INSTITUTO DE CENSORES JURADOS DE CUENTAS DE ESPANA (1.C.J.CE)

CIRCULAR N° E26/2011

ASUNTO: Actualizacion de la Nota técnica sobre aspectos de auditoria relacionados
con los trabajos solicitados en el ambito de un expediente de regulacion de
empleo.!

EXTENSION: Miembros ejercientes del Instituto.

FECHA: 29 de diciembre de 2011.

Mediante la circular E34/2009 se publicé una Nota técnica sobre aspectos de auditoria relacionados
con los trabajos solicitados en el ambito de un expediente de regulacién de empleo. Desde entonces se
han producido cambios normativos, entre los que destaca la aprobacion de un nuevo Reglamento de los
procedimientos de regulacion de empleo y de actuacion administrativa en materia de traslados colectivos, aprobado por el
Real Decteto 801/2011 de 10 de junio, que viene a sustituir al aprobado en su dia por el Real Decteto
43/1996, vigente en la fecha de publicaciéon de la mencionada circular. Los cambios afectan, entre
otros aspectos, a la documentacion que debe entregarse a la Autoridad Laboral con la solicitud de
autorizacion para llevar a cabo un despido colectivo por causas econémicas, por lo que la Comisién
Técnica ha estimado conveniente actualizar la Nota emitida en su dia, tanto las consideraciones sobre el
alcance de los trabajos que puede hacer el auditor como las particularidades de la aceptacion de este
tipo de encargos.

Este documento se encuentra disponible en la pagina web del Instituto, www.icjce.es (area privada,
apartados “Normativa - Guias de actuacién” y “Circulares”).

Para cualquier tipo de aclaraciéon no dudéis en dirigir vuestra consulta al Departamento Técnico,
utilizando el e-mail y facilitando un nimero de teléfono de contacto, y se intentard daros respuesta lo
antes posible.
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José Maria Lépez Mestres
Presidente de la Comisién Técnica

! NOTA de actualizacién (Marzo de 2012): La Orden ESS/487/2012 (publicada el 13 de marzo de 2012 en el
BOE) mantiene, de momento (hasta que se apruebe un nuevo Reglamento) la vigencia del articulo 6, sobre
documentacién en los despidos colectivos por causas econémicas, del Real Decreto 801/2011 (Reglamento de los
procedimientos de regulacién de empleo y de actuacién administrativa en materia de traslados colectivos), al que
hace referencia esta circular. En cuanto se apruebe el nuevo Reglamento, se hard una revision completa.
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Nota sobre aspectos de auditoria relacionados con los trabajos solicitados en el ambito
de un procedimiento de regulaciéon de empleo.

Nota de actualizaciéon (Marzo de 2012): La Orden ESS/487/2012 (publicada el 13 de
marzo de 2012 en el BOE) mantiene, de momento (hasta que se apruebe un nuevo
Reglamento) la vigencia del articulo 6, sobre documentaciéon en los despidos colectivos por
causas econdmicas, del Real Decreto 801/2011 (Reglamento de los procedimientos de
regulaciéon de empleo y de actuaciéon administrativa en materia de traslados colectivos), al que
hace referencia esta circular. En cuanto se apruebe el nuevo Reglamento, se hara una revisiéon
completa.

Marco juridico aplicable a los procedimientos iniciados a partir del 15 de junio de 2011

El pasado mes de junio se completé la modificacion, iniciada con la Ley 35/2010, de la
regulaciéon basica del despido colectivo, que ahora queda recogida en las siguientes
disposiciones’:

- Articulo 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 27 de marzo, modificado, con postetioridad a la
publicacion de la Circular E34/2009, por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre.

- Reglamento de los procedimientos de regulaciéon de empleo y de actuaciéon administrativa en
materia de traslados colectivos, aprobado por el Real Decreto 801/2011 de 10 de junio, que
deroga el anterior reglamento, aprobado por el Real Decreto 43/1996, vigente en la fecha de
publicaciéon de la Circular E34/2009.

En particular, en lo referente al despido por causas econémicas, el vigente articulo 51 del
Estatuto de los Trabajadores concreta, cosa que no hacia su anterior redactado, los términos
“situacién econdémica negativa”, indicando en su apartado 1:

“Se entiende que concurren causas economicas cuando de los resultados de Ia empresa se
desprenda una situacion economica negativa, en casos tales como la existencia de
pérdidas actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos, que
puedan afectar a su viabilidad o a su capacidad de mantener el volumen de empleo. A
estos efectos, la empresa tendrd que acreditar los resultados alegados y justificar que de los mismos se deduce la
ragonabilidad de la decision extintiva para preservar o favorecer su posicion competitiva en el mercado.”

Sin embargo, no contiene precision alguna acerca de cual ha de ser la documentacion
necesaria para acreditar las causas motivadoras del expediente, por lo que ha de acudirse al
Reglamento recientemente aprobado que, en su articulo 6 “Documentaciéon en los despidos
colectivos por causas econdmicas’ indica lo siguiente:

(...)

Para la acreditacion de los resultados alegados por la empresa, el empresario podri acompanar toda la
documentacion que a su derecho convenga y, en particulat, deberd aportar Ias cuentas anuales de
los dos dltimos ejercicios economicos completos, integradas por balance de situacion, cuentas de
pérdidas y ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivos, memoria del ejercicio

2 Como anexo s¢ incluye un extracto del contenido mas relevante.
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e informe de gestion o, en su caso, cuenta de pérdidas y ganancias abreviada y balance y estado de cambios en el
patrimonio neto abreviades, debidamente auditadas en el caso de empresas obligadas a
realizar auditorias, asf como las cuentas provisionales a la presentacion de Ia solicitud
del expediente, firmadas por los administradores o representantes de la empresa solicitante. En el caso de
tratarse de una empresa no sujeta a la obligacion de anditoria de las cuentas, se deberd aportar declaracion de la
representacion de la empresa sobre la exencion de la anditoria.

Cuando Ila situacion economica negativa alegada consista en una prevision de
pérdidas, el empresatio, ademads de aportar la documentacion a que se refiere el apartado anterior,
deberd informar de los criterios utilizados para su estimacion. Asimismo, deberd presentar un informe
técnico sobre el caricter y evolucion de esa prevision de pérdidas basado en datos
obtenidos a través de las cuentas anuales, de los datos del sector al que pertenece Ia
empresa, de Ia evolucion del mercado y de Ia posicion de Ia empresa en el mismo o de
cualesquiera otros que puedan acreditar esta prevision. Igualmente, deberd acreditar el volumen
) el cardcter permanente o transitorio de las pérdidas a efectos de justificar la ragonabilidad de la decision
exctintiva en los términos indicados en el apartado 1.”

Consideraciones en relaciéon con la aceptacion del encargo

En caso de que el trabajo a realizar fuese una auditoria de cuentas, la aceptacion del encargo
debe realizarse atendiendo a lo establecido en las Normas Técnicas de Auditoria (considerando
a su vez las recomendaciones de la Guia de Actuacion n° 16 del ICJCE), si bien debe resaltarse
la necesidad de evaluar previamente las circunstancias especificas del cliente y del encargo
(entre otras, la posibilidad de colaboraciéon del personal administrativo que puede estar
afectado por el expediente, los plazos de entrega requeridos, etc).

En caso de que el trabajo a realizar fuese distinto del de una auditorfa de cuentas, una vez
delimitado el alcance del trabajo requerido, el auditor, antes de aceptar el encargo, debe
considerar especialmente los siguientes aspectos:

e Las circunstancias especificas del cliente y del encargo (las indicadas anteriormente, asi
como el hecho de no someter la entidad a auditoria sus cuentas anuales,)

e FEl riesgo asociado al encargo.
e [a propia capacidad técnica del auditor para llevar a cabo el encargo.

e Analisis de amenazas a la independencia en caso de ser también el auditor de cuentas
de la sociedad.

Por tanto, la Comision Técnica recomienda que se tengan en cuenta las consideraciones
anteriores y se efectie un analisis riguroso de los riesgos antes de aceptar el encargo.

Alcance de los trabajos que puede realizar el auditor

Acreditacién de pérdidas actuales

El requerimiento que establecia el ahora derogado reglamento (Real Decreto 43/1996), de
aportar “la documentaciéon debidamente auditada acreditativa del estado y evolucién de su
situacién econémica, financiera y patrimonial en los tres dltimos afios”, ha sido sustituido en el
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vigente (Real Decreto 801/2011) por unos términos mas precisos, que no ofrecen duda sobre
su correcta interpretacion: “en particular, debera aportar las cuentas anuales de los dos
altimos ejercicios econémicos completos, ..., debidamente auditadas en el caso de
empresas obligadas a realizar auditorias, asi como las cuentas provisionales a la
presentacion de la solicitud del expediente...”.

En consecuencia, por analogia y desde una perspectiva técnica, un trabajo de auditoria de
cuentas podria ser el alcance mas adecuado para este tipo de solicitudes, incluso en aquellas
situaciones en las que la entidad no se encuentre obligada a someter sus cuentas anuales a
auditorfa obligatoria.

No obstante, dado que el empresario puede acompafiar en su solicitud cualquier otra
informacién que a su derecho convenga, pueden plantearse solicitudes con un alcance
diferente. En cualquier otro supuesto, el auditor ya no estarfa actuando como tal, sino que su
colaboracién profesional estarfa mas cercana a la actuaciéon de experto independiente que a la
de auditor de cuentas. Por ello se podrian emitir informes de naturaleza descriptiva en los que
se indique alcance concreto de las comprobaciones que, en su caso se hayan realizado y
resultados alcanzados de las mismas, en cuyo caso, se recomienda evitar manifestaciones sobre
las consecuencias juridico-legales que pudieran derivarse de las conclusiones alcanzadas, que
solo cabe valorar a la autoridad laboral, ni sobre razonabilidad, integridad o suficiencia de la
informacién analizada tomada en su conjunto que pueda llevar a una incorrecta interpretacion
del trabajo realizado y en calidad de qué.

Cualquier otro tipo de encargo que se pudiera solicitar al auditor (asesoramiento en la
elaboracion de la memoria explicativa, colaboracion en la preparaciéon de un plan de viabilidad,
etc) que tampoco entran dentro del ambito de la auditoria, no deberfa incluir en ningin caso
un pronunciamiento profesional sobre la razonabilidad, integridad o suficiencia de su
contenido ni emitir ningun tipo de seguridad frente a terceros sobre la informaciéon en cuya
preparacion se haya colaborado activamente.

Acreditacién de pérdidas previstas

Cuando la situaciéon econémica alegada consiste en una prevision de pérdidas, el apartado 3 del
articulo 6 del vigente Reglamento, indica que el empresario, ademas de aportar la
documentacion requerida cuando se alegan pérdidas actuales, debera:

* informar de los criterios utilizados en su estimacién de pérdidas,

" presentar un informe técnico sobre el caracter y evolucion de la prevision de pérdidas
basado en datos obtenidos a través de las cuentas anuales, de los datos del sector al que
pertenece la empresa, de la evolucion del mercado y de la posicion de la empresa en el
mismo o de cualesquiera otros que puedan acreditar esta prevision, y

* acreditar el volumen y el caracter permanente o transitorio de las pérdidas a efectos de
justificar la razonabilidad de la decision extintiva.

En este caso la cuestion que se plantea es determinar el alcance del denominado “informe
técnico sobre el caracter y evolucion de la prevision de pérdidas”. En este sentido se
recomienda que se segregue perfectamente el contenido de:
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a) el documento realizado por la Entidad en el que se debera incluir claramente las bases
(informacién financiera utilizada como base e hipétesis utilizadas para proyectar resultados)
utilizadas en la estimaciéon de las pérdidas futuras. Este documento se podria denominar
“Evolucion previsible de pérdidas™.

b) el documento o informe técnico que sobre la “Evoluciéon previsible de pérdidas” podria
llegar a emitir el censor.

En relacion con el alcance del trabajo a realizar sobre informacién prospectiva por el censor de
cuentas y, en consecuencia, con el contenido del informe a emitir, en su caso, en Espafia, la
unica referencia normativa existente es la contemplada en el Reglamento de la Comision
Europea 809/2004 de Folletos (Véase la Guia de Actuacion n® 11 del ICJCE, de junio de
2007, revisada en diciembre del mismo afio).

De acuerdo con el mismo, el censor unicamente se manifiesta sobre si, a su juicio, la
prevision o estimacion ha sido compilada correctamente sobre la base declarada (hipotesis
utilizadas en la estimacion de las pérdidas futuras) y si el fundamento contable utilizado en la
estimacion es coherente con las politicas contables de la entidad utilizadas en la formulacién de
las ultimas cuentas anuales formuladas.

De esta forma no se incluirfa en el alcance del trabajo manifestacion alguna respecto a
razonabilidad de las hipdtesis empleadas, posibilidad de consecucién de los resultados
previstos, etc., factores que siempre presentan un alto componente subjetivo.

No obstante, en aquellos supuestos que el censor de cuentas considere que la informacion
proyectada contiene errores o las bases de preparaciéon son claramente inadecuadas, debera
evaluar, segun corresponda, la aceptacion del encargo o su renuncia al mismo con el fin de no
ver su nombre ligado a una informacién claramente errénea, sesgada o inadecuada.

Por supuesto puede haber otras formas de colaboracién como asesor en la preparaciéon de la
informacién que se pueda incluir en el expediente de solicitud o como experto econémico,
pero dichas colaboraciones no deberfan concluir con la emision de un informe en el que se
exprese seguridad tal y como se contempla en la normativa profesional de la IFAC, ya que no
se contarfa con el marco de comparacion objetivo que permita la expresiéon de este tipo de
informes.
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Anexo legislativo
Texto Refundido de Ia Ley del Estatuto de los trabajadores

Articulo 51. Despido colectivo:

“1. A efectos de lo dispuesto en la presente 1.ey se entenderd por despido colectivo la extincion de contratos de
trabajo fundada en cansas economicas, técnicas, organizativas o de produccion cuando, en un periodo de noventa
dias, la extincion afecte al menos a:

a. Dieg trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien trabajadores.

b. El10 % del niimero de trabajadores de la empresa en aquéllas que ocupen entre cien y trescientos
trabajadores.

¢.  Treinta trabajadores en las empresas que ocupen trescientos o mds trabajadores.

Se entiende que concurren causas econdmicas cuando de los resultados de la empresa se desprenda una sitnacion
econdmica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucion
persistente de su nivel de ingresos, que puedan afectar a su viabilidad o a su capacidad de mantener el volumen
de empleo. A estos efectos, la empresa tendrd que acreditar los resultados alegados y justificar que de los miismos
se deduce la razonabilidad de la decision extintiva para preservar o favorecer su posicion competitiva en el
mercado.

()

2. El empresario que tenga la intencion de efectuar un despido colectivo deberd solicitar autorizacion para la
exctincion de los contratos de trabajo conforme al procedimiento de regulacion de empleo previsto en esta Ley y en
sus normas de desarrollo reglamentario. El procedimiento se iniciard mediante la solicitud a la antoridad
laboral competente y la apertura simultinea de un periodo de consultas con los representantes legales de los
trabajadores.

(...)

La comunicacion a la antoridad laboral y a los representantes legales de los trabajadores deberd ir acompaniada
de toda la documentacion necesaria para acreditar las cansas motivadoras del expediente y la justificacion de las
medidas a adoptar, en los términos que reglamentariamente se determinen.

(...)

3. Recibida la solicitud, la autoridad laboral comprobard que la misma resine los requisitos exigidos,
requiriendo, en caso contrario, su subsanacion por el empresario en un plago de diex dias, con advertencia de
que, si asi no lo hiciere, se le tendrd por desistido de su peticion, con archivo de las actuaciones.

(..)”

ICJCE
Circular E 26-2011 6



Reglamento de los procedimientos de regulacion de empleo y de actuacion
administrativa en materia de traslados colectivos (Real Decreto 801/2011, de 10 de
junio):

Articulo 6. Documentacion en los despidos colectivos por causas economicas.

“1. En los despidos colectivos por causas economicas, la documentacion presentada por el empresario incluiri
una memoria explicativa de las cansas que dan lugar a su solicitud, que acredite, en la forma senalada en los
siguientes apartados, los resultados de la empresa de los que se desprendan una situacion econdmica negativa que
pueda afectar a su viabilidad o a su capacidad de mantener el volumen de empleo y que justifique que de los
mismos se deduce la razonabilidad de la decision extintiva para preservar o favorecer su posicion competitiva en
el mercado.

2. Para la acreditacion de los resultados alegados por la empresa, el empresario podrdi acompaiar toda la
documentacion que a su derecho convenga y, en particular, deberd aportar las cuentas anuales de los dos siltimos
¢ercicios econdmicos completos, integradas por balance de situacion, cuentas de pérdidas y ganancias, estado de
cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivos, memoria del ejercicio ¢ informe de gestion o, en su
caso, cuenta de pérdidas y ganancias abreviada y balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados,
debidamente auditadas en el caso de empresas obligadas a realizar anditorias, asi como las cuentas provisionales
a la presentacion de la solicitud del expediente, firmadas por los administradores o representantes de la empresa
solicitante. En el caso de tratarse de una empresa no sujeta a la obligacion de anditoria de las cuentas, se deberd
aportar declaracion de la representacion de la empresa sobre la exencion de la anditoria.

3. Cuando la sitnacion econdmica negativa alegada consista en una prevision de pérdidas, el empresario, ademads
de aportar la documentacion a que se refiere el apartado anterior, deberd informar de los criterios utilizados
para su estimacion. Asimismo, deberd presentar un informe técnico sobre el cardcter y evolucion de esa prevision
de pérdidas basado en datos obtenidos a través de las cuentas annales, de los datos del sector al gue pertenece la
empresa, de la evolucion del mercado y de la posicion de la empresa en el mismo o de cualesquiera otros que
puedan acreditar esta prevision. Ignalmente, deberd acreditar el volumen y el cardcter permanente o transitorio de
las pérdidas a efectos de justificar la ragonabilidad de la decision extintiva en los términos indicados en el
apartado 1.

4. Cuando la empresa solicitante forme parte de un grupo de empresas, con obligacion de formular cuentas
consolidadas, deberin acompaniarse las cuentas annales e informe de gestion consolidados de la sociedad
dominante del grupo debidamente aunditadas, en el caso de empresas obligadas a realizar anditorias, durante el
periodo senialado en el apartado 2, siempre que en el grupo existan empresas que realicen la misma actividad o
pertenezcan al mismo sector de actividad y que existan saldos dendores o acreedores de la empresa solicitante con
cualguier empresa del grupo. Si no existiera obligacion de formular cuentas consolidadas, ademdis de la
documentacion econdmica de la empresa solicitante a que se ha hecho referencia, deberdin acompanarse las de las
demids empresas del grupo debidamente auditadas, en el caso de empresas obligadas a realizar anditorias,
siempre que dichas empresas tengan su domicilio social en Espania, tengan la misma actividad que la solicitante
0 pertenezcan al mismo sector de actividad y tengan saldos deudores o acreedores con la empresa solicitante.”
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Articulo 8. Documentacion comun a todos los procedimientos de regulacion de
empleo.

“Cualguiera que sea la cansa alegada para los despidos colectivos, el empresario deberd acompariar la siguiente
documentacion a su solicitud:

a (...

b.  Justificacion de la razonabilidad del nimero de extinciones en relacion con la concurrencia de la cansa
econdmica y la finalidad de preservar o favorecer la posicion competitiva de la empresa en el mercado.
Cuando se trate de causas técnicas, organizativas o de produccion, justificacion de la razonabilidad del
ndimero de extinciones en relacion con la concurrencia de la cansa y la finalidad de contribuir a prevenir
una evolucion negativa de la empresa o de mejorar la situacion de la misma a través de una mds

adecnada organizacion de los recursos, que favorezca su posicion competitiva en el mercado o una mejor
respuesta a las exigencias de la demanda.

(...)
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