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Antes
deadentrarse en la conferencia

deintroducción de la jornada ,

el

presidente delInstituto deContabilidad
y

AuditoríadeCuentas
(

ICAC
)

,

José
AntonioGonzalo

, dijoque el Proyecto deLey
es el productodemuchosmásmesesde
discusión queloscuatroquehacequehaceque
seincorpoó al ICAC .

" Loquevoy a presentar
es el resultadodediscutirpor lo

menosdeun
pardeañosdediscusionesparabuscar las
mejoressoluciones

y llegar a unconsenso
mínimo .

Nodigoque la profesión ,

losauditores
y

el MinisteriodeEconomía
y

Hacienda
,

estén
deacuerdoen lo quevoy a exponerpero ,

al

menos
, hayunabaseimportantequenosha

permitidocerrar el Anteproyecto deLey ,

convertirloenproyecto y
esperarque ,

cuandose
produzca la tramitación parlamentariaderigor,

tengamosunaLeydeAuditoría quesustituya
a otraqueha funcionadobiendurante21años "

.

Loprimeroquequisoaclararesque el

Anteproyecto deLeynoesunarevolución sobre
lo

quehabía
,

sinopasomás .

" Laactividadde
auditoría decuentasnoessolamenteobjeto
deregulaciónenEspaña ,

es la únicaprofesión
económica reguladaen la UniónEuropea ,

hasta el puntodequehayunadirectiva del
DerechodeSociedades

, cuya redacción procede
de1982

,
y que a lo lamodeestasdécadas ha

demostrado que la auditoría enlospaíses
europeosnoeraunaactividadequivalente . Loque
llamábamos auditorenEspañanoera igual
queenotropaís

y

lo queerauninformede
auditoríaenEspañanoera lo mismo lo quese
entendíaenotrospaíses ,

ni tenía la relevancia
jurídica ni losmismossistemas desanciones...
Entonces

,

la UEsediocuentadequeteníaque
darunpasomásen la armonizacióndeesta
actividad

,

tantoantesderealizar la auditoría
comodurante

el ejercicio y después . Por
tanto

,

estaleysoloesunproductodeuna
directiva queyaessuficientemente detallada

,

no
esunadirectivaconcuatroideasgenerales
sinoconprocedimientos bastanteespeciales
quehemostratadodeplasmar

"

.

En lo queserefiere a la adaptación de la

directiva europea a la leyespañolanoha
habidoexcesivosproblemas ,

afirmó
,

"

enalgún
detalleparticulardecómohemosquerido
llevarla a caboesdondesehanplanteado más
dificultadesquehanmotivadoque la leyse
hayapresentadoconbastanteretraso al

Gobierno
y

a lasCortes
y queprácticamente

tengamosunasanciónde
la

UE
, por lo menos

hayunadenunciaantelos tribunales
, porque

estamosconunañodéretrasorespecto a los
dosañosquenormalmentesueledarcualquier
directiva a lospaísesmiembrospara
trasponer el

texto a la legislaciónnacional "

.

JoséAntonioGonzalodijoque
históricamente

,

hacemásdeunsiglo ,

el informede
auditoría eraunacuestiónexclusivaentrelos

"

ADAPTACI?NDELALEYDEAUDITOR?A.

A LAARMONIZACI?NDELAUE : QU?VA A CAMBIAR
Y C?MOSEVA A APLICAR "

JoséAntonioGonzaloAngulo , presidentedelInstitutodeContabilidad
y

Auditoría
deCuentas

(

ICAC
)

. MinisteriodeEconomía
y

Hacienda

" LanuevaLeydeAuditoría
noesunarevolución

,

esunpasomás "

En la conferenciade introducciónde la jornada ,

el presidentedelICACdijoque la nuevaLeydeAuditoríapone al día la

leyanterior
,

dándole la dimensiónquehaquerido la
UE

,

" fundamentalmentep@rareforzar la independencia ; permitir
quelasnormasdeauditoríaseanlas internacionalescomo el el retode la UE

;

reforzarloscontrolesdecalidadpor
encimadelcontrol técnico

y

crear
la categoríadeentidadesdeinteréspúblico

"

.

propietariosde la compañía
y

los
administradores .

" Endefinitiva
,

losadministradores
elaboraban

y presentaban lascuentas
,

los
propietarios aprobaban la gestiónde la

compañía a partirdeesascuentas
,

y paraesoera
necesario quealguienconacceso

a
la

contabilidadlesdijera si estabanbieno estánmal.
Ennuestraterminologíalegal ,

si presentaban
la imagenfielde

la actividad
y

de la situación
de la entidad "

. Deesehumildeesquema
jurídico

,

hemospasado a unomuchomás
complejo ,

en el cual lascuentasanuales
presentadas conun informedeauditoriasehacen
públicas

y

todo el mundotiene el derecho a

consultarlas
, aseguró .

" Demaneraquepuedeser
utilizado porcualquierciudadano

, empresas
o institución "

.
Estoimpone al auditor

responsabilidad
,

de la mismamaneraque a los
administradores.' Esdecir

,

el informedeauditoría
tieneunaproyecciónpúblicaqueen el

pasado nosedaba .

" Esees el fundamentode la

responsabilidad delosauditores
y

es lo que
hatratadoderesolvercualquierleyde
auditoría enEspaña y

lasdirectivascomunitarias "

.

EnEspañasehacenanualmente69.000
informes deauditoría

,

delosquéalgomásde

" LaUEhadadounpaso
en la armonización

de la actividaddeauditoría ,

tantoantescomodurante
y despuésdeemitir

el informe "

40.000sonauditorías obligatorias ,

esdecir
,

las
quehacenlasempresasque o bienestán
supervisadas ,

cotizanenBolsa o tienenuna
dimensión relevante

y

estánobligadas a

presentar un informedeauditoríaconlas
cuentas

,

el restosontrabajosdeauditoría
totalmentevoluntarios . Portanto

,

" lasempresas
nosesometen a auditoríasolamentepor
imperativo legalsinoque ,

enmuchoscasos
,

seve
la auditoría comoalgoqueperfeccionade
algunamanera lascuentasanuales

y

viene a

solucionar el graveproblema quetiene el

administradorcomopersonaquelleva a cabo la

política ,

la estrategia ,

la táctica
,

la operación
detodoslosdíasde la entidad

y

suproceso
derendicióndecuentas

, quenecesariamente
tienequeserinteresado .

El administrador
cuenta cómo lo hace

y

nadiequierequedarmal.
Portanto

,

esteproblemadeindependencia del
administrádorcon

él
mismosepuede resolver

conrecurso a un informedeauditoría
.
Esaes

la razón
,

enmiopinión , por la quehaymuchos
trabajosdeauditoría totalmente voluntarios "

.

EnEspañahay4.600profesionales
ejerciendo

y

muchosmásnoejercientes
"

porque
el títuloprofesional deauditornotieneporqué
serejercidonecesariamente

, igualqueotros
,

y

1.297sociedadesdeauditoría "

,

afirmó
Gonzalo . Lafacturación conjuntaen2008fuede
741millonesdeeuros .

" ?stees el sectorde
servicios al quemeestoyrefiriendo

y
cuya

actuaciónva a modificar la LeydeAuditoria "

.

Interéspúblico
- Losejesde la modificación

, dijo ,

son
trasponer la directiva

,

hacerque la auditoriasea
unbienpublico o

,

encualquier caso
,

una
función deinteréspúblicoparadarmás
confianza

a
lospropietarios delasentidades

,

a los
mercados financieros

y paradotar a la

información empresarialdeunamayor
verosimilitud

,

esdecir
,

unamayorapariencia deque
refleja lo queestásucediendoen

la realidad
delasempresas . JoséAntonio Gonzalo
resaltó queenEspaña la leydef988diocartade
identidad a unaactividadquenoseconocía
comotal .

" Teníamosantecedentes muy
dignds perono la auditorialegaldecuentas
establecidaen la UEhacíaunosaños "

.

Porotraparte ,

si la auditoríatienequeestar
supervisadaporunsistemadesupervisión
público ,

la leyhacequeestesistemasea
homologable , comprable al restodelosquevan

a

tener el resto demiembros de la UE.
Respecto al sistemadesupervisión

público
, queGonzalo considerócomounodelos

aspectos más importantes , dijoquenoentodo
lospaíses ,

enEspaña sí

,

habíaunsistemade
supervisiónpúblicode la actividadde los
auditores .

"

Hayquetenerencuenta quecomo
la

auditoríaen el pasadoseconfigurócomouna
instituciónestrictamente dederechoprivado
queregulabarelacionesentre interesadosen
lasempresas ,

lossistemasdesupervisióneran
fundamentalmente privados . Esmás

,

la

auditoríaesunadelasprofesionet queha
presumidomásdeautorregulación . Efectivamente

,

regulaban el acceso a la profesión ,

lasnormas
deauditoría quehabíaqueseguir ,

la

disciplina
y

la deontologíadelejercicio de la

profesión.. . Noobstante
,

desdeprincipiosdeeste
"

siglo y

desde el escándaloEnron
, que,

,notuvo
queverconcaracterísticas técnicasdelas
empresas ni delosauditoressinoconun
problema fundamentalmentedeposiblefaltade
independencia ,

la autorregulaciónhavenido
siendocuestionadaentodoslos.paísesdel
mundo

,

el primeroenEstadosUnidos "

. Esta

idea
,

afirmó
,

sehatransmitido
al

restodelos
. países y

delosordenamientos
,

y

en
la Unión

Europeacoexistíansistemasdesupervisión
pública , porejemplo el español ,

conotros
estrictamentecorporativos ,

esdecir
,

eranlas
corporaciones ,

losinstitutosdeauditoreslos
queseocupaban de la deontología
profesional

.

"

Despuésde
la directiva

,

lo mismoqueha
sucedido enotrosextremosde la vidadel
auditor

, porejemplo ,

enlossistemasdeacceso a

la profesión ,

seha ido a unmodelo
eminentementepúblico .

Estonoquieredecirque el

Gobiernointervenga ,

sinoque lo quesehaga
tienequeestarbendecido por el Gobiernoen
cadaunadelospaíses , pordecirlodealguna
manera . Nosignificaque losgobiernosse
tenganquearrogarhacer todo

,

lo únicoque
quieredeciresqueson losque tienenque
ordenar

,

deunamaneramuygeneral ,

el desarrollo
de la auditoría "

.

Entonces
,

el sistemadesupervisión
público

, cuyas funcionesasumeenEspaña el ICAC
,

comoveníasiendotradicional
,

seocupa
desde el registrode losauditores

,

esdecir
,

el

acceso a la profesión ,

hasta la cooperación
internacional

,

"

porqueotrodelosobjetivosde la

directivaesqueyaquehayentidadesde
auditoríaqueoperana escala europea ,

sehiciera
unaregulacióndelcontroldecalidaddelas
empresas quefuncionanenmásdeunpaís

y

sepudierahaceruncontroldecalidad
tam- bién a escalaeuropea . Laleyregula todas las
situacionesdeantesdeempezar el auditor

a

hacer la auditoría
,

durante
y

después
"

.

El presidente delICACapuntóque ,

inicialmente
,

la leyseplanteó cornounapequeña
modificaciónde la LeydeAuditoría queiba a

afectar a mediadocenadeartículos
, peroen

lasdiscusiones lascosascambiaron
,

y

delos
seisartículosde la leyinicialesqueseiban a

modificar
,

sepasó a modificartodosmenos
tres o cuatro .

" Nocreoqueesoseamalo
,

todo
lo contrario .

A lo largodecasidosañosde
discusiónsehatenido la suertedevermuchos
aspectosquepodíansermejorados

"

.

A continuación
,

JoséAntonio Gonzalopasó

" En la UEcoexistían
sistemasdesupervisiónpública

conotrosestrictamente
corporativos "

Nº y fecha de publicación : 91130 - 30/11/2009
Difusión : No comunicado
Periodicidad : Aleatorio
NuevoLun2_91130_2_7.pdf
VPB : 6001€
Web Site: -

Página : 2
Tamaño : 70 %
1663 cm2

1 / 2

Sector Auditores

-


?álaitá

NOVEDADES Y CAMBIOSENLACONSOLIDACI?N DE CUENTAS :

"

:

"""
.

"

" "" "" " "
" " """"

" ".

.

"
." """"" :

.

"

..

:

.

.

"

"

UEVA-Y<LEYYG t
,DITO A

Y U C>N :

17.4111910

a comentaralgunosdelosaspectosque la ley
modifica .

" Antesdelejerciciode
la auditoría lo

queyocreoquesemodifica fundamentalmente
sonalgunosaspectosdelregistrode los
auditores

,

la independencia , quesemodifica mucho
y

el tema
la

formación continuada
, quenoes

quesemodifiquesinoquesigueestandoahí
inéditoporque la formacióncontinuada noha
sidoobjetodedesarrollo "

.

Ensuopinión ,

nosetratadequeahora el

auditorvaya a acceder a la profesión deuna
maneradiferente .

" Loquehacambiado
,

en
lo queserefiere

,

al registropúblicoes el

establecimientodesociedades deauditoría . Es
decir

,

el auditorva
a acceder al Registro

OficialdeCuentas de la mismamaneraque lo ha
hechosiempre

"

.

Mercadosmuycerrados

ResaltótambiénqueenEuropa ,

enfunción
decómohanidolascosas

,

sehavistoquelos
mercadosnacionalesdeauditoríaeranmuy
cerrados .

" Nohabíaauditores ni sociedades
deunpaísquehicieran auditoríasenotro

,

a

pesardequeestuviesen autorizados a

hacerlo o pudiesenhabilitarsecomoauditoresen
otropaís . Esdecir

,

losmercados eran
excesivamente estancos : Hayunadiscusiónque
vienedelosañosnoventasobrecómohacerque
el mercado sehicieramáseuropeo . La
propuesta esmuysimple y

nosabemos
si va a

tenerefecto o no . Porejemplo ,

losauditores
francesesnosevan a ir a Italia

a hacer
auditorías

, pero lo que sí podemoshacer
,

si

queremos que al finalexistanredesdeauditores
europeos ,

espermitir quehayasociedades
participadasporauditores o sociedadesde
otrospaíses . Estoes lo quesepermite
fundamentalmente .

En lugardeque ,

como
sucedeahora

,

la mayoríadelcapitaltengaq?eestar
poseídoporauditores o sociedades
españolas

,

sedicequetienenqueserauditores o

sociedadesquepuedendarlugar a que
vengan sociedades

y

auditoresdeotrospaíses ,

queprobablemente nopodránactuarcomo
tales

, pero sí
conlassociedadesenlasque

participen . Estoesimportante
"

.

Otroaspecto al queserefirióesque
cuandounaempresadetercerospaíses ,

no
comunitaria

, que , porejemplo ,

coticeen la Bolsa
española ,

"

el auditor tendráqueinscribirseen
el RegistroOficialdeAuditoresdeCuentas

,

peronoporquepuedaactuarenEspañamás
alláde lo queserefiera a esasociedad

,

sino
fundamentalmente parasometerse al control
decalidadcomo el restodelosauditores
españoles . Esto tambiénesnuevo

y

seexigeen
cualquiersociedadqueauditeempresas
cotizadas encualquier Bolsaeuropea

"

.
José

AntonioGonzalo
,

estoabreuncaminomuy
interesantedecooperación internacional

, yaque
de

la mismamaneraquehayempresas
españolascotizadasenlasbolsas
estadounidenses

y

nuestrosauditores tienenque
registrarseallí

,

lo mismosucederáconlasempresas
estadounidenses quecoticenenlasbolsas
españolas .

" Loquetenemosqueconsiderar
y conseguiresque ,

a travésdeconvenios
,

se
reconozca

la reciprocidad
y

, portanto
, haya

unaverdaderacooperación internacional "

.

El presidente delICACcontinuóseñalando
que el punto fundamental de la actuación
previadelauditoresprobablemente la

independencia
" Laindependencia estátratadadeuna

maneradetallada en la directiva
y

en la ley le

hemosdedicadounartículo
,

el

8

, queen sí

mismopareceuna ley "

. Laprincipal
característica delauditor

, dijo ,

comopersona o como
entidad

,

essuindependencia .

" Es
independiente delospropietarios ,

delos
administradores

y

delrestodelosusuariosdelos
informesdeauditoríaEsaessufortaleza .

El

resultado de la auditoría dependeengranmedida
deesaposición deindependenciaque ,

sobre
todo

,

esunaposiciónmental
, quenopuede

estarreguladadeunamaneraexhaustivaen
unreglamento . Creoqueesanoes la solu

" EnEuropasehavisto
quelosmercadosdeauditoría
eranmuycerrados

;

nohabía
auditoresdeunpaísquehiciera

auditoríasenotro "

ción "

. Haymuchassituacionesquepueden
comprometer la independenciaUnassonmuy
claras

: porejemplo ,

unauditornopuede
auditar unaempresa en la que el gerenteessu
padre . Perohayotrassituaciones bastante
complejas ,

como
, porejemplo ,

si el auditor
tieneun1%%delcapitaldeesasociedad

,

¿puede o nopuede auditarla? " Estoesmuchomás
complejoporque si la sociedadcotizaen
Bolsa puedeque el 1%%seaunacuantía
tremenda

y

nopodráserindependiente , pero si
es

unaempresa medianaun1%%no
le da

derecho
a nada . Entonces

,

enestoscasos
confusos

lo quedice
la ley al auditoresque

examinesuposiciónconrespecto a esa
sociedad

, quevealosriesgosquetienede
independencia

y ponga lassalvaguardas
correspondientes paraquepuedahacerese

trabajo
sinmenoscabodesuindependencia

"

.

Gonzalo insistióenque la posiciónmentalquien
la tienequeapreciar fundamentalmentees el

auditor
, reflejarlaensuspapelesdetrabajo ,

documentarla
y

,

cuandoseaobjetodel
controldecalidadcorrespondientepor el

sistema desupervisión pública ,

severá si ha
obrado bien o mal .

" Estees el asunto
fundamental de la independencia . Portanto

,

esun
problemaquesesomete

a la propia
discrecionalidad delauditor

,

entendiendo que el

auditorva
a serdiscreto

,

en el antiguosentidoque
esser inteligente ,

hacerbien el análisis
y poner

lassalvaguardas
"

.

Respecto al periodoenqueserealiza el

ejerciciode la auditoría
,

señalótrespuntos .

"

El

primeroesque ,

hastaahora
,

unode los
exponentesde la autorregulación profesionalesque
losauditoreshacen lasnormas

,

lassometen
al ICAC

y

éstelaspublicaen el BoletínOficial
delEstadoyen el BoletínOficialdelICAC

y

se
conviertenen legislaciónautomáticamente . El

ICACintervienemuypoco ,

solamentemani

fiestaalguna prioridad y

hacealgúncambio
pequeño

"

. Loquesucedeesquenos
encontramos conqueen la UEhay27conjuntosde
normasdeauditoría " Ladirectiva diceque lo

mejoresquetengamos lo quetenemosque
haceresadoptarunasnormasdeauditoría
quetengancalidad . Así

,

lo mismoquesehizo
ensumomento en la UEconlasnormas
internacionales decontabilidad

,

sencillamentede
arbitróunprocesodeaprobación ,

lo mismo
seva a hacerconlasnormasinternacionales
deauditoría "

. Portanto
,

el trabajode los
auditoresde la UEseráigual . Encualquiercaso

,

lasinternacionales sonnormastécnicas
,

y

quedaránpara el desarrolloencadaunodelos
paíseslasnormasdecontroldecalidad

y

las
éticas.

El segundo punto al quealudiófue
a las

auditodasdelosgrupos .

" Laauditoríadecadauno
delasempresasdelgruposnotienequeser
hechopor el mismoauditor. Quienfirma

el

informe de la empresadominante
,

esquien firma
el informede lascuentasconsolidadas

y

en
el

informeconsolidado puededelimitar la

responsabilidad . Estaposibilidadseanula
dandounalcanceplenode

la auditoríadelos
grupos y , portanto

,

el auditorqueaudite el

grupotienequeauditarlocomo si fueraunasola
empresa

"

. Esdecir
,

o
lo

audita
él

o asume
plenamente la responsabilidad delosinformes
delasempresasdependientes ,

asociadas
,

etc.
,

porimperativode la propiadirectiva europea.
" Estoesimportante ,

sobretodoporque
transmitirá al usuariodelinformedeauditoría la

sensación dequehahabido unainvestigación
exhaustivadelascuentasdetodo el grupo ,

sinningunalimitación "

.

Colaboración
y transparencia

El tercerpuntoqueindicóes la

colaboración entreauditoressucesivosquemenciona
la lay .

" Se tienenquedartoda la información
,

tienenquesertransparentes cuandohayaun
cambio deauditor

,

creoquenosolamentepara
ahorrarcostesenlasauditorías

, quetambién
,

sinoparaquelosproblemas y

losriesgosde
la

entidadauditadaseconozcan de
antemano porpartedelnuevoauditor . Hastaahora

,

estacolaboracióneravoluntaria
,

ahoraserá
obligatoria

"

.

Respecto a lo quesucededespués de
la

auditoría
,

" lasmodificaciones tienenmáscala

do . Hasta el momento
,

en
el sistemade

supervisiónespañolhabíanprimadoloscontroles
técnicossobre loscontrolesdecalidad

,

cuandonoeslógico . Unsistemadesupervisión
tienequeserpreventivo ,

el controldecalidad es
unsistemapreventivo ,

sevisita a los
auditores

,

sevecómofuncionan
,

seleshace
recomendaciones

y

, posteriormente ,

seve si han
cumplido o noesasrecomendaciones

. El

controltécnicoesotracosa . El problemadel
sistema español esqueteníamosmuybien
organizado el control técnicoperonosfaltaba
muchocamino querecorreren el controlde
calidad . Loquedice la directiva

, y

de lo que
sehaceeco la ley,

esque el controldecalidad
tienequeserel importante . Y el control
técnicotienequeoperarallídondefalle el control
decalidad "

.

"

El controldecalidadtieneque
serimportante ,

y

el control
técnico tienequeoperar
allídondefalleaquél

"

Respecto a la responsabilidad ,
señalóque

hahabidouncambio importante ,

fundamentalmente en lo queserefiere a
la

responsabilidadcivil .

" LaleydeAuditoríadeCuentasera
bastanteduraentemasderesponsabilidad ,

asíque lo quesehahechohasidocambiar la

formadelejercicio de la acciónde
responsabilidad civilen el sentidodenohacerla
ilimitada

,

comoestaba . El auditorresponderáde
todo el dañoquehayahecho

, peronodel
dañoquenohayahecho . Loquesediceen la

leyesquehayquedistinguir el dañoquehaya
hecho el auditordelquehayanhechootros
terceros "

.

Porúltimo
,

hablóde lassociedadesde
interéspúblico .

" Losauditoresdeentidadesde
interés públicotienenunsistemaespecial . Por
ejemplo ,

tienen
la obligaciónderotar

el

auditor
y

el gerentecadasieteaños
y

, portanto
,

reforzar la independenciadelasactuaciones
cambiando . Estoestabavigentepara
empresascotizadasenBolsa .

Ahorasolamente
obliga a rotar al socioquefirma la auditoría

y

al

gerente ,

no al equipo
"

.

AngelFernlndez

Deizqda . a dcha.
:
CarlosQuindósFernández

,

sociodePricewaterhouseCoopers ; ÁngelFernández
,

directordel
GabinetedePresidenciadeSEPI

,
y

JoséAntonioGonzaloAngulo , presidente delInstitutodeContabilidad
y

Auditoría
deCuentas

(

ICAC
)

delMinisteriodeEconomía
.y

Hacienda.
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