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ntes de adentrarse en la conferencia
de introduccién de la jornada, el pre-
sidente del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (ICAC), José
Antonio Gonzalo, dijo que el Proyecto de Ley
es el producto de muchos mas veses de dis-
cusion que los cuatro que hace que hace que
se incorpod al ICAC. “Lo que voy a presentar
es el resultado de discutir por lo menos de un
par de afios de discusiones para busc-r las
mejores soluciones y llegar a un consenso mini-
mo. No digo que la profesion, los auditores y
el Ministerio de Economfa y Hacienda, estén
de acuerdo en lo que voy a exponer pero, al
menos, hay una base importante que nos ha
permitido cerrar el Anteproyecto de Ley, con-
vertirto en proyecto y esperar que, cuando se
produzca la tramitacién parlamentaria de rigor,
tengamos una Ley de Auditoria que sustituya
a otra que ha funcionado bien durante 21 afios”.

Lo primero que quiso aclarar es que el Ante-
proyecto de Ley no es una revolucién sobre lo
que habia, sino paso mas. “La actividad de
auditoria de cuentas no es solamente objeto
de regulacién en Espafia, es la tinica profesion
econémica regulada en la Union Europea, has-
ta el punto de que hay una directiva del Dere-
cho de Sociedades, cuya redaccion procede

~de 1982, y que alo largo de estas décadas ha
demostrado que la auditoria en los paises euro-
peos no era una actividad equivalente. Lo que
llamé&bamos auditor en Espafia no era igual
que en otro pais y lo que era un informe de
auditoria en Espafia no era lo mismo lo que se
entendia en otros paises, ni tenia la relevancia
juridica ni los mismos sistemas de sanciones...
Entonces, la UE se dio cuenta de que tenia que
dar un paso mds en la armonizacién de esta
actividad, tanto antes de realizar la auditoria
como durante el ejercicio y después. Por tan-
to, esta ley solo es un producto de una direc-
tiva que ya es suficientemente detallada, no
es una directiva con cuatro ideas generales
sino con procedimientos bastante especiales
que hemos tratado de plasmar”.

En lo que se refiere a la adaptacion de la
directiva europea a la ley espafiola no ha habi-
do excesivos problemas, afirmé, “en algin
detalle particular de cdmo hemos querido lle-
varla a cabo es donde se han planteado mds
dificultades que han motivado que la ley se
haya presentado con bastante retraso al
Gobierno y afas Cortes y que practicamente
tengamos una sancién de la UE, por lo menos
hay una denuncia ante los tribunales, porque
estamos con un afio de retraso respecto a los
dos afios que normalmente suele dar cualquier
directiva a los paises miembros para traspo-
ner el texto a la legislacién nacional”.

José Antonio Gonzalo dijo que histérica-
mente, hace mas de un siglo, el informe de
auditoria era una cuestion exclusiva entre los
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“ADAPTACION DE LA LEY DE AUDITORIA

A RSB,

A LA ARMONIZACION DE LA UE: QUE VA A CAMBIAR
Y COMO SE VA A APLICAR”

José Antonio Gonzalo Angulo, presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC). Ministerio de Economia y Hacienda

“La nueva Ley de Auditoria
no es una revolucion, es un paso mas”

En la conferencia de introduccion de la jornada, el presidente del ICAC dijo que la nueva Ley de Auditoria pone al dia la
ley anterior, ddndole la dimensién que ha querido la UE, “fundamentalmente para reforzar la independencia; permitir
que las normas de auditoria sean las internacionales como el el reto de la UE; reforzar los controles de calidad por

encima del control técnico y crear la categoria de entidades de interés publico”.

propietarios de fa compaiiia y los administra-
dores. “En definitiva, los administradores ela-
boraban y presentaban las cuentas, los pro-
pietarios aprobaban la gestién de la compa-
fiia a partir de esas cuentas, y para eso era
necesario que alguien con acceso a la conta-
bilidad les dijera si estaban bien o estan mal.
En nuestra terminologia legal, si presentaban
la imagen fiel de la actividad y de Ia situacién
de la entidad”. De ese humilde esquema juri-
dico, hemos pasado a uno mucho méas com-
plejo, en el cual fas cuentas anuales presenta-
das con un informe de auditoria se hacen publi-
cas y todo el mundo tiene el derecho a con-
sultarias, aseguré. “De manera que puede ser
utilizado por cualquier ciudadano, empresas
o institucion”. Esto impone al auditor respon-
sabilidad, de la misma manera que a los admi-
nistradores.’Es decir, el informe de auditoria
tiene una proyeccion publica que en el pasa-
do no se daba. “Ese es el fundamento de la
responsabilidad de los auditores y es lo que
ha tratado de resolver cualquier ley de audito-

. ria en Espafiay las directivas comunitarias”.

En Espafia se hacen anualmente 69.000
informes de auditoria, de los que algo mas de

“La UE ha dado un paso
en la armonizacién
de la actividad de auditoria,
tanto antes como durante
¢ después de emitir
el informe”

40.000 son auditorias obligatorias, es decir, las
que hacen las empresas que o bien estan
supervisadas, cotizan en Bolsa o tienen una
dimensién relevante y estan obligadas a pre-
sentar un informe de auditoria con las cuen-
tas, el resto son trabajos de auditoria total-
mente voluntarios. Por tanto, “las empresas
no se someten a auditoria solamente por impe-
rativo legal sino que, en muchos casos, se ve
la auditoria como algo que perfecciona de algu-
namanera las cuentas anuales y viene a solu-
cionar el grave problema que tiene el admi-
nistrador como persona que lleva a cabo la
politica, la estrategia, la tactica, la operacion
de todos los dias de la entidad y su proceso
de rendicién de cuentas, que necesariamente
tiene que ser interesado. El administrador cuen-
ta cémo fo hace y nadie quiere quedar mal.
Por tanto, este problema de independencia de!
administrador con él mismo se puede resolver

’

con recurso a un informe de auditoria. Esa es
la razén, en mi opinién, por la que hay muchos
trabajos de auditoria totalmente voluntarics”.

En Espana hay 4.600 profesionales ejer-
ciendo y muchos més no ejercientes “porque
el titulo profesional de auditor no tiene porqué
ser ejercid« necesariamente, igual que otros,
y 1.297 sociedades de auditoria”, afirmé Gon-
zalo. La facturacion conjunta en 2008 fue de
741 millones de euros. “Este es el sector de
servicios al que me estoy refiriendo y cuya
actuacion va a modificar la Ley de Auditoria”.

Interés puiblico

~ Los ejes de la modificacion, dijo, son tras-
poner la directiva, hacer que la auditoria sea
un bien publico o, en cualquier caso, una fun-
cion de interés publico para dar méas confian-
za a los propietarios de las entidades, a los
mercados financieros y para dotar a la infor-
macién empresarial de una mayor verosimii-
tud, es decir, una mayor apariencia de que
refleja lo que esta sucediendo en la realidad
de las empresas. José Antonio Gonzalo resal-
16 que en Espafia la ley de 1988 dio carta de
identidad a una actividad que no se conocia
como tal. “Teniamos antecedentes muy dig-
nos pero no la auditoria legal de cuentas esta-
blecida en la UE hacia unos afios”.

Por otra parte, si la auditorfa tiene que estar
supervisada por un sistema de supervision
publico, la ley hace que este sistemna sea homo-
logable, comprable al resto de los que van a
tener el resto de miembros de la UE.

Respecto al sistema de supervision publi-
co, que Gonzalo considerd como uno de los
aspectos mas importantes, dijo que no en todo
los paises, en Espafia si, habia un sistema de
supervision publico de fa actividad de los audi-
teres. “Hay que tener en cuenta que como la
auditoria en el pasado se configuré como una
institucién estrictamente de derecho privado

, que regulaba relaciones entre interesados en

las empresas, los sistemas de supervisién eran
fundamentalmente privados. Es mas, la audi-
toria es una de las profesiones que ha presu-
mido mas de autorregulacion. Efectivamente,
regulaban el acceso a la profesion, las normas
de auditoria que habia que seguir, la discipli-
nay la deontologia del ejercicio de la profe-
sién... No obstante, desde principios de este
siglo y desde el escéndalo Enron, que no tuvo
que ver con caracteristicas técnicas de las
empresas ni de los auditores sino con un pro-
blema fundamentaimente de posible falta de
independencia, la autorregulacion ha venido
siendo cuestionada en todos los.paises del
mundo, el primero en Estados Unidos”. Esta

k]

idea, afimé, se ha transmitido at resto de los
palses y de los ordenamientos, y en la Unién
Europea coexistian sistemas de supervision
publica, por ejemplo el espafiol, con otros
estrictamente corporativos, es decir, eran las
corporaciones, los institutos de auditores los
que se ocupaban de la deontologia profesio-
nal. “Después de la directiva, lo mismo que ha
sucedido en otros extremos de la vida del audi-
tor, por ejemplo, en los sistemas de acceso a
la profesion, se ha ido a un modelo eminente-
mente publico. Esto no quiere decir que el
Gobierno intervenga, sino que lo que se haga
tiene que estar bendecido por el Gobierno en
cada una.de los paises, por decirlo de alguna
manera. No significa que los gobiernos se ten-
gan que arrogar hacer todo, lo Ginico que quie-
re decir es que son los que tienen que orde-
nar, de una manera muy general, el desanollo
de la auditoria”. X

Entonces, el sistema de supervision publi-
co, cuyas funciones asume en Espafia el ICAC,
como venia siendo tradicional, se ocupa des-
de el registro de los auditores, es decir, €l acce- -
so a la profesién, hasta la cooperacién inter-
nacional, “porque otro de los objetivos de la

_ directiva es que ya que hay entidades de audi-

torfa que operan a escala europea, se hiciera
una regulacion del control de calidad de las
empresas que funcionan en mas de un pais y
se pudiera hacer un control de calidad tam-
bién a escala europea. La ley regula todas las
situaciones de antes de empezar el auditor a
hacer la auditoria, durante y después”.

El presidente del ICAC apunté que, inicial-
mente, la ley se plante6 como una pequeifia
modificacion de la Ley de Auditoria que iba a
afectar a media docena de articulos, pero en
las discusiones las cosas cambiaron, y de los
seis articulos de la ley iniciales que se iban a
modificar, se pasé a modificar todos menos
tres o cuatro. “No creo que eso sea malo, todo
lo contrario. A lo largo de casi dos afios de dis-
cusion se ha tenido la suerte de ver muchos
aspectos que podian ser mejorados”.

A continuacién, José Antonio Gonzalo pasé

“En la UE coexistian
sistemas de supervisién piblica
con otros estrictamente
corporativos”
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acomentar algunos de los aspectos que la ley
modifica. “Antes del ejercicio de la auditoria lo
que yo creo que se modifica fundamentalmente
son algunos aspectos del registro de los audi-
tores, laindependencia, que se modifica mucho
y el tema la formacién continuada, que no es
que se modifique sino que sigue estando ahi
inédito porque la formacién continuada no ha
sido objeto de desarrollo”.

En su opinién, no se trata de que ahora el
auditor vaya a acceder a la profesion de una
manera diferente. “Lo que ha cambiado, en
lo que se refiere, al registro publico es el esta-
blecimiento de sociedades de auditoria. Es
decir, el auditor va a acceder al Registro Ofi-
cial de Cuentas de la misma manera que lo ha
hecho siempre”.

Mercados muy cerrados

Resalté también que en Europa, en funcién
de cémo han ido las cosas, se ha visto que los
mercados nacionales de auditorfa eran muy
cerrados. “No habia auditores ni sociedades
de un pafs que hicieran auditorias en otro, a
pesar de que estuviesen autorizados a hacer-
lo o pudiesen habilitarse como auditores en
otro pais. Es decir, los mercados eran excesi-
vamente estancos. Hay una discusion que vie-
ne de los afios noventa sobre cémo hacer que
el mercado se hiciera més europeo. La pro-
puesta es muy simple y no sabemos si va a
tener efecto o no. Por ejemplo, los auditores
franceses no se van a ir a Italia a hacer audi-
torias, pero lo que si podemos hacer, si que-
remos que al final existan redes de auditores
europeos, es permitir que haya sociedades
participadas por auditores o sociedades de
otros paises. Esto es lo que se permite fun-
damentalmente. En lugar de que, como suce-
de ahora, la mayoria del capital tenga que estar
poseido por auditores o sociedades espafio-
las, se dice que tienen que ser auditores o
sociedades que pueden dar lugar a que ven-
gan sociedades y auditores de otros paises,
que probablemente no podran actuar como
tales, pero si con las sociedades en las que
participen. Esto es importante”.

Otro aspecto al que se refiri6 es que cuan-
do una empresa de terceros paises, no comu-
nitaria, que, por ejemplo, cotice en la Bolsa
espaiiola, “el auditor tendra que inscribirse en
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas,
pero no porque pueda actuar en Espafia mas
alla de lo que se refiera a esa sociedad, sino
fundamentalmente para someterse al control
de calidad como el resto de los auditores espa-
fioles. Esto también es nuevo y se exige en
cualquier sociedad que audite empresas coti-
zadas en cualquier Bolsa europea”. José Anto-
nio Gonzalo, esto abre un camino muy intere-
sante de cooperacion internacional, ya que
de la misma manera que hay empresas e.pa-
fiolas cotizadas en las bolsas estadouniden-
ses y nuestros auditores tienen que registrar-
se alli, lo mismo sucedera con las empresas
estadounidenses que coticen en las bolsas
espafiolas. “Lo que tenemos que considerar
y conseguir es que, a través de convenios, se
reconozca la reciprocidad y, por tanto, haya
una verdadera cooperacion internacional”.

El presidente del ICAC continué sefialando
que el punto fundamental de la actuacién pre-
via del auditor es probablemente la indepen-
dencia. “La independencia esté tratada de una
manera detallada en la directivay en la ley le
hemos dedicado un articulo, el 8, que en si
mismo parece una ley”. La principal caracte-
ristica del auditor, dijo, como persona o como
entidad, es su independencia. “Es ind®en-
diente de los propietarios, de los administra-
dores y del resto de los usuarios de los infor-
mes de auditoria. Esa es su fortaleza. El resul-
tado de la auditoria depende en gran medida
de esa posicién de independencia que, sobre
todo, es una posicién mental, que no puede
estar regulada de una manera exhaustiva en
un reglamento. Creo que esa no es la solu-

“En Europa se ha visto
que los mercados de auditoria
eran muy cerrados; no habia
auditores de un pais que hiciera
aunditorias en otro”

cién”. Hay muchas situaciones que pueden
comprometer la independencia. Unas son muy
claras: por ejemplo, un auditor no puede audi-
tar una empresa en la que el gerente es su
padre. Pero hay otras situaciones bastante
complejas, como, por ejemplo, si el auditor
tiene un 1% del capital de esa sociedad, ¢ pue-
de 0 no puede auditarla? “Esto es mucho mas
complejo porgue si la sociedad cotiza en Bol-
sa puede que el 1% sea una cuantia tremen-
da y no podra ser independiente, pero si es
una empresa mediana un 1% no le da dere-
cho a nada. Entonces, en estos ca* os confu-
s0s lo que dice la ley al auditor es que exa-
mine su posicién con respecto a esa socie-
dad, que vea los riesgos que tiene de inde-
pendencia y ponga las salvaguardas corres-
pondientes para que pueda hacer ese traba-
jo sin menoscabo de su independencia”. Gon-
zalo insistié en que la posicién mental quien
la tiene que apreciar fundamentalmente es el
auditor, reflejarla en sus papeles de trabajo,
documentarla y, cuando sea objeto del con-
trol de calidad correspondiente por el siste-
ma de supervision publica, se vera si ha obra-
do bien o mal. “Este es e} asunto fundamen-
tal de la independencia. Por tanto, es un pro-
blema que se somete a la propia discrecio-
nalidad del auditor, entendiendo que el audi-
tor va a ser discreto, en el antiguo sentido que
es ser inteligente, hacer bien el andlisis y poner
las salvaguardas”.

Respecto al periodo en que se realiza el ejer-
cicio de la auditoria, sefialé tres puntos. “El
primero es que, hasta ahora, uno de los expo-
nentes de'la autoregulacion profesional es que
los auditores hacen las normas, las someten
al ICAC y éste las publica en el Boletin Oficial
del Estado y en el Boletin Oficial del ICAC y se
convierten en legislacién automaticamente, El
ICAC interviene muy poco, solamente mani-

fiesta alguna prioridad y hace algiin cambio
pequefio”. Lo que sucede es gue nos encon-
tramos con que en la UE hay 27 conjuntos de
normas de auiitoria. “La directiva dice que lo
mejor es que tengamos lo que tenemos que
hacer es adoptar unas normas de auditoria
que tengan calidad. Asi, lo mismo que se hizo
en sumomento en la UE con las normas inter-
nacionales de contabilidad, sencillamente de
arbitré un proceso de aprobacion, lo mismo
se va a hacer con las normas internacionales
de auditoria”. Por tanto, el trabajo de los audi-
tores de la UE seré igual. En cualquier caso,
las internacionales son normas técnicas, y que-
daran para el desarrollo en cada uno de los
paises las normas de control de calidad y las
éticas.

El segundo punto al que aludié fue a las audi-
torfas de los grupos. “La auditoria de cada uno
de las empresas del grupos no tiene que ser
hecho por el mismo auditor. Quien firma el infor-
me de la empresa dominante, es quien firna
elinforme de las cuentas consolidadas y en el
informe consolidado puede delimitar la res-
ponsabilidad. Esta posibilidad se anula dan-
do un aicance pleno de la auditoria de los gru-
pos y, por tanto, el auditor que audite el gru-
po tiene que auditarlo como si fuera una sola
empresa”. Es decir, o lo audita él o asume ple-
namente la responsabilidad de los informes
de las empresas dependientes, asociadas, etc.,
por imperativo de la propia directiva europea.
“Esto es importante, sobre todo porque trans-
mitira al usuario del informe de auditoria la sen-
sacién de que ha habido una investigacion
exhaustiva de las cuentas de todo el grupo,
sin ninguna limitacién”.

Colaboracion y transparencia

El tercer punto que indicé es la colabora-
cion entre auditores sucesivos que menciona
la lay. “Se tienen que dar toda 1a informacién,
tienen que ser transparentes cuando haya un
cambio de auditor, creo que no solamente para
ahorrar costes en las auditorias, que también,
sino para que los problemas y los riesgos de
la entidad auditada se conozcan de antema-
no por parte del nuevo auditor. Hasta ahora,
esta colaboracién era voluntaria, ahora serd
obligatoria”.

Respecto a lo que sucede después de la
auditoria, “las modificaciones tienen méas cala-

do. Hasta el momento, en el sistema de super-
visién espafio! habian primado los controles
técnicos sobre los controles de calidad, cuan-
do no es légico. Un sistema de supervision tie-
ne que ser preventivo, el control de calidad es
un sistema preventivo, se visita a los audito-
res, se ve como funcionan, se les hace reco-
mendaciones y, posteriormente, se ve si han
cumplido o no esas recomendaciones. El con-
trol técnico es otra cosa. Ef problema del sis-
tema espafiol es que teniamos muy bien orga-
nizado el control técnico pero nos faltaba
mucho camino que recorrer en el control de
calidad. Lo que dice la directiva, y de lo que
se hace eco la ley, es que el control de calidad
tiene que ser el importante. Y el control técni-
co tiene que operar alli donde falle €l controt
de calidad”.

“El control de calidad tiene que
ser importante, y el control
técnico tiene que operar
alli donde falle aquél”

Respecto a la responsabilidad, sefialé que
ha habido un cambio importante, fundamen-
talmente en lo que se refiere a la responsabi-
lidad civil. “La ley de Auditoria de Cuentas era
bastante dura en temas de responsabilidad,
asi que lo que se ha hecho ha sido cambiar la
forma del ejercicio de la accién de responsa-
bilidad civil en el sentido de no hacerla ilimita-
da, como estaba. El auditor respondera de
todo el dafio que haya hecho, pero no del
dafio que no haya hecho. Lo que se dice enla
ley es que hay que distinguir e! dafio que haya
hecho el auditor del que hayan hecho otros
terceros”.

Por dltimo, hablé de las sociedades de inte-
rés publico. “Los auditores de entidades de
interés publico tienen un sistema especial. Por
ejemplo, tienen la obligacién de rotar el audi-
tor y el gerente cada siete afios y, por tanto,
reforzar la independencia de las actuaciones
cambiando. Esto estaba vigente para empre-
sas cotizadas en Bolsa. Ahora solamente obli-
ga a rotar al socio que firma la auditoria y al
gerente, no al equipo”.

De izqda. a deha.: Carlos Qumdos Fernéndez, socio de PrlcewaterhouseCoopers Angel Fernéndez, director del

Gabinete de Presidencia de SEPI, y José Antonio Gonzalo Angulo,

residente del Instituto de Contabifidad y Auditoria

de Cuemas {ICAC) del Ministerio. de Economia'y Hacienda
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