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EL CONTROL DEL
DINERO PUBLICO

TRIBUNA

| no hacerlo, lo que determinard que las

Guillermo Alcover Garau,

» Respectivamente, catedritico de Derecho Mercantil,
auditor y presidente del instituto de Censores de
Cuentas de la Agrupacion de Balears y profesor titular

de Economia Aplicada.

C toridades americanas para

controlar a los administra-

dores de las sociedades bursétiles, ante
la inoperancia de las juntas de accio-
nistas y la debilidad de los inversores,
fue la de obligarles a informar al mer-
cado de valores de forma amplia sobre
su gestidn, lo que implicaba comuni-
car al mercado sus cuentas anuales y
otra informaci6n contable debida-
mente auditada, a fin de que no hu-
biera dudas de que se ofrecia al
mercado la imagen fiel de la marcha
social. Asi se pensaba y se sigue pen-
sando que los administradores de las
sociedades procurarin gestionar bien
el patrimonio de la entidad porque de-
berin luego comunicar al mercado el
resultado de su gestion, de forma que

uando se produjo el crack
del 29, la solucidn de las au-

cosas: rectificar, con lo que al final el
mercado les ha ensefiado el camino, o

| actiones sigan bajando hasta que su
. precio posibilite que a través de una
| opa un grupo rival tome la gestién.

Con el tiempo, este sistema del con-
trol basado en la transparencia, que
sufrio diversos ataques en los ochenta
sobre la base de la desregulacidn, ata-
ques que han sido una de las causas de
la actual crisis, se ha intentado trasla-
dar al sector piiblico, sobre todo
cuando en este han proliferado, segu-
ramente en demasia, las sociedades
plblicas, pero es lo cierto que los in-
tentos en nuestro pais y en nuestra au-
tonomia han sido limitados y con

| escaso éxito.

P En efecto, ademis de crearse con-
troles internos, la intervencién, de la
misma forma que las sociedades coti-
zadas tienen comités de auditoria en el
seno de sus consejos, el Tribunal de
Cuentas estatal o la Sindicatura de
Cuentas balear, al tener medios huma-
nos y materiales limitados, solo pue-
den realizar una auditoria financiera, o
sea, comprobar que lo que reflejan las
cuentas puiblicas es fiel reflejo de 1a re-

| alidad, de parte del sector priblico.

silo hacen mal, al final los analistas del |
| comprobar que las cuentas publicas

mercado lo detectarin, lo que pravo-
card que las acciones bajen y ante ello
los administradores podrin hacer dos

Y, sobre todo, resulta que esta audi-
toria financiera es sélo una de las pie-
zas del control. En efecto, no basta con

reflejan la realidad, sino que, de la
misma forma que los analistas en el

mercado de valores al analizar la infor-
macion contable auditada pueden eva-

| luar si los administradores sociales

gestionan bien o mal, la forma de reali-
zar tal evaluacién en el sector publico

es a través de las denominadas audito- |

rias de gestion: aqui lo que hace el au-

| ditor es analizar el por qué del gasto, el

como del gastoy la rentabilidad obte-
nida por el mismao, o sea, si los fondos
pliblicos se gestionan de furma eficaz.
Si es asi, perfecto; si no, hay que modi-
ficar el presupuesto v, quizd, a los ges-

| tores. Y esta es la forma real de
| conseguir el control del dinero publico.

Pues bien, en nuestra comunidad

| autdénoma no se puede realizar nin-
| guna auditoria de gestion -y no se

hacen todas las financieras que debe-
rian hacerse-, de forma que todos in-

| tuimos que se gastan los ingresos que

cada vez cuesta conseguir de forma su-
mamente ineficaz -al margen de las
desgraciadas situaciones de expolio
que acaban algunas de ellas en los juz-
gados penales-, pero no hay forma real
de poner remedio a ello. Y si malgastar

. siempre es malo, peor es malgastar los
| recursos piiblicos y malgastarlos
| cuando hay una situacidn de crisis

| tos coherentes y controlar

profunda es imperdonable.

Por tanto, parece evidente que si los
actuales responsables piblicos quie-
ren gastar mejor, elaborar presupues-
alos
gestores publicos, deben realizar antes

| de preparar los presupuestos del aiio

que viene auditorias financieras y,
sobre todo, de gestién, de los dmbitos

| En nuestra comunidad auténoma
no se puede realizar ninguna auditoria
- de gestion, de forma que todos
| intuimos que se gastan los ingresos
| que cada vez cuesta conseguir

| algo se nos ha mostrado es la vincula-

| cion entre la desconfianza sobre las
cuentas de las administraciones auto-

| némicas y locales y la prima de riesgo

| que ha alcanzado en dias recientes los

‘ 300 puntos. Estamos ante una demo-
cracia relativamente débil que no ge-
nera confianza ante los contribuyentes,

| ¥ para recuperarla debemaos crear un

i clima translucido al objeto de evitar

| suspicacias que en nada favorecen a los
dirigentes politicos

B ¥ para acometer tal tarea, existen
en el sector pablico la Sindicatura de

| Cuentas y toda una serie de funciona-
rios piblicos competentes y muchas

| veces infrautilizados, y, como pese a

| todo serdn insuficientes, hay también

| profesionales suficientes en nuestro

| sector privado, los auditores, que, si

| durante la primera mitad del afio estdn
ocupados con las auditorfas de las so-

| ciedades mercantiles y su fiscalidad,

| en la segunda mitad que ahora empie-

| zabien pueden ser una fuerza profe-
sional a utilizar. Esta decisién corres-
ponde al dmbito de los politicos, pero

| al del sentido comtin corresponde la

| conelusién de que sin auditorias fi-

| nancieras y de gestion no hay control y

mis relevantes del sector puiblico, En
caso contrario, los principios de efi-

| ciencia y equidad en la gestidn de in-

greso y gasto piiblico podrian quedar
seriamente cercenados. Todo ello es

| particularmente relevante en una si-
| tuacién como la actual, en la que si

aco la elaboracion de los presu-
puestos sin ellas es una tarea inutil, Y
ello no es mas que una receta conoci-
da: transparencia. Y nada mejor para
ello que auditorias independientes
gue devuelvan la confianza a los ciu-
dadanos y a los mercados.



