
Haciendaencuentragravesirregularidades
en

la

mitaddelsectorpúblicoempresarial
DESCOPHROL ENLOSCONTRATOS

,

LASSUBVENCIONES Y LAGEST!?LaIntervenciónGeneraldelEstadodetectalagunasenlas
cuentasdeorganismos tandiversoscomolospuertos ,

la
CMT

,

en el ServicioPúblicodeEmpleo ,

la UNED
,

Adif
,

Renfe
y Sepes.

CalbdoRivero . Madrid
LaIntervención Generaldel
Estado

(

IGAE
)

hadetectado
graves irregularidadesen la

gestiónde lasempresas
públicasdurante la legislatura de
JoséLuisRodríguez
Zapatero . Segúnuninforme al que
hatenidoacceso
EXPANSI?N

,

esteorganismo
independienteencuadrado
dentrodelorganigramade la

secretaría deEstadode
Presupuestosdetectó enlas
auditoríasquecorrespondientes a

2010irregularidades enmás
de la mitaddelasentidades
queforman el sectorpúblico
empresarial

El ConsejodeMinistras
estudióesteinforme el pasado
viernes . Segúnlasfuentes
consultadas

,
y

a
la

vistadelos
resultadosdeeste
documento

,

el ministro deHacienda
y

Administraciones Públicas
,

Cristóbal Montoro
,

ha
advertido a losdiferentes
ministerios delasprincipales
salvedadesparaqueseadoptenlas
medidascorrectoras en
futurosejercicios . Estas
irregularidades afectan a organismos
tandiversoscomoAdi1
Renfe

,

el ServicioPúblicode
EmpleoEstatal

,

el Instituto
Cervantes

,

lascuencas
hidrográficas

,

lasautoridades
aeroportuarias

,

la Comisióndel
MercadodeTelecomunicaciones

y

la FundaciónICO.
El

resumen del informe
habla por sí sólo : delos139
informes realizados a entidades
delsectorpúblico
administrativo

,

73hansidocalificados
como favorables

,

59favora

AENA Y
RENFE

Según la IGAE
,

enAena
y

en
Renfeserealizaban

"

adjudicaciones a ofertasdistintasde
la económicamente más
ventajosa ,

sinqueconstende
maneraprevialoscriterios
quesevan a utilizaren la

adjudicación
"

. Además
,

se
incluyeron

" criterios
determinantesdesolvenciatécnica
comocriteriosde
adjudicación' : Losinterventores piden
el

" establecimiento de
criterioscomunesqueeviten
diferentesactuaciones ante
igualessituaciones' :

El ministrodeHacienda
y

Administraciones Públicas
,

CristóbalMontoro
,

en el plenodelCongresodelosDiputados.

blesperoconsalvedades
,

dos
desfavorables

y

dos
denegadas . Delas52entidades del
sectorpúblicoempresarial ,

19
hanpasado el

examen
,

31
necesitan mejorar y

dos
suspenden . Lasprincipales
salvedadesen el sectorpúblico
administrativo seproducenenlos
organismosautónomos

y

en el

sectorpúblicoempresarial.

Haciendahadetectadoque
enLoterías

y
Apuestasdel

Estado "

sehautilizado la

forma jurídicadelconvenio
paraformalizar lo queen
realidadsoncontratoseludiendo
conello la aplicaciónde la

normativadecontratación
y

,

enparticular ,

la aplicaciónde
losprincipiosdepublicidad y

concurrencia' : Laex
vicepresidentaElenaSalgadoquería
privatizarparcialmente esta
compañía en2011parahacer
caja ,

a pesardequegenera
grandes ingresos al Estado.

llama la atención el

descontrolde lasautoridades
portuarias . Entotal

,

el IGAEha
encontrado irregularidadesen
uncentenardecompañías
quedependedelEstadoen
2009

, justoenunañoen el

que el déficitpúblicose
disparóal 11 ,1%%delPIB

,

unagujero
sinprecedentes en la historia.

El detallequeofrece la

IGAEdelasdeficiencias en el

sectorpúblicoempresarial
otorgacredibilidad a lascifras
dedéficitpúblico queenvía
estainstituciónalaUnión
Europea ,

a pesardelascríticas
interesadasdealgunos
funcionarios europeos . Másalláde la

pugnaentrepartidos políticos ,

esteorganismo funcionade
maneraindependiente.

El
MuseoNacionaldelPrado

clasificaba
, segúnlos

interventores
,

determinadas
actividadescomocomerciales

,

cuandosetratabade
actividadesadministrativas . Se
condicionaba

,

enmuchos
casos

,

el procedimiento
aplicadodeadjudicación y

tramitacióndelexpediente ,

eludiendodeterminados
requisitosdepublicidad y

concurrencia impuestospor
la Ley y

simplificando el

procedimiento'
:

señala la

auditoría delIGAE.

Unodelosaspectosmás
polémicosde la gestióndelas
empresaspúblicasse
encuentraen la contrataciónde
bienes

y

servicios . Según la

Intervención
,

enAena
y

enRenfe
sehanrealizado "

adjudicaciones a ofertasdistintas a
las

económicamente más
ventajosas ,

sinqueconstende
maneraprevialoscriteriosquese

LASANOMAL?ASDETECTADASPORLAINTERVENCI?NGENERALDELESTADO

"

Lafaltadedirectrices
,

instrucciones
y

criteriosen
cuanto

al repartode
competencias

y

delos
procedimientos deseguimiento y

control
provocaqueen

el Agencia
EspañoladeCooperación
Internacionalpara el

Desarrollo
(

AECID
)

noexista
unseguimientoeficazdelas
subvenciones que
concede

,

lo quesetraduceen
sudeficientedecontrol '

: Este
es el contundentemensajede
los interventores.

van a utilizaren la

adjudicación

"

. Porsuparte ,

Loterías
y

ApuestasdelEstadotiene
" defectos

, incumplimientos e

irregularidades (

...

)

enlos
contratosdepublicidad y

en
loscontratosdeconsultoría

y

asesoramiento "

. LaIGAE
creequehayunaseriede
actuaciones

,

confines
promocionales

o
depatrocinio , que

nosecorrespondencon el

objetodeestoscontratos . Hasta
en el MuseodelPradosehan
calificado determinadas
actividades comocomerciales

,

aunque realmenteeran
administrativas

,

lo queservíapara
eludirrequisitosde
publicidad

y

concurrencia
interpuestospor la Ley.

Otrodelosasuntosmás
espinosos llegade la manode las
subvenciones . Haciendaha
detectadoqueen la Agencia
EspañoladeCooperación
Internacional para el Desarrollo
noexiste " unseguimiento
eficazdelassubvenciones que
concede

,

lo quesetraduceen
sudeficientecontrol "

. En las
entidadesgestoras y

servicios
comunesde la Seguridad
Socialtambién hay " una
deficientejustificaciónde la

aplicación dada a losfondos
recibidos porlosbeneficiarios

y

en la comprobación de la

mismaporpartedelosórganos
"

quelosconceden . Asimismo
,

la
FundaciónICOotorgaun

" importantevolumen " de
subvenciones " sin
convocatoriapública

"

. Justocuando el

paroes el problema quemás
preocupa a

losespañoles ,

llama la atenciónque el Servicio

^R?ASYAPUESTAS MUSEODELPRADOAGENCIADEFUNDACI?NICO
COOPERACI?N

LaFundaciónICOtampoco
esejemplar . Según la IGAE

,

" entreotrosaspectos
relacionadoscon la concurrencia
cabecitar el importante
volumendeayudasque
concede la FundaciónICOsin
convocatoriapública ,

o la

inclusiónporpartede
la

FundaciónCNICde
" méritosporpai-ticipación en
anterioresconvocatorias "

comocriteriopara la

adjudicacióndeayudas
queesdiscriminatorio a la

horadeefectuar la selección' :
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Laexhaustividadde
la intervenciónavala
lascifrasdedéficit
quesehanenviado a

la UniónEuropea

PúblicodeEmpleoEstatal

incumpliera
" reiteradamente "

el principiodedevengocon
,

losgastosdeprestacionesde
desempleo . Esdecir

, quese
teníanencuentamenos
gastos . Si sehubieran
contabilizadolospagoscorrectamente

(

deenero a diciembre
y

node
diciembre a noviembre

)

el

resultado de2009habría
disminuidoencercade500
millones . Esteorganismo tampoco
reconoce reintegrospor
gastos indebidosdeprestaciones
dedesempleo queestánenvía
ejecutiva.

Asimismo
,

la Intervención
hadetectadoirregularidades
enlasmutuas

, por la

"

inadecuada justificacióndel
registro contabledeingresos y

de la

insuficienciadelos
inventarioselaborados "

. En la

Universidad a Distancia
(

UNED
)

"

siguensincontabilizarse
,

presupuestarse y

controlarse
losingresos y gastosderivados
delasactuacionesformativas
depostgrado con titulaciones
propiasde la universidad "

.

Haciendanosóloha
encontrado unrosariode
desfase en losorganismos
autónomos

,

sinoquetambiénha
encontrado salvedadesen la

gestióndelpatrimonio de
empresastanrelevantescomo
Adif

,

Feve
,

Renfe
y Sepes. En

estascompañías ha
observado

,

deficiencias en el proceso
devaloracióndelos terrenos

,

en el deteriorodelosactivos
sincontabilizar

y

faltade
análisis

. PorejemploenRenfese
contabilizóen2009un
derechodecobro al Estadoporun
contratoquenocontabacon
ningunaconsignación
presupuestaria.

EdItodal / Página 2

Mañana
:

Másinformación sobre la

auditoriade la IGAE

FEVE

Hacienda también señalaen
suinforme

,

decasiun
centenardepáginas , que
FerrocarrilesdeVíaEstrecha

(

Feve
) tampoco haatendido

lasrecomendaciones
efectuadasenlosinformesde
auditoríasobre

la

necesidaddeefectuarun
mayorcontroldesutesorería

,

" elaborandoprocedimientos
para la colocación
desusexcedentes
transitoriosdetesorería

y mejorando
loscontrolesen el acceso a

lascuentas' :

AGENCIA TRIBUTARIA

Contrataciones
,

indemnizaciones
y

subidasdesalariosinjustificadas
GESTI?NDEFICIENTEENLOSGASTOSDEPERSONAL / El anteriorGobiernoconvertíacontratostemporales
enindefinidos

, pagabaindemnizacionessupletorias y

subíalossueldosmásde lo previsto.
CalbctoRivero . Madrid
Unadelasirregularidades
másflagrantesqueha
encontrado la Intervención General
delEstado

(

IGAE
)

enlas
cuentasde lasempresas
públicas seobservaen la gestión
de losgastosdepersonal , que
siguencreciendo a pesarde
losrecortessalariales
impulsados por el anterior
Ejecutivo

y

de la congelaciónsalarial

vigentedurante 2012 . Un
claroejemplodeldescontrolde
estapartida ,

con la quequiere
acabar el actualEjecutivo ,

se
observa enorganismoscomo
la AgendaTributaria

,

el

Consejo Superiorde
Investigaciones Científicas

,

la Fundación
Residencia deEstudiantes

,

Adif
,

Feve o Sasemar.
Losencargadosde

recaudar los impuestossehan
saltadolasmedidas de
austeridad durante la crisis . Según la

IGAE
,

sehacreado el

"

complemento depuesto de
trabajo , quehasupuesto una
modificacióndecondiciones
retributivas conun incremento
generalizado delas
remuneraciones delpersonal laboral

,

sinqueparaello la AEAT
hayasolicitado la oportuna
aprobacióndelosministerios
competentes

"

.

"

El

complementodepuestodetrabajo
supera el importedelos
complementossustituidos en
porcentajes queoscilanentre el

2 ,92%%
y

el
29,50%% enfunción

de
la categoríaprofesional de

los trabajadoreslaborales "

.

Peroestasuertede
generosidad a

la horadeabonar las
nóminasnoacabaaquí . Un
buennúmerodefundaciones

(

comoCNIC
,

Fundación
Pluralismo

y

Convivencia
,

FundaciónANECA
,

Fundación

Losencargadosdecobrar
impuestos tampoco
predicaron con el ejemplo . Según la

IGAE
,

el Acuerdo del IV

ConvenioColectivodel
Personal Laboralde la AEAT
de2010

,

hadadolugar a la

creación delcomplementode
puestodetrabajo , queha
supuestounamodificaciónde
lascondiciones retributivas
con "

unincremento
generalizado delasremuneraciones
delpersonal laboral " sin

la

aprobacióndelosministerios
competentes.

para la PrevencióndeRiesgos
Laborales

)

donde el

incremento delasretribuciones
delejercicio2009

,

en
términoshomogéneos ,

hasido
superior al establecidoen la Ley
dePresupuestosdelEstado
para2009

y

a losAcuerdos
que la desarrollan "

. Dehecho
,

enANECA
y

la Fundación
ThyssenBornemiszaseha
abonado a varios trabajadores
quehansidobajaen el

ejercido
,

ademásde la

correspondienteindemnización
legalmente prevista ,

macuantía
adicionalenconcepto de "

indemnización supletoria
"

.

Sinlímites
AsimismoenAdif

(

AdministradordeInfraestructuras
Ferroviarias

)

sesuperaron en
2008loslímites establecidos
en la normativa
presupuestaria

y

aumentó la masasalarial
vinculada al Plande
Objetivos

, quedeberíahabersido
del 0 ,73%%ynodel

1 ,12%%

aprobado por el Comitéde
Dirección . Aunquese le

recomendóqueestasubida " notuviera
carácterconsolidable "

,

Adif
norealizóningunaactuación
enestamateria

, por lo que la

subidadelossueldosseha
consolidado hastaahora

Porotrolado
,

enFeve
(

la

entidaddeFerrocarrilesde
VíaEstrecha

)

sepactóuna
retribución departedel
personaldirectivo "

superior a la

establecida "

, incumpliendo las
propias recomendaciones de
la DirecciónGeneral de
CostesdePersonaldelantiguo
MinisteriodeEconomía

y

HaciendaEnSasemar los
limitesretributivos " son

sobrepasadossistemáticamente "

,

según la IGAE . En lasMutuas

DEMASIADOSEMPLEADOSP?BLICOS
> Enlasempresaspúblicas...

Enmilesdepersonas.

152153152

\

\o

/

142

IV I II III

20092010
>

.. . yen la administracióncentral
Enmilesdepersonas .561

529

Fuente : INE

IV I

2009

EnlasMutuasde
%%abajosehan
pagadoprimas a

trabajadoresqueno
estabanenplantilla
deAccidentesdeTrabajo
tambiénseabonaron
complementas salariales queno
figuranenlosconveniosdelos
empleados . Perohaymás

:

"

Se
hanpagadoprimasde
seguros devida

y planesde
pensiones

, cuyosbeneficiarioseran
trabajadoresqueyano
formabanpartede la plantilla"

.

El descontrolnosólose
encuentraenlossalarios

,

sinoen
la incorporacióndepersonal.
En la Sociedad Públicade
Alquiler , queseacabade
liquidarenunodelosúltimos

MUTUAS

Además
,

"

enlasMutuasde
AccidentesdeTrabajosehan
abonadocomplementos
salarialesquenofiguran
incluidosen el convenio
colectivoaplicable ni se
encuentran formalizados en
acuerdosconlos
trabajadores ,

o bienson
superiores a lospactados' : Lo
másllamativoesque

"

sehan
pagadoprimasdesegurosde
vida

y planesdepensiones ,

cuyosbeneficiarioseran
trabajadoresqueyano
formaban partede

la plantilla' :

2010

III

IV

IV

149147 1

562

wiwinmansion.com

INST . CERVANTES

156

III

2011

En la Agenda
ibibutariase
pagaronsalarios
másaltassin
autorizedón

Enrelacióncon el Instituto
Cervantes

,

la IGAEseñalaque
en

la ofertadeempleo
público para el ejercicio2009solo
seautorizóunaplaza , pero
lascontrataciones indefinidas
delejerciciofueron
27. Además

,

enochocentros
en

el extranjerosesupera el

límite individual . También
critica la contratacióntemporal
duranteaños

. Destacaqueen
la actualidaddostercios
aproximadamente deltotalde
profesores delInstituto lo son
porcontratos temporales.

IV

I
II

III IV

2011

Expansión

ConsejodeMinistros
,

se
registró

" unaimportante
renovación e incremento de
plantilla

" durante la legislatura de
Zapatera Además

,

el

Instituto Cervantes
, quesóloestaba

autorizado a contratar a un
trabajadoren2009

, empleó
finalmente a 27empleados
públicos.

Expansioncom
1.11111111111111?
Veael videonálsis deesta información en

Losaltoscargos
deberándevolver
al Estado el

dinero
quemalversen

LosaltoscargosdelEstado a

losqueseaplicará la
futura

LeydeTransparenciano
podránaceptarregalos

"

que
superen losusoshabituales

,

sociales o decortesía
,

ni

favores o serviciosen
condicionesventajosas que
puedancondicionar el

desarrollodesusfunciones' :

Además
,

si
cometen

infraccionesen la gestión
económica o presupuestaria ,

deberándevolverlas
cantidadespercibidas o

satisfechas indebidamente "

e

indemnizar a la Hacienda
Pública . Asífiguraen el

anteproyecto deLeyde
Transparencia elaboradopor
el Gobierna El Ejecutivo
someterá durantequincedías

la iniciativa a lasaportaciones
delosciudadanos

y aprobarádespuésedema.
parasudebateenlasCortes.
Laprohibiciónderecibir
regalosesunodelos
principiosdeactuación a los
queestaránsometidos los
altoscargosdetodaslas
administraciones

,

a losque
tambiénse lesseñalanunos
principios éticos

y

los
supuestos enlosquepueden
cometerunainfracciónleve

,

grave o muygrave ,

con
la

consiguiente sanción
administrativa o indusode
inhabilitación . Todoello
formapartedelTítulo II de la

norma
,

dedicado
al

buen
gobiemo

ANTIGUOINEM

El ServicioPúblicodeEmpleo
Estatalhaincumplido
reiteradamente el principiode
devengoenrelaciónconlos
gastosdeprestacionesde
desempleo . Imputa al

ejercicio losgastosdevengados en
el período
diciembre-noviembre enlugardeimputar los
gastosdelperíodo
enerodiciembre

,

lo legal . El

resultadodelejercicio2009habría
disminuidoencercade500
millones . El antiguo Inemse
gastaanualmente cercade
30.000millonesdeeuros.
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