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Hacienda encuentra graves irregularidades
en la mitad del sector publico empresarial

DESCONTROL EN LOS CONTRATOS, LAS SUBVENCIONES Y LA GESTION/ La Intervencién General del Estado detecta lagunas en las
cuentas de organismos tan diversos como los puertos, la CMT, en el Servicio Publico de Empleo, la UNED, Adif, Renfe y Sepes.

Calixto Rivero. Madrid

La Intervencién General del
Estado (IGAE) ha detectado
graves irregularidades en la
gestién de las empresas publi-
cas durante la legislatura de
José Luis Rodriguez Zapate-
ro. Segtin un informe al que
ha tenido acceso EXPAN-
SION, este organismo inde-
pendiente encuadrado den-
tro del organigrama de la se-
cretaria de Estado de Presu-
puestos detectd en las audito-
rias que correspondientes a
2010 irregularidades en mds
de la mitad de las entidades
que forman el sector publico
empresarial.

El Consejo de Ministros es-
tudié este informe el pasado
viernes. Segtn las fuentes
consultadas, y a la vista de los
resultados de este documen-
to, el ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas,
Cristébal Montoro, ha adver-
tido a los diferentes ministe-
rios de las principales salve-
dades para que se adopten las
medidas correctoras en futu-
ros ejercicios. Estas irregula-
ridades afectan a organismos
tan diversos como Adif, Ren-
fe, el Servicio Piblico de Em-
pleo Estatal, el Instituto Cer-
vantes, las cuencas hidrogra-
ficas, las autoridades aeropor-
tuarias, la Comisién del Mer-
cado de Telecomunicaciones
ylaFundacién ICO.

El resumen del informe ha-
blaporsisélo: delos 139 infor-
mes realizados a entidades
del sector publico administra-
tivo, 73 han sido calificados
como favorables, 59 favora-

bles pero con salvedades, dos
desfavorables y dos denega-
das. De las 52 entidades del
sector publico empresarial, 19
han pasado el examen, 31 ne-
cesitan mejorar y dos suspen-
den. Las principales salveda-
des en el sector publico admi-
nistrativo se producen en los
organismos auténomosyenel

sector pablico empresarial.

llama la atencién el descon-
trol de las autoridades portua-
rias. En total, el IGAE ha en-
contrado irregularidades en
un centenar de compariias
que depende del Estado en
2009, justo en un afio en el
que el déficit piblico se dispa-
6 al 11,1% del PIB, un agujero
sin precedentes en la historia.

El detalle que ofrece la

El ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristébal Montoro, en el pleno del Congreso de los Diputados.

IGAE de las deficiencias en el
sector piblico empresarial
otorga credibilidad a las cifras
de déficit puiblico que enviaes-
ta institucién a la Unién Euro-
pea, apesar de las criticas inte-
resadas de algunos funciona-
rios europeos. Mis alld de la
pugna entre partidos politicos,
este organismo funciona de
maneraindependiente.

Uno de los aspectos mds
polémicos de la gestion de las
empresas publicas se encuen-
tra en la contratacion de bie-
nesy servicios. Segun la Inter-
vencion, en Aenay en Renfe
se han realizado “adjudicacio-
nes a ofertas distintas a las
econdmicamente mas venta-
josas, sin que consten de ma-
nera previa los criterios que se

LAS ANOMALIAS DETECTADAS POR LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO

van a utilizar en la adjudica-
cidn”, Por su parte, Loterias y
Apuestas del Estado tiene
“defectos, incumplimientos e
irregularidades (...) en los
contratos de publicidad y en
los contratos de consultoria y
asesoramiento”. La IGAE
cree que hay una serie de ac-
tuaciones, con fines promo-
cionales o de patrocinio, que
nose corresponden con el ob-
jeto de estos contratos. Hasta
en el Museo del Prado se han
calificado determinadas acti-
vidades como comerciales,
aunque realmente eran admi-
nistrativas, lo que servia para
eludir requisitos de publici-
dad y concurrencia inter-
puestos porlaLey.

Otro de los asuntos més es-
pinosos llegade lamanodelas
subvenciones. Hacienda ha
detectado que en la Agencia
Espariola de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo
no existe “un seguimiento efi-
caz de las subvenciones que
concede, lo que se traduce en
su deficiente control”. En las
entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad So-

i cial también hay “una defi-

ciente justificacién de la apli-
cacién dada a los fondos reci-
bidos por los beneficiarios y
enlacomprobacién de la mis-
ma por parte de los 6rganos”
que los conceden. Asimismo,
la Fundacién ICO otorga un
“importante volumen” de
subvenciones “sin convocato-
ria publica”. Justo cuando el
paro es el problema que mas
preocupa a los espafioles, Ila-
ma la atencion que el Servicio

AENA Y RENFE

Segun la IGAE, en Aenay en
Renfe se realizaban “adjudica-
ciones a ofertas distintas de
la econémicamente més ven-
tajosa, sin que consten de
manera previa los criterios
que se van a utilizar en la
adjudicacién’. Ademas, se
incluyeron “criterios determi-
nantes de solvencia técnica
como criterios de adjudica-
cién”. Los interventores piden
el "establecimiento de
criterios comunes que eviten
diferentes actuaciones ante
iguales situaciones”.

LOTERIAS Y APUESTAS

Hacienda ha detectado que
en Loterfas y Apuestas del
Estado “se ha utilizado la
forma juridica del convenio
para formalizar lo que en rea-
lidad son contratos eludiendo
con ello la aplicacion de la
normativa de contratacion y,
en particular, la aplicacién de
los principios de publicidad y
concurrencia”. La ex vicepre-
sidenta Elena Salgado queria
privatizar parcialmente esta
comparifa en 2011 para hacer
caja, a pesar de que genera
grandes ingresos al Estado.

MUSEO DEL. PRADO AGENCIA DE
COOPERACION

El Museo Nacional del Prado

clasificaba, segun los inter- “La falta de directrices, ins-

ventores, determinadas acti-  trucciones y criterios en

vidades como comerciales,
cuando se trataba de activi-
dades administrativas. Se
condicionaba, en muchos
casos, el procedimiento apli-
cado de adjudicacion y
tramitacién del expediente,
eludiendo determinados
requisitos de publicidad y
concurrencia impuestos por
la Ley y simplificando el pro-
cedimiento’, sefiala la audito-
ria del IGAE.

cuanto al reparto de compe-
tencias y de los procedimien-
tos de seguimiento y control
provoca que en el Agencia
Espafiola de Cooperacién
Internacional para el
Desarrollo (AECID) no exista
un seguimiento eficaz de las
subvenciones que

concede, lo que se traduce en
su deficiente de control” Este
es el contundente mensaje de
los interventores.

FUNDACION ICO

La Fundacién ICO tampoco
es ejemptlar. Segun la IGAE,
“entre otros aspectos relacio-
nados con la concurrencia
cabe citar el importante volu-
men de ayudas que

concede la Fundacién ICO sin
convocatoria publica, o fa
inclusion por parte de la
Fundacion CNIC de

“méritos por participacién en
anteriores convocatorias”
como criterio para la adjudi-
cacion de ayudas

que es discriminatorio a la
hora de efectuar la seleccion”.
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La exhaustividad de
la Intervencion avala
las cifras de déficit
que se han enviado a
la Unién Europea

Piblico de Empleo Estatal in-
cumpliera “reiteradamente”
el principio de devengo con
los gastos de prestaciones de
desempleo. Es decir, que se
tenian en cuenta menos gas-
tos. Si se hubieran contabili-
zado los pagos correctamente
(de enero a diciembre y no de
diciembre a noviembre) el re-
sultado de 2009 habria dismi-
nuido en cerca de 500 millo-
nes. Este organismo tampoco
reconoce reintegros por gas-
tos indebidos de prestaciones
de desempleo que estanen via
ejecutiva,

Asimismo, la Intervencién
ha detectado irregularidades
en las mutuas, por la “inade-
cuada justficacion del regis-
tro contable deingresosy de la
insuficiencia de los inventa-
rios elaborados”. En la Uni-
versidad a Distancia (UNED)
“siguen sin contabilizarse,
presupuestarse y controlarse
los ingresos y gastos derivados
de las actuaciones formativas
de postgrado con titulaciones
propiasde launiversidad”.

Hacienda no sélo ha en-
contrado un rosario de desfa-
se en los organismos auténo-
mos, sino que también ha en-
contrado salvedades en la
gestién del patrimonio de em-
presas tan relevantes como
Adif, Feve, Renfe y Sepes. En
estas companias ha observa-
do, deficiencias en el proceso
de valoracién de los terrenos,
en el deterioro de los activos
sin contabilizar y falta de ana-
lisis. Por ejemplo en Renfe se
contabilizo en 2009 un dere-
cho de cobro al Estado porun
contrato que no contaba con
ninguna consignacién presu-
puestaria.

Editorlal / Pégina2
Mafiana:

Més informacidn sobre la
auditorfa de la IGAE

Contrataciones,

indemnizaciones

y subidas de salarios injustificadas

GESTION DEFICIENTE EN LOS GASTOS DE PERSONAL/ E| anterior Gobierno convertia contratos temporales
enindefinidos, pagaba indemnizaciones supletorias y subfa los sueldos mas de lo previsto.

Calixto Rivero. Madric!
Una de las irregularidades

_ més flagrantes que ha encon-

trado la Intervencion General
del Estado (IGAE) en las
cuentas de las empresas pi-
blicas se observa en la gestion
de los gastos de personal, que
siguen creciendo a pesar de
los recortes salariales impul-
sados por el anterior Ejecuti-
voy de la congelacién salarial
vigente durante 2012. Un cla-
ro ejemplo del descontrol de
esta partida, conla que quiere
acabar el actual Ejecutivo, se
observa en organismos como
la Agencia Tributaria, el Con-
sejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, la Fundacién
Residencia de Estudiantes,
Adif, Feve o Sasemar.

Los encargados de recau-
dar los impuestos se han sal-
tado las medidas de austeri-
dad durante la crisis. Segi la
IGAE, se ha creado el “com-
plemento de puesto de traba-
jo,que ha supuesto una modi-
ficacion de condiciones retri-
butivas con un incremento
generalizado de las remune-
raciones del personal laboral,
sin que para eilo la AEAT ha-
ya solicitado la oportuna
aprobacion de los ministerios
competentes”. “E] comple-
mento de pucsto de trabajo
supera el importe de los com-
plementos sustituidos en por-
centajes que oscilan entre el
2.92%y el 29,50% en funcion
de la categoria profesional de
los trabajadores laborales”.

Pero esta suerte de genero-
sidad a la hora de abonar las
néminas no acaba aqui. Un
buen nimero de fundaciones
(como CNIC, Fundacién Plu-
ralismo y Convivencia, Fun-
dacién ANECA, Fundacién

parala Prevencién de Riesgos
Laborales) donde el incre-
mento de las retribuciones
del ejercicio 2009, en térmi-
nos homogéneos, ha sido su-
perior al establecido enla Ley
de Presupuestos del Estado
para 2009 y a los Acuerdos
que ladesarrollan”. De hecho,
en ANECA vy la Fundacién
Thyssen Bornemisza se ha
abonado a varios trabajadores
que han sido baja en el ejerci-
cio, ademas de la correspon-
diente indemnizacién legal-
mente prevista, una cuantia
adicional en concepto de “in-
demnizacion supletoria”.

Sinlimites

Asimismo en Adif (Adminis-
trador de Infraestructuras
Ferroviarias) se superaron en
2008 los limites establecidos
en la normativa presupuesta-
riay auntentd la masa salarial
vinculada al Plan de Objeti-
vos, que deberia haber sido
del 0,73% y no del 1,12% apro-
bado por el Comité de Direc-
cién. Aungue se le recomen-
dé que esta subida “no tuviera
caricter consolidable”, Adif
no realiz6 ninguna actuacién
en esta materia, por lo que la
subida de los sueldos se ha
consolidado hastaahora.

Por otro lado, en Feve (la
entidad de Ferrocarriles de
Via Estrecha) se pactd una re-
tribucién de parte del perso-
nal directivo “superior a la es-
tablecida”, incumpliendo las
propias recomendaciones de
la Direccién General de Cos-
tes de Personal del antiguo
Ministerio de Economia y
Hacienda. En Sasemar los li-
mites retributivos “son sobre-
pasados sistematicamente”,
segiin la IGAE. En las Mutuas

DEMASIADOS EMPLEADOS PUBLICOS
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En las Mutuas de En la Agencia
Trabajo se han Tributaria se
pagado primas a pagaron salarios
trabajadores queno  mas altos sin
estaban en plantilla autorizaciéon

de Accidentes de Trabajo
también se abonaron comple-
mentos salariales que no figu-
ran en los convenios de los
empleados. Pero hay mas: “Se
han pagado primas de segu-
rosdevida y planes de pensio-
nes, cuyos beneficiarios eran
trabajadores que yano forma-
ban parte dela plantilla”.
Eldescontrol nosélose en-
cuentraen los salarios, sinoen
la incorporacién de personal,
En la Sociedad Publica de Al-

Consejo de Ministros, se re-
gistr “una importante reno-
vaci6n ¢ incremento de plan-
tilla” durante la legislatura de
Zapatero. Ademds, el Institu-
to Cervantes, que solo estaba
autorizado a contratar a un
trabajador en 2009, empled
finalmente a 27 empleados
publicos.

# Expansioncom

Vea el vi icie do st

Los altos cargos
deberan devolver
al Estado el dinero
que malversen

Los altos cargos del Estado a
los que se aplicara la futura
Ley de Transparencia no
podréan aceptar regalos “que
superen los usos habituales,
saciales o de cortesfa, ni
favores o servicios en
condiciones ventajosas que
puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones’,
Ademas, si cometen
infracciones en la gestion
econdmica o presupuestaria,
deberan devolver “las
cantidades percibidas o
satisfechas indebidamente”e
indemnizar a la Hacienda
Publica. Asf figuraenel
anteproyecto de Ley de
Transparencia elaborade por
el Gobiemo. El Ejecutivo
sometera durante quince dias
lainiciativa a las aportaciones
de los ciudadanos y aprobara
después el proyecto de ley
para su debate en las Cortes.
La prohibicién de recibir
regalos es uno de los
principios de actuacion a los
que estaran sometidos los
altos cargos de todas las
administraciones, 2 los que
también se les sefialan unos
principios éticos y los
supuestos en los que pueden
cometer una infraccion leve,
grave o muy grave, con la
consiguiente sancién
administrativa o incluso de
inhabilitacién. Todo ello
forma parte del Titulo Il de la

FEVE

Hacienda también sefala en
su informe, de casi un cente-
nar de paginas, que
Ferrocarriles de Via Estrecha
(Feve) tampoco ha atendido
las recomendaciones efec-
tuadas en los informes de
auditorfa sobre la

necesidad de efectuar un
mayor control de su tesorerfa,
“elaborando procedimientos
para la colocacion

de sus excedentes transito-
rios de tesoreria y mejorando
los controles en el acceso a
las cuentas”.

AGENCIA TRIBUTARIA

Los encargados de cobrar
impuestos tampoco predica-
ron con el ejemplo. Segtin la
IGAE, el Acuerdo del IV
Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la AEAT
de 2010, ha dado lugar a la
creacion del complemento de
puesto de trabajo, que ha
supuesto una modificacién de
las condiciones retributivas
con “un incremento generali-
zado de las remuneraciones
del personal laboral” sin la
aprobacion de los ministerios
competentes.

MUTUAS

Ademds, “en las Mutuas de
Accidentes de Trabajo se han
abonado complementos sala-
riales que no figuran
incluidos en el convenio
colectivo aplicable ni se
encuentran formalizados en
acuerdos con los
trabajadores, o bien son
superiores a los pactados”. Lo
mas llamativo es que “se han
pagado primas de seguros de
vida y planes de pensiones,
cuyos beneficiarios eran tra-
bajadores que ya no forma-
ban parte de la plantilla”

En relacién con el Instituto
Cervantes, la IGAE sefala que
en la oferta de empleo publi-
co para el ejercicio 2009 solo
se autorizd una plaza, pero
las contrataciones indefinidas
del ejercicio fueron

27. Ademds, en ocho centros
en el extranjero se supera el
limite individual. También cri-
tica Ia contratacion temporal
durante afios. Destaca que en
la actualidad dos tercios
aproximadamente del total de
profesores del Instituto lo son
por contratos temporales.

quiler, que se acaba de liqui- Y& viceon norma, ¢ albuen
dar en uno de los Gltimos ~ WHeKpansion.com gobiemo
INST. CERVANTES ANTIGUO INEM

El Servicio Publico de Empleo
Estatal ha incumplido reitera-
damente el principio de
devengo en relacion con los
gastos de prestaciones de
desempleo. Imputa al ejerci-
cio los gastos devengados en
el perfodo diciembre-noviem-
bre en lugar de imputar los
gastos del perfodo enero-
diciembre, lo legal. El resulta-
do de! ejercicio 2009 habria
disminuido en cerca de 500
millones. El antiguo Inem se
gasta anualmente cerca de
30.000 millones de euros.
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