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Las exigencias de capital social restringen el acceso
de pequeniasy medianas firmas de auditoria al
sistema pablico de contratacién. El autor argumenta
por qué ese criterio limita lalibre competencia

CARLOS PUIG DE TRAVY

EL FOCO

PRESIDENTE DEL REGISTRO DE
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Auditoria en el sector ptiblico

on caricter periédico apare-

cen en los medios de comu-

nicacién manifcstaciones

que cvidencian claramente
las dificultades ¢ limitaciones de las
pequenas y medianas firmas de audi-
toria en los sistemas de contratacién
dcl sector publico. Asi, indagando f&-
cilmente c¢n la hemeroteea podemos
cneontrar articulos con titulares
como el siguiente: EI Gobierno dise-
fia la anditoria de Correos a medida
de las cuatro grandes.

<Cudles son las razones que moti-
van este tipo de titulares? Una de
ellas puede ser el hecho de exigir en
las cldusulas técnicas un volumen de
capital social, a nuestro entender, ex-
tremadamente excesivo para poder
acceder a la licitacion, que comporta
la exclusion de las medianas y pe-
quefias firmas de auditoria en el de-
sarrollo de su actividad.

Asimismo, dcbe manifestarse que
la solvencia ccondmica, de acuerdo
con el articulo 64 de la actual Ley de
Contratacion del Sector Piblico,
sobre solvencia econémica y finan-
ciera, no exige al licitador cn absolu-
to un determinado volumen de capi-
tal social. También cn otras ocasio-
nes se exige un volumen de cifra de
negocio desorbitada que finicamente
cumplen, en nuestro pafs, un peque-
fio nimero de firmas de auditoria,

La valoracion de una firma
de auditoria, en cuanto a
su capacitacion, se centra
en su capital humano

que incluso pucden contarsc con los
dedos de una mano.

Evidentemente, con este tipo de
clausulas no se consigue el verdadero
objetivo y finalidad que se desprende
de la actual regulacién sobre contra-
tacion del sector publico, como ex-
pondremos a continuacién. No obs-
tante, conviene sefialar que la valora-
ci6én de una firma de auditoria, en
cuanto a su capacitacidn, se centra
principalniente en su capital huma-
no, es deeir, en la excelencia de sus
servieios que son obra de sus profe-
sionales ¥ no en meras frias cifras
sobre su capital social, su cifra de ne-
gocio o cualquier otro pardmetro se-
mejante que solo marea el tamafio de
la firma. Y en todo caso, el efecto que
realmente producen al ser exigidos
por la Administracién es una elevada
concentracion de la contratacion,
dada la estructura del sector de audi-
toria cn Espaiia, en un nimero redu-
cido de firmas en detrimento del am-
plio colectivo de auditores y firmas
de auditoria.

La. Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Pablico regu-
la 1a contratacion del sector piiblico
en el amplio &mbito de entes, orga-
nismos y entidades que componen el
mismo. El objetivo y finalidad de
csta regulacion, tal y como se exporne

en la propia ley, es el siguiente: “La
presente ley tiene por objeto regular
la contratacién del sector piblico, a
fin de garantizar que la misma sc¢
ajusta a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos,
y no discriminacién c igualdad de
trato entre los candidatos..., 1a salva-
guarda de la libre competencia”.

La definicién anterior incide clara-
mente en finalidades y exigencias
derivadas del Derecho comunitario
al insistir en la garantia del princi-
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pio de libertad de acceso a la contra-
tacion piblica, publicidad, transpa-
rencia y, sobre todo, “la salvaguarda
de la libre competencia”, Estas han
de ser las premisas sobre las que de-
berian ser preparados los “pliegos de
clausulas administrativas y de pres-
cripciones téenicas” por todos aque-
llos entes, organismos y cntidades
que forman parte del sector piblico
para la contratacion de los servicios
que constituyen el Ambito de aplica-
cion del Real Decreto Legislativo
1/2011, dc 1 dc julio, por ¢l quc se

aprueba el texto refundido de la Ley
de Auditoria de Cuentas, asi como
aqucllos otros trabajos asignados al
auditor dc cuentas por disposiciones
legalcs.

La actividad de la anditoria de
cuentas se encuentra estrechamente
regulada y supervisada por un orga-
nismo regulador, ¢l Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria dc Cucentas, de
gran relevancia piblica. En su legis-
Jacién regulatoria se establecen las
garantias suficientes para que las
cuentas anuales o cualquier otra in-
formacién econdmica y financiera
que haya sido verificada por un audi-
tor sea aceptada con plena confianza
por los terceros interesados.

En consecuencia, ¢l sector piblico
dispone de la suficiente garantia
legal para que el servicio solicitado
sea realizado de acuerdo con una le-
gislacion especifica. Esto no se pro-
duce en la contratacién de otros ser-
vicios, por lo que la consideracion de
otros aspectos adicionales claramen-
te representan “clausulas restricti-
vas” al prineipio fundamental de “la
salvaguarda dc la librc competencia®,
quec preside ¢l objeto de la Ley de
Contratos del Sector Ptiblico.

En la actualidad, el scetor de la au-
ditoria de cuentas se distingue por
su cualificada profesionalidad y por
cllo no es admisible, en ningin caso,

Esta manera correcta
de proceder no se ha
dado en algunos casos
de contratacidn

la discriminacion en funcién del ta-
mafio dcl auditor. Las Administracio-
nes piblicas disponen de otros me-
dios mucho mas fiables para verifi-
car la capacitacién profesional del
auditor, como son, entre otros, exigir
cn el plicgo de condiciones unas dc-
terminadas capacitaciones téenicas y
experiencias concretas.

Esta manera correcta de proceder
no se ha dado en algunos casos de
contratacién de scrvicios de anditoria
de entidades pablicas de una gran di-
mensién, en las que en lugar de exi-
gir estas capacitaciones técnicas y ex-
periencias concretas se ha solicitado
acreditar niveles elevados de factura-
cién o de capital, que solo es posible
para un nimero muy reducido de au-
ditores. Estas circunstancias favore-
cen el monopolio del sector y evita
que firmas suficientemente capacita-
das pucdan acceder a dichas contra-
taciones y, lo que ¢s peor, en otros
casos impide que firmas que venian
historicamente auditando a estas en-
tidades puedan seguir haciéndolo.

Finalmentc, indicar que un concur-
s0 publico no debe decidir, a priori,
quién puede presentarse imponiendo
criterios de dificil cumplimiento que
limitan la libre competencia sino que
debe prevalecer el criterio de equidad
cn la contratacion.
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