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“Mientras Irán se
resiste a renunciar
a ser una potencia
nuclear, su economía
embargada va
empeorando en
un contexto de crisis

regional con
el conflicto de
Siria como telón
de fondo”

E
l golfo Pérsico, una de
las zonas más conflic-
tivas del mundo, es el
centro de otro gran
juego de influencias e

intereses de EE.UU., China, Ru-
sia e India. También afecta a
las necesidades energéticas de
la UE, Japón y Corea del Sur. Y
seguirá siendo inestable con
Irán intentando ser una poten-
cia nuclear, un Iraq postestado-
unidense sumido en una pro-
funda división interna y Afga-
nistán, un Estado fallido con
los talibanes prestos a recupe-
rar el poder en Kabul. El Golfo
cobija unas fabulosas reservas
energéticas de petróleo y gas,
la mayor parte en manos de
unas monarquías autocráticas
wahabíes enfrentadas a un
Irán chií. Todos presionados
por la irrupción de las primave-
ras del Norte de África y el
Oriente Próximo.
Irán, con 80 millones de ha-

bitantes, es el más poblado del
Golfo y posee las terceras reser-
vas mundiales de petróleo. El
régimen teocrático de los ayato-
lás chiíes desarrolla desde ha-
ce dos décadas un programa
nuclear. Irán, que es parte del
tratado deNo ProliferaciónNu-
clear, reclama su derecho a ac-
ceder al uso pacífico de la ener-
gía nuclear. Sin embargo, la Or-
ganización Internacional de la
Energía Atómica ha denuncia-
do el posible carácter militar
de un programa que converti-
ría Irán en otro Estado con ca-
pacidades nucleares.
EE.UU. y la UE han aplicado

sanciones unilaterales contra
Irán. Washington aprobó en el

2011 un catálogo de medidas pa-
ra presionar financiera y econó-
micamente al régimen. También
la UE, con Gran Bretaña, Fran-
cia y Alemania al frente, acordó
en el 2012 el embargo del petró-
leo iraní. Y colaboran Japón y
Corea del Sur. Incluso China e
India, sin estar de acuerdo con
EE.UU., buscaron alternativas
para aprovisionarse en otros paí-
ses productores. Todos quieren
una solución diplomática pacta-
da con Teherán. Pero las nego-
ciaciones entre Irán y el grupo
5+1 (los cincomiembros del Con-

sejo de Seguridad más Alema-
nia) siguen en punto muerto.
Tras los ocho años del populis-

ta e incompetente Mahmud Ah-
madineyad, las elecciones del 14
de junio situaron en la presiden-
cia del país al clérigo moderado
y pragmático Hasan Rohani. Pe-
ro el poder efectivo seguirá en
manos del ayatolá Ali Jamenei,
el guía supremo del régimen teo-
crático desde hace 24 años que
pretende alcanzar un acuerdo
con Occidente pero sin renun-
ciar al programa nuclear. Mien-
tras tanto, la situación económi-
ca y social va empeorando en un
país aislado internacionalmente.
La inflación se disparó oficial-
mente al 32,3%, pero podría su-
perar el 40%. Según el FMI, la

economía en recesión decrecerá
un 1,3% en el 2013 tras hacerlo
un 3% en el 2012.
Las víctimas del embargo son

las emprendedoras clases me-
dias de la sociedad iraní. Y los
ciudadanos de a pie han visto re-
ducir las subvenciones y esca-
sear los productos y servicios bá-
sicos, incluso alimentos y medi-
cinas, a medida que decrecían
unos ingresos petroleros que el
Gobierno intenta compensar su-
biendo impuestos. Y los nego-
cios en los bazares iraníes ape-
nas se mueven. Con la crisis cre-
cen las desigualdades territoria-
les y sociales que afectan espe-
cialmente a los jóvenes, el 60%
de la población. Unos 900.000
que aspiran acceder cada año al
mercado laboral lo tienen difícil
para encontrar empleo.
Las sanciones internacionales

provocaron una fuerte caída de
la moneda iraní frente al dólar
que encareció un decreciente co-
mercio exterior. El Gobierno in-
yectó dinero en la economía pe-
ro el rial iraní sigue bajando, un
80% desde el 2011. Los sectores
económicos tienen dificultades
para financiar la inversión y el
comercio exterior, sobre todo
aquellos que precisan importar
materias primas y bienes de equi-
po. El aparato productivo está al
ralentí por debajo de sus capaci-
dades reales, miles de empresas
van cerrando y el paro sube verti-
ginosamente mientras crece la
economía informal.
EE.UU. penaliza a toda enti-

dad financiera o empresa estado-
unidense o extranjera que haga
transacciones con el sector fi-
nanciero y comercial iraní. Y en

mayo, Barack Obama reforzó las
sanciones contra el sector auto-
movilístico iraní, el segundo em-
pleador tras el energético y la pe-
troquímica. Y a los duros efectos
del embargo se sumaron los pro-
blemas específicos de una econo-
mía intervenida e incompetente,

subvencionada y dependiente
de los ingresos petroleros, el
70% de los ingresos estatales.
EE.UU. apenas importaba pe-

tróleo iraní. La UE le compraba
el 20%. Pero el embargo afectó
más a los países asiáticos que
compraban el 65% de la produc-

IRÁN, LA GRAN ECONOMÍA
EMBARGADA DEL GOLFO

Presidente del Col·legi de Censors Jurats
de Comptes de Catalunya

Oficina de cambio de monedas en Teherán (Irán)

Profesor de la facultad de Derecho
de Esade y autor del libro ‘Asia marca
el rumbo’

N
uestros representan-
tes parlamentarios se
hallan en pleno deba-
te sobre la ley de
Transparencia, que

pudiera aprobarse el próximooto-
ño y que conllevaría la anhelada
salida de España del pelotón de
países europeos opacos, al que
también pertenecen Chipre,
Luxemburgo y Malta. Lamenta-
blemente, ahora que dispondre-
mos del instrumento legal, nos
proponen eliminar los recursos
para implementarlo.
El Gobierno español acaba de

anunciar más de 200 propuestas
para “hacer unas administracio-
nes más austeras, más útiles y
más eficaces”, la tan anunciada
Reforma de las Administraciones

Públicas, una de cuyas claves es la
eliminación de duplicidades en-
tre ellas. La decisión del Gobier-
no en este proceso de eliminación
contempla una óptica centrípeta,
la recentralización de competen-
cias como únicométodo de racio-
nalización, ignorando quizás in-
tencionadamente que la proximi-
dad permite conocer y compren-
der mejor las necesidades, las
múltiples peculiaridades, y en de-
finitiva gestionar los recursos con
más calidad, equidad y eficiencia.
De las medidas anunciadas la

que observamos con preocupa-
ción es la de suprimir losTribuna-
les u Órganos de Control Externo
Autonómicos (OCEX), que englo-
ban a entidades como la Sindica-
tura de Comptes de Catalunya y

las Cámaras de Cuentas. ¡Maldita
Transparencia!, parecen pensar
algunos.
Según Transparencia Interna-

cional hay en España más de
21.400 organismos públicos
(18.000 pertenecen al sector lo-
cal). La responsabilidad del con-
trol externo y fiscalización de los
mismos corresponde al Tribunal
de Cuentas (TCE) y a los OCEX.
Estos tienen atribuido, en su res-
pectivo ámbito territorial, el con-
trol externo de la gestión econó-
mico-financiera de las institucio-
nes y entidades del sector público
autonómico y local.
En el pasado ejercicio, el TCE

ejecutó un presupuesto de 62 mi-
llones de euros, con una plantilla
de 789 personas, y aprobó un to-

tal de 39 informes, algunos referi-
dos a los ejercicios 2006 y 2007.
Los 12OCEXcontaron con 72mi-
llones, 715 personas, y aprobaron
un total de 300 informes. Ello nos
sugiere, a riesgo de simplificar,
que se destinan muchos recursos
y se obtienen muy pocos infor-
mes aprobados, si bien es cierto
que la actividad de estos órganos
no puede medirse sólo por el nú-
mero de informes aprobados.
Dado que los organismos fisca-

lizados por los OCEX son distin-
tos a los que lo han sido por el
TCE, podemos afirmar que no
existe duplicidad de funciones. Y
que tan imprescindible es el TCE
como lo son los OCEX, pero que
también lo es la necesidad de su
reforma, la exigencia de oportuni-

Daniel
Faura

Jaume Giné Daví

Con la crisis crecen las
desigualdades, que
afectan especialmente
a los jóvenes, el 60%
de la población

¡MALDITA TRANSPARENCIA!
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L
a fiscal Raquel Amado
ha presentado una que-
rella contra Leo Messi y
contra supadrepor la co-
misión de tres presuntos

delitos contra laHaciendaPúbli-
ca por ocultar los ingresos obte-
nidos por la explotación de sus
derechos de imagen. Esto habría
supuesto una defraudación en
las cuotas de IRPF de los ejerci-
cios 2007, 2008 y 2009 de más
de 4,1 millones de euros.
Raquel Amado sostiene que

Messi ha constituido sociedades
en países de baja o nula tributa-
ción, noporque en ellos desarro-
lle una actividad real sino para
ahorrarse impuestos en España
por los ingresos que generan sus
derechos de imagen.
Según la querella,

la estrategia seguida
por el astro (o su pa-
dre o sus asesores) es
similar a la utilizada
por otros deportistas
de élite y algunas em-
presas multinaciona-
les como Google o
Facebook, que des-
vían ingresos hacia te-
rritorios fiscalmente
más atractivos. Y es
que, a fin de cuentas,
algunos deportistas
de élite son empresas:
tienen una marca que
vende mucho y por
ello a veces desarro-
llan una planificación
fiscal que roza la ile-
galidad.
El límite entre lo

permitidoy loprohibi-
doestá enel ánimode-
fraudatorio: ¿se consti-
tuyen esas empresas
con el fin de generar
actividad económica
real y tributan dónde les corres-
ponde? O bien, ¿se constituyen
esas empresas sólo para conse-
guir unamenor tributación y sin
motivo económico válido? La
planificación fiscal, ¿como fin o
como medio?
Según la fiscal, Leo Messi ha-

bría cedido, de forma puramen-
te simulada, sus derechos de
imagen auna sociedadconstitui-
da en Belice primero y en Uru-
guay después; en ambos casos,
se trata de paraísos fiscales de
hecho, aunque no normativa-
mente. Estas sociedades consti-
tuidas en paraísos fiscales ope-
ran con firmas situadas en juris-
dicciones de conveniencia –Rei-
noUnido y Suiza– a las queofre-
cen contratos de agencia, de pa-
trocinio, o de merchandising a
cambio de una comisión. Así, las
rentaspagadas por Suiza e Ingla-
terra por la cesión de la explota-

ciónde los derechos de imagende
LeoMessi no tributan en la fuen-
te (Suiza o Inglaterra) sino en el
país de residencia de los derechos
de imagen; esto es, en los paraísos
fiscales.
La planificación fiscal interna-

cional abusiva ha intentado con-
trolarse desde la OCDEmediante
el empleo de varios instrumentos,
algunos más acertados y certeros
que otros. Ahora ha recibido una
petición del G-8: los líderes de las
principales economías del mundo
aboganporunamayor transparen-
cia fiscal consistente en desarro-
llar un estándar común de infor-
mación por parte de las empresas
multinacionales.
Anuestro juicio, este seráunde-

bate interminable sólo apto para

carteras de oro que necesiten pla-
nificar dónde tributar por sus in-
gresos y con poder suficiente para
prolongar su vida económica en
los paraísos. Ignoramos quédicta-
minará la justicia en el caso de
Messi: si ha habidodelito o si sola-
mente se han aprovechado de las
ambigüedades normativas para
obtener el mejor resultado fiscal.
Lo que sí ha quedado claro es que
lo que actualmente se permite a
las grandes corporaciones como
Google o Facebook no se tolera
con facilidad a las personas… por
muy Messi que se llamen.

ción iraní, destacando China
(22%), Japón (14%), India (13%)
y Corea del Sur (10%). Todos
han diversificado sus aprovisio-
namientos. Incluso Turquía ha
girado la espalda a Irán. Arabia
Saudí, el peso pesado de la
OPEP, incrementó la produc-

ción para cubrir la demanda
mundial. E Iraq esta presto a vol-
ver a ser uno de los mayores ex-
portadores de la OPEP.
China no quiere un Irán nu-

clear que desataría una carrera
armamentística en una zona vi-
tal para sus abastecimientos

energéticos. Respalda las resolu-
ciones genéricas del Consejo de
Seguridad de la ONU que exigen
a Teherán frenar el enriqueci-
miento de uranio pero no otras
sanciones más duras impulsadas
por EE.UU. y la UE. Se excusa
en el principio de no intromi-
sión en los asuntos internos de
los estados. Pero Pekín tampoco
se jugará su seguridad energéti-
ca con el futuro del régimen ira-
ní. Ahora se aprovisiona en Ara-
bia Saudí, los Emiratos Árabes
Unidos, Angola y Venezuela. Y
tiene operativos los gasoductos
y oleoductos que, desde Turkme-
nistán, Uzbekistán y Kazajistán,
conducen el gas y el petróleo de
Asia central hacia China. Y cuen-
ta si lo precisa con el flamante
oleoducto ruso siberiano. Pekín
aprovechó la crisis iraní para es-
trechar sus nexos económicos
con las monarquías del Golfo y

otros productores de América
Latina y África.
Mientras Irán se resiste a re-

nunciar a ser una potencia nu-
clear, su economía embargada
va empeorando en un contexto
de crisis regional con el conflic-
to de Siria como telón de fondo.
La economía, otrora muy diná-
mica, está asfixiada. Pero la ex-
periencia internacional demues-
tra que los embargos rara vez lo-
gran cambiar los regímenes. El
presidente Hasan Rohani elegi-
do con el apoyo de unas clases
medias agotadas por la recesión
económica y el aislamiento, in-
tentará alcanzar, si el guía supre-
mo Ali Jamenei se lo permite,
un acuerdo con la comunidad in-
ternacional.

GOOGLE PUEDE,
MESSI NO

ALI MOHAMMADI / BLOOMBERG

Leo Messi, el pasado mes en Milán GTRESONLINE

dad en sus informes, de eficacia
en su gestión y demás productivi-
dad y eficiencia en sus actuacio-
nes profesionales.
Para contrastar las apreciacio-

nes, observemos el entorno inter-
nacional. Francia, paradigma de
la centralización administrativa,
dispone de la Cour de Comptes
(nuestro TCE), que convive con
14 Chambres Regionales de
Comptes (nuestros OCEX). Am-
bos disponen en su conjunto de
un presupuesto de 204 millones
de euros y de unos efectivos de
1.800 personas. En el Reino Uni-
do, creador del concepto accoun-
tability y referente global de la
rendición de cuentas, conviven la
NationalAuditOffice, que contro-
la el sector público con excepción
del sector local y la sanidad, com-
petencia ambos de la Audit Co-
mission. La National Audit Office
tiene un presupuesto anual de 67

millones de libras y 900 emplea-
dos. Por su parte, la Audit Comis-
sion contó en el 2012 con un pre-
supuesto de 154 millones de li-
bras, aunque el Parlamento ha
aprobado su disolución prevista
para el 2015, correspondiendo a

partir de esta fecha la ejecución
de los controles a firmas audito-
ras privadas bajo supervisión pú-
blica, lo que se estima que genera-
rá un ahorro del 40% anual del
gasto público.
La transparencia y la gestión

eficiente de los recursos públicos

exigen tanto la permanencia de
los actuales órganosde control ex-
terno como la reforma de su fun-
cionamiento enprofundidad.Des-
de su propia dirección, uniperso-
nal y con competencia profesio-
nal demostrada –en oposición a
los actuales órganos colegiados, a
cuyos miembros a menudo se va-
lora más por la afiliación política
quepor la especialidad competen-
cial, lo que no facilita la eficiencia
y celeridad en los controles– has-
ta la propia ejecución de sus fun-
ciones a través de la colaboración
público-privada con auditorespri-
vados especializados.
En ella los órganos públicos se

reservan la supervisión y el con-
trol desde la propia selección del
proceso de ejecución y de la emi-
sión de los informes, como se rea-
liza con éxito en otros entornos
públicos de control interno y tam-
bién a escala internacional.

Abogado y fiscalista internacional
Alex Martínez-Comín

La experiencia
demuestra que
los embargos rara
vez logran cambiar
los regímenes

Lo que actualmente se
permite a las grandes
corporaciones no se
tolera con facilidad
a las personas

Se necesita tanto
la permanencia de
los actuales órganos
de control externo
como su reforma
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