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Directiva de auditoria legal de cuentas
anuales y consolidadas y
Reglamento sobre auditoria legal de
entidades de interés publico

Antecedentes

La reforma del mercado de la auditoria de la Unién Europea UE se inicié en 2010 con
el documento de consulta de la Comision Europea titulado Libro Verde de Politica de
Auditoria: lecciones de la crisis.! Tras este proceso de consulta, la CE presentd sus
propuestas el 30 de noviembre de 2011. Estas propuestas incluian la revision de la
Directiva de Auditoria Legal (DAL) (2006/43/EC) 2 aplicable a todas las auditorias
legales de la UE y un Reglamento? aplicable Gnicamente a las auditorias legales de las
entidades de interés publico.

Los dos textos se negociaron segun el procedimiento legislativo ordinario. Tras casi tres
afios de debates la Directiva* y el Reglamento® se han decidido y formaran parte de la
legislacion europea tras su publicacion en el Diario Oficial de la UE lo cual se espera
para antes del verano de 2014.

Con este documento la FEE tiene el objetivo de informar a sus miembros y al publico en
general sobre las disposiciones principales contenidas en la Directiva y el Reglamento
para allanar el camino y para una aplicacién e implementacion mas fluida. Aunque este
documento no tiene como objetivo expresar el punto de vista de la FEE, una aplicacién
congruente en los estados Miembro de la UE de los requerimientos y especialmente de
las opciones disponibles, seria fundamental para todos los interesados. Hay 51
opciones disponibles en la Directiva de 2014 y 32 en el reglamento Un enlace al
documento de la FEE (en inglés y su traduccién al espafiol), esta disponible en la
seccidn de "Informacion adicional" de este documento.

Alcance y fechas

Alcance
La nueva legislacion de politica de auditoria comprende una Directiva y un Reglamento:

La Directiva, modifica el texto de la Directiva de Auditoria Legal (DAL)
(2006/43/CE), contiene una serie de requerimientos nuevos y modificaciones a

http://ec.europa.eul/internal_market/consultations/docs/2010/audit/green_paper_audit_es.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/auditing/docs/reform/directive _es.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/docs/reform/requlation_es.pdf

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.158.01.0196.01.SPA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.158.01.0077.01.SPA
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los ya existentes que rigen cualquier auditoria que se realice en un estado
miembro de la UE asi como algunos requerimientos que se aplican a las
Entidades de Interés Publico (EIP) sdélo con relacion a los comités de auditoria;
(de aqui en adelante Directiva 2014)

- El Reglamento contiene una serie de requerimientos adicionales aplicables
Unicamente a la auditoria legal de EIP a aquellos que establece la Directiva Las
disposiciones relativas a la rotacion obligatoria de firmas (ROF) y la lista de
servicios distintos a la auditoria prohibidos (SAA) se encuentran en el
Reglamento (de aqui en adelante Reglamento 2014)

La legislacion sera aplicable en todos los Estados Miembro de la UE y en aquellos
paises del Area Econdémica Europea (AEE) que son: Islandia, Liechtenstein y Noruega.

Fechas

Con relacion a las fechas indicar que para que la Directiva tenga efecto, es necesaria
su transposicién por parte de los Estados miembros de la UE y del AEE. Los estados
miembros tienen un plazo de dos afios para adoptar y publicar las normas que
hagan que se cumpla esta directiva a contar desde los 20 dias posteriores a su
entrada en vigor, es decir 20 dias tras su publicacién en el Diario Oficial de la UE
(DOUE).

Por lo que respecta al Reglamento, entra técnicamente en vigor a los 20 dias de su
publicacion en el DOUE Sin embargo, y debido basicamente a que el Reglamento se
refiere a la Directiva, la cual tal y como se ha indicado anteriormente proporciona 2
afios para su transposicion a la legislacién nacional, también se ha previsto un plazo de
2 afios para la aplicacién de la mayoria de las disposiciones. En concreto:

- Todas las disposiciones incluidas en el Reglamento tienen 2 afos de
aplazamiento en su aplicacion a excepcion de las contenidas en el Art. 16 sobre
el nombramiento del auditor, que tienen una aplazamiento de 3 afios y

- las disposiciones sobre la rotaciobn obligatoria de firmas de auditoria son
inmediatamente aplicables, pero se establecen unas provisiones transitorias que
se detallan con mayor profundidad mas adelante en este documento.

Cambios principales introducidos por la Directiva de auditoria legal de
cuentas anuales y consolidadas

Algunos articulos de la DAL 2006 se mantienen exactamente igual. Los principales
cambios que incluye la Directiva 2014 se refieren a:

- Algunas definiciones, incluida la definicion de EIP, la cual se ha ampliado.

- Las disposiciones relativas a independencia y objetividad del auditor.

- La organizacion global del auditor y de su trabajo.

- El control de calidad y nuevos requerimientos con relacion a faltas y sanciones.

«Un nuevo mecanismo para adoptar las Normas Internacionales de Auditoria en
el ambito de la UE.

- Los informes publicos del auditor.

- Requerimientos adicionales para los comités de auditoria de las EIP.



Definiciones - Entidades de Interés Publico (EIP) [Art. 2]

Algunas de las definiciones incluidas en la DAL 2006 se han actualizado, lo cual incluye
la definicion de EIP (Art. 2(13)) que ahora establece:®

Art 2. 13: "entidades de interés publico" significa:

(a) Entidades sometidas a la legislacion de un Estado miembro cuyos valores se
admitan a negociacion en un mercado regulado de cualquier Estado miembro en
el sentido del articulo 4, apartado 1, punto 14, de la Directiva 2004/39/CE;

(b) las entidades de crédito, segun se definen en el articulo 43, apartado 1, punto 1,
de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, distintas de
aquellas a las que se refiere el articulo 2 de dicha Directiva;

(c) las empresas de seguros, en el sentido del articulo 2, apartado 1, de la Directiva
91/674/CEE, o;

(d) las entidades designadas por los Estados miembros como entidades de interés
publico, como por ejemplo aquellas empresas que revistan una importancia
publica significativa debido a la naturaleza de su actividad, su tamafio o su
namero de empleados;

La definicion en si misma no ha sufrido una gran modificacién. Sin embargo, la
identificacion de las EIP es ahora crucial para determinar qué entidades se
encuentran en el alcance del Reglamento 2014.

Independenciay Objetividad [Articulos 22, 22ay 22b]

El texto modificado incluido en la Directiva 2014 es mas especifico que el de la DAL
2006 sobre el sujeto de la independencia y la objetividad.

El requerimiento de independencia de la entidad auditada no se aplica exclusivamente
al auditor o firma de auditoria, sino que ahora es aplicable a cualquier "persona fisica
en posicion de influir directa o indirectamente en el resultado de la auditoria™”

Algunas amenazas a la independencia se mencionan en la Directiva e incluyen:®

« auto-revision, interés propio, y abogacia,

- relacién financiera, personal, de negocios, laboral o de otro tipo con la entidad
auditada,

«  poseer un interés significativo directo o realizacion de cualquier tipo de operacion
relacionada con instrumentos financiero de la entidad auditada (excepto
intereses indirectos que se posean de forma indirecta a través de sistemas de
inversion colectiva diversificada®),

- aceptacion de obsequios de un valor superior al que podria considerarse
insignificante o intrascendente,

Esta definicion es igual a las que se incluye en la Directiva de Contabilidad 2013 en su Art. 2 (1)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:182:0019:0076:ES:PDF

7 Articulo 22 (1) Directiva 2014

8 Directiva 2014, Art. 22 (2,4,5y 6)

9 A menudo se conocen como fondos gestionados tales como fondos de pensiones o seguros de vida.




- la adquisicion por fusion o adquisicion de la entidad auditada por otra entidad de
la que se deriven intereses o0 relaciones que, puedan comprometer la
independencia tras la fecha efectiva de la fusion o adquisicion.

Los requerimientos fundamentales de independencia se mantienen con respecto a los
gue se establece la DAL 2006. El auditor legal o firma de auditoria adoptara las
salvaguardas adecuadas para minimizar cualquier amenaza a su independencia.

La condicién de independencia se ha de cumplir como minimo para el periodo auditado
y para aquel en que se realiza la auditoria. Es responsabilidad de cada auditor legal o
firma de auditoria implementar todas las medidas razonables para mantener la
independencia durante dichos periodos. Los estados miembro se aseguraran que estas
medidas se toman correctamente.

Si surgen cuestiones por las que un tercero objetivo, razonable y bien informado?°
concluiria que la independencia del auditor legal o firma de auditoria se ve
comprometida, la auditoria legal no debera realizarse.

La Directiva aborda especificamente el tema de la independencia con relacion al
empleo por parte de la entidad auditada de antiguos auditores que proporcionaron sus
servicios durante el encargo de auditoria.!* Hasta al menos un afio después de que el
auditor tomara parte en el encargo de auditoria, €l o ella no podran tener las siguientes
funciones en la entidad auditada: ser miembro del comité de auditoria o del 6rgano que
lleve a cabo funciones equivalentes o ser miembro no ejecutivo del 6rgano de
administracion o de supervision. Este periodo de restriccibn se amplia a dos afios para
auditores legales y socios clave de auditoria de las EIP.

Antes de la aceptacion de un encargo de auditoria, el auditor legal o firma de auditoria
evaluard y documentara los indicadores de independencial? que se detallan a
continuaciéon y gque son congruentes con la DAL 2006:

«  Cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Directiva.

«  Amenazas a la independencia y medidas adoptadas para eliminar dichas
amenazas.

- Disponibilidad de empleados competentes, tiempo y recursos para llevar a cabo
la auditoria de manera adecuada.

« Autorizacion del socio principal de la auditoria en el estado miembro (s6lo
aplicable a firmas).

Los Estados miembro tienen la opcién de simplificar los requerimientos aplicables a
auditorias de entidades pequefias.

10 Articulo 22 (1) Directiva
11 Articulo 22a Directiva
12 Articulo 22b (1) Directiva



Organizacién interna de los auditores y de su trabajo [Arts. 24a 'y 24b]

La DAL 2006 no especificaba requerimiento alguno sobre la organizacion del trabajo del
auditor legal o firma de auditoria. La Directiva introduce dos articulos nuevos que
establecen nuevos requerimientos para el auditor acerca de*?:

« Mantener la objetividad e independencia.

- Establecer un mecanismo eficaz de control de calidad interno, su seguimiento y
evaluacion.

- Asegurar que el resultado de las actividades no limita la posibilidad de
supervision por parte de las autoridades competentes.

« Registrar y tratar los incidentes que pudieran afectar la integridad.

- Establecer politicas para realizar la auditoria legal y gestionar el archivo de
auditoria.

- Asegurar la continuidad y regularidad de la ejecucion de las actividades de
auditoria.

- Asegurar la adecuacion de las politicas de remuneracion incluyendo la
participacién en beneficios.

De acuerdo con la Directiva 2014 debe asignarse al menos un socio principal a cada
encargo quien deberia participar activamente en la realizacion de la auditoria. Este socio
necesita que se le proporcionen los recursos adecuados y personal competente. La
Directiva también establece condiciones relativas a:**

- Laindependencia y competencia del socio principal de auditoria,
- el registro e informe de los incumplimientos y reclamaciones,

- el contenido de los registros del cliente y

- las caracteristicas de un archivo de auditoria.

Normas Internacionales de Auditoria [Articulo 26]

Al igual que la DAL 2006, la Directiva requiere que cualquier auditoria legal de la UE
se realice de conformidad con las normas internacionales de auditoria adoptadas
por la Comisién Europea. Estas normas no han sido adoptadas por la Comision
Europea hasta la fecha por lo que no se exige su implementaciéon en los Estados
miembro.

La Directiva 2014 especifica:

« [...], "se entenderan por «normas internacionales de auditoria» las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), la Norma Internacional de Control de Calidad
y otras normas relacionadas emitidas por la Federacion Internacional de
Contables (IFAC) a través del Consejo de Normas Internacionales de Auditoria
y Aseguramiento (IAASB)", y

13 Articulo 24a (1) Directiva
14 Articulo 24b Directiva
15 Articulo 26 (2) Directiva



- La Comision Europea estéa facultada para adoptar, a través de actos delegados*®
las normas internacionales de auditoria correspondientes a las areas de practica
de auditoria, independencia y control de calidad interno.

Las normas internacionales de auditoria que puede adoptar la Comision Europea deben
sert’:

- Desarrolladas a través de un procedimiento debido, sujeto a supervision publica
y transparente,

- generalmente aceptadas en el &mbito internacional,

« contribuir a un alto grado de credibilidad y calidad de los estados financieros
anuales y estados financieros anuales consolidados,

- favorecer el bien publico de la Union y

« no entrar en conflicto con los requerimientos que establece la Directiva 2014.

La opcion para los estados miembro de aplicar normas nacionales sobre temas que no
estén cubiertos por las normas internacionales adoptadas por la Comisién Europea se
mantiene sin cambios. Se afiaden dos opciones adicionales para los Estados Miembro
con relacién a las normas internacionales de auditoria:

« Los Estados miembros podran imponer procedimientos o requisitos adicionales
a las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Comision'é. Esta
opcion puede utilizarse sélo si los requerimientos adicionales son necesarios por
requerimientos legales nacionales y solo en la medida que sea necesario para
incrementar la credibilidad y calidad de los estados financieros.

« Los Estados miembros podran tomar medidas con objeto de garantizar la
aplicacion proporcionada de las normas de auditoria a las auditorias legales de
las pequefias empresas?®.

Informe de auditoria [Articulo 28]

Los requerimientos basicos del informe de auditoria se recogen en la Directiva de
Contabilidad de 2013. El articulo de la Directiva 2014 dedicado al informe de auditoria
incluye una serie de nuevas medidas para fijar unos requerimientos minimos con la
intencion de mejorar el conocimiento de los inversores acerca de la auditoria e incluye:

« Una declaracién sobre posibles incertidumbres significativas relacionadas con
hechos o condiciones que puedan suscitar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar sus actividades en calidad de empresa
en funcionamiento;

- Taly como se indica en el Art. 34 de la Directiva de Contabilidad de 20132%°
o Una opinion sobre el informe de gestion de las cuentas anuales

consolidadas.

16 El legislador delega en la Comisién Europea la facultad de adoptar actos que modifiqguen elementos no
esenciales de un acto legislativo.

17 Articulo 26 (3) Directiva

18 Articulo 26 (4) Directiva

19 Articulo 26 (5) Directiva

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:182:0019:0076:Es:PDF




= Si el informe de gestion es coherente con los estados financieros del
mMismo ejercicio y

= si el informe de gestion se ha preparado de conformidad con los
requerimientos legales aplicables.

o Una declaracion acerca de si, a la luz del conocimiento y comprension de la
entidad y de su entorno obtenido en el transcurso de la auditoria, el auditor
ha identificado incorrecciones materiales en el informe de gestion, dando
indicacion de la naturaleza de tales incorrecciones.

Control de calidad, investigaciones y sanciones [Articulos 29, 30y 30 a - €]

Control de calidad

Un sistema de control de calidad deberia establecerse en cada estado miembro el cual
deberia cumplir, como minimo, los criterios establecidos en la Directiva 2014. La
mayoria de estos criterios se mantienen con respecto a los incluidos en la DAL 2006. El
unico cambio se refiere a la frecuencia del control de calidad sobre el que anteriormente
se fijaba un periodo maximo de 6 afios entre revisiones mientras que la Directiva 2014
incorpora un analisis de riesgo para determinar la frecuencia de las revisiones de control
de calidad.?* Sin embargo, los controles de calidad deberan realizarse al menos cada
seis afios.

Ademas, la Directiva 2014 especifica requerimientos adicionales sobre las revisiones
de control de calidad.?

- Formacion profesional, experiencia pertinente y capacitacion especifica sobre
las revisiones de control de calidad.
- Unminimo de 3 afios de lapso en cualquier asociacion entre el revisor y el auditor
o firma revisados.
- Ausencia de conflictos de interés entre el revisor y el auditor legal o firma sujeto
a revision.
Los requerimientos aplicables a los revisores asi como al alcance global de la revisién

deberian reflejar el nivel y complejidad de las actividades del auditor legal o firma de
auditoria sujeto a revision.

El control de calidad asi como las investigaciones y sanciones pueden ser delegados
alos organismos profesionales®.

Investigaciones y sanciones

Las cuestiones relativas a investigaciones y sanciones se mencionaban brevemente en
la DAL 2006. Se establecia que los Estados miembro establecerian un sistema de
sanciones para los auditores legales y firmas que no llevaran a cabo la auditoria de
acuerdo con las disposiciones legales y que el sistema, asi como las sanciones
impuestas, deberian hacerse publicos.

21 Articulo 29 (1) Directiva 2014

22 Articulo 29 (2) Directiva 2014

23 Referirse a las secciones pertinentes "Supervision publica y delegacion a los organismos profesionales”
para la Directiva 2014 y "delegacion a organismos profesionales" para el Reglamento. Esta ultima
incluye ciertas especificidades y restricciones aplicables a la auditoria de EIP.



Las medidas sancionadoras que deberian poder imponer las autoridades competentes
se incluyen en la Directiva 2014 y comprenden?*:

- Un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica responsable de la
infraccion para que ponga fin a su actuacién y se abstenga de repetirla.

« Una declaracion publica que sefiale a la persona responsable de la infraccion y
la naturaleza de esta, publicada en el sitio Internet de las autoridades
competentes. La informacion se publicara lo antes posible y estara disponible
para el pablico en la pagina web durante, al menos, 5 afios. Se puede revelar de
forma andnima si la publicacion de datos de caracter personal no es adecuada
o pudiera llegar a un dafio inadecuado a la institucibn o persona fisica
involucrada.

« Una prohibicién temporal de hasta tres afios de duracion por la que se aparte:

o al auditor legal, a la sociedad de auditoria o al principal socio auditor de la
realizacion de auditorias legales y/o la firma de informes de auditoria;

o un miembro de una firma o del 6rgano de administracion o direccién de una
EIP de ejercer funciones en firmas de auditoria o en EIP.

« Una declaracion que contenga que el informe de auditoria no cumple los
requerimientos de la UE y

-+ sanciones administrativas pecuniarias a personas fisicas y juridicas.

Los Estados miembro tienen la opcion de afiadir otras facultades sancionadoras a la
lista.

Al determinar el grado y tipo de sancion, la autoridad competente deberia considerar
todas las circunstancias relevantes 2 incluyendo la gravedad, duracién o histérico de
los incumplimientos. La Directiva 2014 exige que las reglas sobre sanciones en cada
Estado miembro o cualquier modificacion a las mismas sean comunicadas a la Comisiéon
Europea.

A la autoridad competente se le ha de permitir ejercitar sus facultades sancionadoras
directamente en colaboracion con otras autoridades o a través de las autoridades
judiciales competentes. Se ha de otorgar el derecho a apelar a toda institucién o persona
sobre la cual se ha impuesto una sancion.

A efectos de permitir a la autoridad competente la imposicion de sanciones cuando sea
necesario, es importante que exista un mecanismo para informar sobre los
incumplimientos en cada Estado miembro.

Tales mecanismos deben satisfacer los siguientes criterios?:

- La informacion sobre incumplimientos y el proceso de seguimiento ha de
ejecutarse de acuerdo con unos procedimientos especificamente definidos.

- Los datos de caracter personal de las personas involucradas en el proceso de
informar sobre el incumplimiento deben protegerse.

24 Articulo 30a (1) Directiva 2014
25 Articulo 30b (1) Directiva 2014
26 Articulo 30e (2) Directiva



« La persona acusada de incumplimiento debe poder ejecutar el derecho de
defensa y de ser escuchada.

También se han de establecer mecanismos para informar de incumplimientos por via
interna las firmas de auditoria.

Un resumen general de las sanciones impuestas y de las medidas administrativas
adoptadas por la autoridad competente se comunicard al COESA 2’ (Comité de
Organismos Europeos de Supervisiéon de la auditoria) quien incluira esta informacién en
su informe anual. La imposicién de una prohibicién a un auditor legal o firma, tal y como
se describe anteriormente, se comunicara al COESA de manera inmediata.?®

Supervisién Publicay delegacion a organismos profesionales [Articulo 32]

Tal y como ya exige actualmente la DAL 2006, el sistema de supervision lo ha de
organizar cada Estado miembro, pero la responsabilidad de la supervisién ha de recaer
en la autoridad competente. La autoridad competente estar4 gobernada por no
ejercientes. La autoridad competente puede solicitar a profesionales ejercientes y a
expertos asistencia en determinadas tareas sin que se involucren en la toma de
decisiones.

La autoridad competente tendra la responsabilidad Gltima de la supervisién de:

- La autorizacion y el registro de los auditores legales y sociedades de auditoria;

- la adopcién de normas de ética profesional, de control de calidad de las
sociedades de auditoria y de la actividad de auditoria, excepto cuando dicha
adopcion o adaptacibn sea competencia de otras autoridades del Estado
miembro;

- la formacion continua, el control de calidad y los sistemas de investigacion y
disciplinarios.

Los Estados miembro tienen la opcion explicita de "delegar o autorizar a su autoridad
competente a delegar cualquiera de sus funciones en otras autoridades u organismos
designados o autorizados por ley para desempeiiar dichas funciones"?°. La delegacién
deberia especificar las condiciones de esta y las tareas que van a ser delegadas y evitar
cualquier conflicto de interés. La autoridad competente podra reclamar sus
competencias individualmente, caso por caso.

Se ha de sefialar que el Reglamento 2014 especifica qué tareas no se pueden delegar
con respecto a la auditoria de EIP°.

Comité de auditoria [Articulo 39]

Los requerimientos sobre los comités de auditoria contenidos en la Directiva 2014 se
basan en los de la DAL 2006. Se ha de sefialar que aun cuando este articulo se
encuentra en la Directiva, es aplicable Unicamente a las EIP ya que indica: "Los Estados
miembros se aseguraran de que cada entidad de interés publico disponga de un comité

27 Para una mayor informacion sobre el COESA, referirse a la seccién "cooperacion entre
organismos de supervision de la auditoria y supervision" mas adelante en este
documento.

28 Articulo 30f, Directiva 2014

29 Articulo 32 (4b) Directiva 2014

30 Referirse ala seccion "Delegacién a organismos profesionales” mas adelante en este documento.
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de auditoria."3! Las exenciones a esta obligacion de tener un comité de auditoria se
aplican a las entidades auditadas que por ejemplo son:

- Una PYME vy las funciones del comité de auditoria las realiza un 6rgano de
administracion o supervision.

- EIP con un 6rgano que realiza las mismas funciones que un comité de auditoria
de acuerdo con las disposiciones legales del estado miembro en el que la entidad
esté registrada.

El requerimiento de que al menos un miembro del comité de auditoria tenga
competencias en contabilidad y auditoria se ha traspasado desde la DAL 2006 El
requerimiento de independencia se ha hecho mas restrictivo ya que ahora no "sélo al
menos uno" sino "la mayoria" de los miembros han de ser independientes de la entidad
auditada.

La lista de funciones asignadas al comité de auditoria se ha ampliado a:*?

- informar al 6rgano de administracion o de supervision de la entidad auditada del
resultado de la auditoria legal y explicar como esta ha contribuido a la integridad
de los estados financieros.

- supervisar el proceso de informacion financiera y presentar recomendaciones

« supervisar la eficacia de los sistemas internos de control de calidad y de gestién
de riesgos

- supervisar la auditoria legal de los estados financieros anuales y consolidados,
especialmente los hallazgos y las conclusiones;

« revisar y supervisar la independencia del auditor legal y

- serresponsable de la seleccion del auditor legal o firma de auditoria.

Principales disposiciones del Reglamento sobre auditoria legal de
entidades de interés publico

El Reglamento es una nueva legislacién aplicable Gnicamente a la auditoria de EIP.
Las areas principales de interés son las relativas a:

- Restricciones a la prestacion de servicios distintos a la auditoria a las EIP,
especialmente con la introduccién de una lista de servicios prohibidos y la
limitacion de la prestacién de servicios "permisibles" a un tanto por ciento del
total de los honorarios de auditoria.

«Nuevos requerimientos relativos a la rotacion obligatoria de firmas para EIP .

- Las comunicaciones con relacién a las EIP, externas (dirigidos al publico) e
internas (dirigidos a los comités de auditoria), que ahora se regulan en detalle e
incluye requerimientos acerca de cierta informacion a revelar.

« La supervision de los auditores y firmas en el ambito de la UE

- El establecimiento de un nuevo organismo, Comité de Organismos Europeos de
Supervision de Auditores (COESA).

31 Articulo 39 (1) Directiva 2014
32 Articulo 39 (6) Directiva 2014
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Prestaciéon de servicios distintos a la auditoria [Articulos 4 y 5]

Lista de servicios prohibidos

El Reglamento 2014 introduce una lista de servicios distintos a la auditoria prohibidos
con lo que prohibe al auditor prestar directa e indirectamente a la entidad auditada, su
matriz o las filiales que controle en la UE cualquiera de los servicios prohibidos.* Esta
prohibicion se aplica entre el momento en que se inicia el periodo auditado y la emision
del informe de auditoria, asi como durante el afio inmediatamente anterior con relacién
a los servicios relacionados con el control interno.

Los SDA prohibidos, segun se dispone en el articulo 5 del Reglamento 2014 son los
siguientes:

« Los servicios fiscales relacionados con la preparacién de formularios fiscales,
impuestos sobre rentas del trabajo; derechos de aduana; busqueda de
subvenciones publicas e incentivos fiscales; soporte en las inspecciones por
parte de las autoridades tributarias; célculo de impuestos directos e indirectos y
diferidos; prestacion de asesoramiento fiscal.

- los servicios que supongan cualquier tipo de intervencion en la gestion o el
proceso de toma de decisiones de la entidad auditada.

« Los servicios de contabilidad y preparacién de los registros contables y los
estados financieros.

- Los servicios relacionados con las néminas.

- Eldisefio e implementacion de procedimientos de control interno o de gestiéon de
riesgos o sistemas de tecnologia de la informacion de informacion financiera.

- Los servicios de valoracion.

« Los servicios juridicos.

- Los servicios relacionados con la funcion de auditoria interna de la entidad
auditada.;

- Servicios relacionados con la financiacion; estructura y distribucion del capital y
con la estrategia de inversién del cliente de auditoria.

- La promocidn, negociacion o suscripcion de acciones de la entidad auditada.

- Servicios de recursos humanos como la contratacion de personal de alta
direccion o de control de costes de la entidad.

Los Estados miembro pueden optar por ampliar la lista de servicios prohibidos.

El Reglamento también da la opcién a los estados miembro de permitir la prestacion de
los siguientes servicios:

- Los servicios fiscales relacionados con la preparacion de formularios fiscales,
busqueda de subvenciones publicas e incentivos fiscales; soporte en las
inspecciones por parte de las autoridades tributarias; y célculo de impuestos
directos e indirectos y diferidos.

« Los servicios de valoracién siempre que su impacto en los estados financieros
auditados de la entidad sea inmaterial o nulo. La evaluacién de este impacto se

33 Articulo 5 (1) Reglamento 2014
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documenta en el informe adicional dirigido al comité de auditoria y se aplican los
principios de independencia incluidos en la Directiva 2014 al auditor legal®*.

Otros servicios distintos a la auditoria

La prestacion de otros servicios distintos a la auditoria, es decir aquellos que no estan
prohibidos:

« Sujeto a la aprobacion del comité de auditoria tras una evaluacion de las
amenazas a la independencia y de las salvaguardas que pueden aplicarse para
mitigar o eliminar tales amenazas y

« limitados a un 70% del promedio de los honorarios de auditoria pagados
durante los tres Gltimos afios®. Este limite del 70% se calcula para el auditor
legal o para la firmay se aplica a la entidad auditada, su matriz y las subsidiarias
controladas

son aguellos servicios que vengan impuestos por la legislacion nacional o de la UE
no se incluirdn en este calculo. Los Estados miembro tienen la opcién de aplicar
condiciones mas estrictas pero también pueden permitir excepciones temporales a
este requerimiento.

Evaluacion de las amenazas a la independencia [Articulo 6]

El Reglamento 2014 afiade otra capa de requerimientos a la Directiva de 20146 con
relacion al tema de la independencia en la auditoria de las EIP.

Los auditores o socios, responsables de la direccion de la firma de auditoria deberian
confirmar su independencia ante el comité de auditoria anualmente. Cualquier posible
amenaza a la independencia y las medidas adoptadas para limitar dichas amenazas se
discutirdn con el comité de auditoria.

Normas Internacionales de Auditoria [Articulo 9]

La adopcion de las normas internacionales con relacion a la auditoria de EIP esta sujeta
a las condiciones establecidas en la Directiva 2014%. A este requerimiento se le afiade
la condicion de que las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Comision
Europea no modificaran ninguno de los requerimientos del Reglamento 2014 Las
Unicas areas del Reglamento que podrian complementarse son:

+ lIrregularidades (Articulo 7)
«  Control de calidad del encargo (Art.8) y
« Traspaso del archivo (Art 18)

34 Se hace referencia a la seccién relativa a independencia y objetividad incluida mas arriba en este
documento

35 Articulo 4, Reglamento 2014

36 Ver mas arriba el articulo 22, Directiva 2014

37 Ver mas arriba el articulo 26, Directiva 2014. Referirse a la seccion "normas internacionales de
auditoria en la Directiva" anteriormente en este documento
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Ademas el Reglamento 2014 establece que la adopcion de las normas internacionales
y su examen técnico seran llevados a cabo por el COESA-*#

Comunicaciones del auditor [Articulos 10y 11]

El Reglamento presta una atencion especial a las comunicaciones del auditor, tanto la
comunicacion externa (mediante el informe de auditoria® sobre la auditoria de las EIP
y el informe de transparencia sobre la firma) e interna (mediante el informe al comité de
auditoria®® de las EIP).

Informe de auditoria

Conforme al Reglamento 2014 el informe de auditoria de las EIP debe cumplir los
requerimientos incluidos en la Directiva 2014*' asi como los siguientes requerimientos
adicionales:

« Una declaracion indicando quién o qué érgano ha nombrado al auditor o firma
de auditoria.

« Una declaraciéon que indique la fecha de la designacién y el periodo total de
contratacion ininterrumpida, incluyendo las renovaciones Yy nuevas
designaciones realizadas con anterioridad;

- Laopinion del auditor deberia estar soportada por una descripcién de los riesgos
valorados de incorreccion material mas significativos asi como de un resumen
de la respuesta del auditor a estos riesgos y, en caso de ser relevante, las
observaciones principales que surgen de estos riesgos. En caso de que sea
relevante, el informe deberia referirse a la informacién revelada en los estados
financieros asociada.

- Una explicacién de en qué medida se ha considerado que la auditoria legal
permitia detectar irregularidades, incluidas las de caracter fraudulento.

« Una confirmacién de que el dictamen de auditoria es coherente con el informe
adicional para el comité de auditoria (ver mas abajo).

« Una declaracion que indique que ninguno de los servicios distintos a la auditoria
se prestaron a la entidad auditada y que se mantuvo la independencia del
auditor. Con relacion a esta declaracion, incluir en el informe de auditoria
cualquier otro servicio prestado por el auditor legal o firma a la entidad auditada
y a sus filiales controladas si esta informacion no se revela en el informe de
gestion o en los estados financieros.

Informe adicional para el comité de auditoria

Un informe adicional dirigido al comité de auditoria ya se requeria en la DAL 2006 para
auditorias de EIP en el que el auditor legal o firma de auditoria informa al comité de
auditoria sobre aspectos clave surgidos en el transcurso de la auditoria y en particular

38 Articulo 30 (7) Reglamento 2014 Referirse a la seccidn "cooperacion entre organismos de supervision
de la auditoria y supervision" mas adelante en este documento.

39 Articulo 10, Reglamento 2014

40 Articulo 11, Reglamento 2014

41 Referirse a la seccién "informe de auditoria en la parte correspondiente a la Directiva anterior en este
documento
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sobre las debilidades materiales en los controles internos relacionados con el proceso
de informacion financiera.

El Reglamento 2014 amplia el contenido del informe con los siguientes requerimientos
adicionales #2..

- Una descripcion de la frecuencia y naturaleza de las comunicaciones entre el
auditor legal o firma y el comité de auditoria, el consejo directivo y/o supervisor
incluyendo las fechas de las reuniones.

- Una descripcion de la metodologia utilizada, incluyendo qué categorias del
balance han sido verificadas directamente y aquellas que se han basado en
pruebas de sistemas y cumplimiento.

- Informacion sobre el nivel cuantitativo de materialidad aplicada sobre los estados
financieros tomados en su conjunto para la realizacién de la auditoria y, en su
caso, el nivel o niveles de materialidad para tipos concretos de transacciones ,
saldos contables o informacion a revelar.

« Una explicacion de los juicios aplicados sobre hechos y condiciones identificadas
en el transcurso de la auditoria que podrian suscitar una duda significativa sobre
la capacidad de la entidad de continuar como empresa en funcionamiento y si
constituye una incertidumbre material.

« Un informe sobre cualquier deficiencia significativa en el sistema de control
interno financiero asi como en el sistema contable para cada deficiencia
significativa, el informe adicional establecera si la deficiencia en cuestion ha sido
resuelta por la direccién o no.

- Un informe en el que se consignara toda cuestion significativa relacionada con
el incumplimiento o presunto incumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias o clausulas estatutarias que se haya detectado durante la
auditoria, en la medida en que se considere que es importante para que el comité
de auditoria pueda cumplir sus funciones.

« Una evaluacién de los métodos de valoracién aplicados a las distintas partidas
de los estados financieros anuales o consolidados, incluyendo los posibles
efectos de modificaciones de dichos métodos.

- Uninforme sobre cualquier dificultad significativa encontrada en el transcurso de
la auditoria, cualquier cuestion significativa surgida de la auditoria que se haya
discutido o que haya generado correspondencia con la direccibn u otras
cuestiones surgidas de la auditoria legal que a juicio del auditor son significativas
para la supervision del proceso de informacion financiera.

Informe de transparencia de la firma de auditoria

El informe anual de transparencia puede también contemplarse como parte de las
comunicaciones del auditor Este informe ha de estar a disposicion del puablico en la
pagina web del auditor legal o firma que lleve a cabo la auditoria de EIP. Los
requerimientos sobre el contenido del informe de transparencia ya estaban incluidos en
la DAL 2006 s6lo han surgido unos pocos puntos adicionales en el Reglamento 2014

42 Articulo 11 (2) Reglamento 2014
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como por ejemplo el total de la facturacion de la red y una declaracion sobre la
independencia de la firma.*?

Rotacion obligatoria de las firmas de auditoria (ROF) [Articulo 17]

Disposiciones sobre la duracion del encargo de auditoria

Uno de los aspectos mas importantes cubiertos por el Reglamento es la duracién del
encargo de auditoria EI Art. 17 del reglamento fija la duracién del encargo de auditoria
en un maximo de 10 afios. La duracion minima es de 1 afio Los estados miembro
tienen la opcién de modificar ambos limites.

« Los Estados miembro pueden fijar una duracién minima del encargo superior a
lafioy

- Los Estados miembro pueden fijar una duracién maxima del encargo inferior a
10 afios

Los estados miembro también tienen dos opciones para prolongar la duracion maxima
del encargo a través de la imposicion de la "licitacion publica" o de la "auditoria
conjunta”. El uso de cualquiera de estos enfoques puede resultar en el establecimiento
de unas duraciones maximas del encargo hasta:*

« Un periodo total de 20 afios pero Unicamente si se lleva a cabo una licitacién
publica en el plazo de los 10 primeros afios (o un periodo inferior si lo decide el
estado miembro).

- Un periodo total de 24 afios pero Unicamente si dos auditores (por ejemplo via
una auditoria conjunta) son nombrados de manera simultanea tras el primer
periodo de 10 afios y presentan un informe conjunto.

El periodo de enfriamiento durante el cual el auditor legal, firma de auditoria o
cualquier miembro de la red a la que pertenece no llevara a cabo la auditoria legal de la
misma EIP tras la finalizacion del periodo de maxima duracion del encargo es de 4 afios

Disposiciones transitorias

Las medidas transitorias variaran en funcion del periodo de nombramiento a la fecha de
entrada en vigor de la nueva normativa.

- Si el auditor lo ha sido durante 20 afios 0 mas, la primera rotaciéon segun esta
legislacion debera tener lugar en 6 afios.

- Si el auditor lo ha sido durante un periodo de 11 a 20 afios la primera rotaciéon
segun la nueva legislacion debera tener lugar en 9 afos.

- En otro caso el nuevo régimen se aplicara a los dos afios desde la fecha de
entrada en vigor*.

43 Articulo 13, Reglamento 2014

44 Articulo 17 (4) Reglamento 2014

45 (Nota del ICJCE): A la fecha de la publicacion de esta traduccién no hay una Unica
interpretacion de las disposiciones transitorias.
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Delegacion a organismos profesionales [Articulo 24]

Tal y como se indica anteriormente, las autoridades competentes estan habilitadas para
delegar algunas tareas y competencias a otros organismos. Sin embargo tal y como se
establece en el Reglamento, con respecto a las EIP, las tareas relativas a las siguientes
areas no pueden delegarse?®:

- El sistema de control de calidad a que se refiere el articulo 26;

- las investigaciones contempladas en el articulo 23 del Reglamento 2014 y el
articulo 32 de la Directiva 2014 que se deriven de ese sistema de control de
calidad o de una remision por parte de otra autoridad y

- las sanciones y medidas relativas a las revisiones de control de calidad o a la
investigacion de las auditorias legales de EIP.

También son aplicables los requerimientos generales contenidos en la Directiva 2014
tal y como se indica anteriormente®’.

Control de calidad [Articulo 26]

Las inspecciones de control de calidad de auditores legales y firmas que auditan EIP se
llevardn a cabo con mayor frecuencia que lo que exige la Directiva 2014 y seran al
menos cada 3 afos. Este requerimiento no es aplicable a las EIP que son PYME para
las cuales el maximo periodo de control de calidad sigue siendo de 6 afios.

El Reglamento define el alcance minimo de una inspeccién como?:

- Una evaluacion del disefio del sistema de control de calidad interno del auditor
legal o sociedad de auditoria;

- una verificacién adecuada de la conformidad de los procedimientos y revision de
los archivos de auditoria de las entidades de interés publico, a fin de comprobar
la eficacia del sistema de control de calidad interno y

- alaluz de los hallazgos de las pruebas anteriores, una evaluacion del contenido
del informe de transparencia mas reciente.

Cooperacion entre autoridades competentes y supervision

Las autoridades competentes de los Estados Miembros deben cooperar entre si,
siempre que sea necesario, para la realizacidon de sus cometidos de supervision en
relacion con las auditorias legales. Las autoridades competentes han de respetar el
principio de aplicacién de la normativa del Estado miembro de origen y de vigilancia por
el Estado miembro en el que esté autorizado el auditor legal o sociedad de auditoria y
tenga su domicilio social la entidad auditada.

La cooperacién entre autoridades competentes deberia organizarse en el marco de un
nuevo organismo, el Comité de Organismos Europeos de Supervision de la auditoria
(COESA) que estara compuesto de representantes de alto nivel de las autoridades
competentes nacionales (1 representante por cada estado miembro) y un miembro
nombrado por la Autoridad europea de valores y mercados, quien no tendra derecho a

46 Articulo 24 (1) Reglamento 2014

47 Referirse a la seccién "Supervision Publica y delegacion a los organismos profesionales" mas arriba en
este documento

48 Articulo 26 (6) Reglamento 2014
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voto. El presidente se elegird de entre los representantes de las autoridades
competentes nacionales y el vicepresidente serd nombrado por la Comision Europea.
Todas las tareas actuales del EGAOB (Grupo Europeo de Organismos de Supervision)
seran asumidas por este comité.

El COESA se responsabilizara de la coordinacion de las actividades de las autoridades
competentes nacionales y estara involucrado principalmente en lo siguiente:*°

-« A fin de promover la aplicacion coherente de la Directiva 2014 y del
Reglamento, la COESA ha de poder adoptar directrices o dictamenes no
vinculantes que seran publicadas por la Comision Europea. También tiene una
funcion de coordinador de las tareas que se le requieran por la nueva normativa.

- Deberia facilitar el intercambio de informacién, proporcionar asesoramiento a la
Comision Europea y contribuir al asesoramiento técnico de los sistemas de
supervision publica de terceros paises y el examen técnico de las normas
internacionales de auditoria incluyendo los procesos para su elaboracién con el
objeto de su adopcion en el ambito de la UE.

- Ello deberia contribuir a la mejora de los mecanismos de colaboracion para la
supervision de los auditores, firmas y redes que auditan EIP.

En su caso, COESA puede solicitar la asistencia de ESMA, EBA (autoridad bancaria
europea) o de EIOPA (autoridad de seguros y pensiones.

49 Articulo 30 (7) Reglamento 2014
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Informacién adicional

Cuestiones frecuentes - Politica de auditoria®

Opciones disponibles para los Estados miembro y autoridades competentes
contenidas en la Directiva europea de auditoria legal de cuentas anuales y
consolidadas ! Opciones disponibles para los estados miembro y autoridades
competentes contenidas en el Reglamento europeo de auditoria legal de entidades
de interés publico®

Version no oficial de la Directiva 2006/43/EC modificada sobre auditoria legal
de cuentas anuales y cuentas anuales consolidadas, aprobada en abril de
201453 (disponible Unicamente en inglés)

50
51
52
53

http://www.fee.be/index.php?option=com_content&view=article&id=1410&Itemid=396
http://www.fee.be/images/publications/auditing/Option _Table - Audit Directive 2014.pdf
http://www.fee.be/images/publications/auditing/Option_Table - Audit Regulation _2014.pdf
http://www.fee.be/index.php?option=com_content&view=article&id=1418:option-comparison-table-
european-directive-on-statutory-audits-of-annual-and-consolidated-accounts-and-requlation-on-
statutory-audit-of-public-interest-entities2&catid=32:audit-assurance&ltemid=106
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Sobre la FEE

FEE (Fédération des Experts Comptables Européens) es una organizacion internacional sin animo de lucro
con sede en Bruselas que representa a institutos de profesionales de la contabilidad y auditores de 36
paises europeos, incluyendo los 28 paises miembros de la UE.

La FEE representa en total a mas de 800.000 profesionales que ejercen en diferentes ambitos y posiciones;
firmas de auditoria grandes y pequefias, negocios de todos los tamafios, gobierno y en el ambito académico,
todos ellos contribuyen a que la economia europea sea mas eficaz, transparente y sostenible.

La FEE y sus miembros
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