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XXII Congreso Nacional de Auditor~a

Los auditores piden difilogo ante la nueva Ley
La presidenta del Icac anuncia que la futura norma se aprobar~ antes de las Generales, antes de la entrada en vigor de las normas de la UE

(AVIER GIL PECHARROMAN

L
a futura Ley de Auditor~a entrar~ en vigor antes de las elecciones generales de
noviembre de 2015, segOn confirm6 ayor la directora general del Instituto de
Contabilidad y Auditoria (Icac), Ana Maria Mart[nez Pina, que se mostr6 convencida
de la necesidad de iniciar el proceso de tramitaci6n.

De esta manera, dejaba cerrada esta misma semana la posibilidad de alargarlo
un aSo m~e, tal y como venfa solicitando el Instituto de Censores Jurados de Cuen-
tas de EspaSa (ICJCE), al tiempo que aRadfa que "en ningOn caso queremos que los
auditores en EspaRa est6n en una situaci6n de desventaja respecto a los auditores
del reeto de la UE. En esto vames a ser muy cuidadosos y los plazos que tenemos,
nos Io van a permitir".

Su presidente Mado Alonso, aflrrn6 en la dausura del XXII Con~’eso Nacional de
Auditoria, que "cos entamos jugando todos el futuro, tanto la profesi~n como
Espafla, porque los auditores somos los que damos confianza en la informaci6n
empresadar’. Expllc6 tambl6n, qno la Ley deberfa estar Ilsta para las cnontas de
2017 y manifent~ no entender las pdsas que actualmente tieno el Gobiemo para que
se ap~Jebe Io antes posible. Por ego, explic~ que es necesado aprovechar un fiempo
pare la reflexJ6n y que "no se puede redactar la Ley de acuerdo con los asuntos
escandalosco que vayan surglendo, como el de Gowex".

Los objetivos de la reforma europee de los servieios de euditor~a ~lue se compo-
ne de dos instrumentos normativos: el Reglamento $obre los requisitos espec[ficos
para la auditor[a legal en las Entidades de Inter6s PSblico (EIP) y la Directiva de mo-
dificaci6n de la actual Directiva de Auditor[a vigente, entre los que se eneuentran
"increment~r la confianza y la transparencia en los servicios de auditofia, reforzar la
independencia y escepticismo profesional, abdr el mercado de auditor[a y mejorar la convergencia
y la supervisi6n europea".

Dos nuevas regulaclones complementarias
El pasado 27 de mayo de 2014 se publicaba en el Diario Oficial de la Uni6n Eu~pea (Doue), 
Directiva 2014/56/UE del Parlamento europeo y del Consojo de 16 de abril de 2014, que modi-
fica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento europeo y del Densejo relativa a la auditoda legal
de los cuentas anuales y de las cuentas consolidadas y el Reglamento (UE) ° 537/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 sobre los requisitos espec~ficos para
la auditor~a legal de las entidades de inter6s p~blico y por el que se deroga la DecisiOn
2005/909/CE.

La Directiva contiene una eerie de requerimientos nuevoe y modificaciones para la realizaci6n
de auditodas en los Estados miembros de la UE as~ como otros requedmientos aplicables Qnica-
mente alas EIP sSIo con relaci6n a los comit~s de auditoda. El Reglamento contiene una eerie
de requerimien~s adicionales aplicables ~nicamente a la auditor[a legal de EIP a aquellos que
estable ce la Directiva.

Record6 que "desde el momento de su aprobaci6n cada Estado miembro dispone de un plazo
de dos aSos para su transposiciSn". Por ello, manifest6 que "primero es necesario dejar hablar a

Europa y despu6s hacer una Ley que se ajoste a la normativa imperante". Esta norma deber~
transponerse a la legislaci6n espaSola como muy tarde el 17 de junio de 2016 y el Reglamento
(UE) ° 537/2014 ser~ de aplicaciSn directa desde esa misma fecha. De ahl, l a insistencia de los
auditores espaSoles para que se amplien los plazos.

Por estas razones, aRadi6 "creo que los plazos que se ostdn manejando no son razonables.
La Ley no se puede hacer sin contar con la opini6n de los profosionales y no se puede estar con-
dicionado por posibles situaciones de malas pr~cLicas, que no deben influir, para nada, en la
transposici6n de la misma, porque son casos aislados".

Entidades de inter6s pfiblico
Los principales cambios de la Directiva afectan a se refieren a la definiciSn de Entidades de
Interns PSblico (EIP) que se ha ampliado ya que adem~s de las entidades cotizadas, asegurad~
ras y de cr6dito, tambi~n formardn parte las que negocien en el Mercado Alternativo Burs~til
(MAB)-; a la independencia y objetividad del auditor y la organizaciSn global de su trabajo; al con-
trol de calidad, al tiempo que aporta una serie de especificidades y nuevos requerimientos con
relaci6n al capEulo sancionador.

Tambi~n, se regula un nuevo mecanismo para adoptar las Normas Internacionales de Audito-
ria en el ~mbito de la Uni6n Europea. El Reglamento, por su parte, se refiere ~nicamente alas au-
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Marie Alonso estima que la norma deber~a estar lista para
las cuentas de 20"17, Io que posibilitaria consensuar el texto

La normativa comunitaria deberfi transponerse a
la legislaci6n espaSola come muy tarde el 17 de junio de 2016

ditorias de las EIP, e incluye restricoiones a la prestaci6n de servicios distintos a la auditoria a los
clientes de auditoria, especialmente, introduce una lista de servicios prohibidos. En la misma
I~nea restrictiva se incluyen nuevas exigencias relativas a la ~taci6n obligatoria de las firmas con
respecto a sos clientes, que ser~ de 10 a~os, come m~ximo, aunque este periodo se puede ex
tender a 20 ares, pero ~nicomente si se Ileva a cabo una licitaci6n pGblica en el plaza de los 10
primeros aSos, o en un periodo menor si asi Io decide el Estado miembro.

Tambi6n, se podr~ elevar el plaza hasta los 24 aSos si dos auditores son nombrados de ma-
nera simult~nea tras el pefiodo maxima de duraci6n y presentan un informe conjunto. Per ella,
Marie Alonso destac6 en el Congreso de Palma de Mallorca, entre otras razones, la imporLancia
de la doble auditoda, que dafia trabajo a muchas sociedades y auditores individuales.

Los informes sabre EIP son de dos tipos: los dirigidos al p~blice y los elaborados para los co-
mit6s de auditor[a de las sociedades, que ahora se regulan en delalle y se acompaSan con exi-
gencias de la informaciSn a revelar. Per otra parle, se abre un ca#rule sabre la supervisi6n de los

La rotaci6n de clientes de las firmas no podrfi prorrogarse en
EspaSa, frente a los 20 y 24 ahos que permite la Unibn Europea

La audito6a reclama que se autorice la prestacibn de
los servicios de asesor[a fiscal, come permite Bruselas

entidad auditada. Sin embargo, existe una opci6n para los estados miembros de permitir algu-
nos servicios flscales y aqu~ es deride surgen las divergencias entre el borrador del anteproyec-
to de Ley espa5ola y los colectivos de profesionales de la auditofia.

Made Alonso, ante las limitaciones que impone el borrader de la futura Ley de Auditofia, que
actualmente prepara el Icac, afirm5 en el Congreso de Palma que "los servicios fiscoles hart
cohabitado con los de auditor[a desde siempre y jam~s ha habido una sanci6n per estas presta-
ciones. Per ella, no considero que sea necesario limitarlos, ya que hasta ahora as[se ha venido
hacienda y nunca ha habido conflicto de intereses".

Alonso tambi6n reclam6 que se respete la legislaciSn de la UE en asuntos come la rotaciSn de
clientes, al tiempo que pidi6 que se vafie el cop~tulo sancionador, porque un sanci6n Io que hace
es romper el difilogo entre el auditor y su cliente". Consider5 que se pondfia en peligro el trabajo
de la auditofia, si el auditor no pudiese dar consejos a su clientes sabre cSmo mejorar la informa-
ci6n financier& Io que "no significa que este profesional tome parle en la gesti6n de la sociedad".

El nuevo Instituto Nacional de
Auditoria de Cuentas (Icac)
El Instltuto de Contabllldad y Audltoria (Icac) ser~ el orga-
nlsmo encargado de la apllcacl~n de la futura Ley de
Auditoria. Entre sus nueves competencias destacan la
autorizaci~n y el regis~ro de los auditores; la adopci~n de
normas; la supervisi6n del cumplimiento de formaci6n con-
tlnuada; la reallzacl~n de Investlgaclones e Imposlcl6n de
sanciones; la realizaci6n del control de calidad externo
SupervisiOn especial de auditores de entidades de interns
pQblico; y la cooperaci~n intemacional. Entre las modifica-
ciones importantes se permite a las sociedades que pue-
den tener participaci~n de auditores y fimas europeas. Se
obliga a inscdbir en el Registro Oficial de Auditoms de
Cuentas (Roac) a los auditores de pa[ses fuera de la 
que audlten flrmas cotlzadas en Espaha, a efectos de con-
trol. Se permlte que las socledades de audltoHa deslgnen
auditores no socios para que firmen informes (auditores
designados). Los auditores y sociedades de auditorla debe-
r~n comunicar al Instituto de Contabilidad y Auditorta de
Cuentas allUa]lllellte las horas y hollorailos facturados a
cada entidad auditada, distinguiendo las que corresponden
a ~rabajos servicios de auditor[a y a otros servicios.

auditores y firmas en el ~mbito de la UE y se establece
un Comit6 de Organismos Europeos de Supervisi6n de
Auditores (Coesa) con amplias competencias, que sus-
tituir~ al actual Grupo Europeo de Organismos de Su
pervisi6n de Auditores (Egaob), con imporlantes cam-
bias en sua funciones.

La lista de servicios prohibidos
La lista de prohibiciones incluye buena parle de los seF
vicios flscoles y de recursos humanos, asi come la tota-
lidad de los servicios juridicos y el asesoramiento en
general. Tambi~n, los que supongan cualquier ripe de
intervenci6n en la ~esti6n o la toma de decisiones de la
entidad auditada.

Los servicios de contabilidad y preparaci6n de los re-
gistros contables y los estados financiers; servicios re-
lacionados con las n6minas; la implantaci6n de proce
dimientos de control interne o de gestiSn de ries~os re-
lacionados con la elaboraciSn y el control de la informa-
ciSn financiera o del diseSo o aplicaci6n de los siste-
mas inform~tJcos de informaciSn financiera.

Regula tambi6n, que no podr~n tampoco par cuenta
de la entidad auditada o inter~enir en la defensa de los
intereses del cliente en la resoluci6n de litigios; ni reali-
zar la auditofia intema, ni prestar servicios vinculados
a la financiaci6n, la estructura y distribuci6n del capital,
y la estrategJa de inve~iSn de la entidad auditada, a
promoci6n, negociaci6n o suscripci6n de acciones de la

Otras novedades de la Ley
Esta futura ley, entre otras novedades, limita la presencia de los socios en varias sociedades
auditoras; se ampl[an las causas de incompatibilidades con la intenciSn de asegurar la indepen
dencia del auditor; se aumenta el ~mbito y laa pe~onas sujetas a la funci6n supervisora del ICAC.
Finalmente, se regulan las rct~ciones de clientes y se endurece el cat, logo de sanciones.

Explic5 tambi~n que el borrador de la Ley tiene que ser un inicia y no el final de los trabajos
de redacci6n, puesto que esta normativa debe consensoarse con todos los interesados, ya que
"es precise salvaguardar el interns pSblico y el nivel de la calidad del trabajo auditor".

El borrador de la Ley es mucho m~s restrictive que la normativa comunitaria. ~s~, el plaza m&-
ximo que concede alas firmas para la rotaci6n es de tan s61o echo aSos, frente a los veinte, am-
pliables a 24, marcados para las entidades de inter6s pfiblios en la normativa comuniLaria.

La rotaci6n de auditor[a, que busca incrementar la independencia de los auditores frente a
sos clientes, suele set en el case de las grandes empresas y grupos un procedimiento muy com-
plicado, tanto para unos come para otros, de ah~ que exista un amplio disenso con queen el se-
gundo borrador, anunciado per la Presidenta del Icac para las pr6ximas semanas, se mantenga
un plaza de rotaciSn tan exiguo. Lo mismo ocurre con el mantenimiento de todas las prohibici(~
nes incluidas en el Reglamento comunitario, ya que la asesofia fiscal se ha considerado comple-
mentaria de la actividad auditora.

La Ley define come entidades de in~r6s p0blico alas emisoras de valores admitidos a negc-
ciaciSn en mercados secundarios oficiales de valores as[ come en el mercado alternative burs~-
til, las entidades de cr6dito y las entidades aseguradoras sometidas al r~gimen de supervisi6n y
control atribuido al Banco de Espa5a, a la ComisiSn Nacional del Mercado de Valores y a la Di-
recciSn General de Seguros y Fondos de Pensiones, as[ come a los organismos auton6micos con
competencias de ordenaciSn y supervisi6n de las entidades aseguradoras. Tambi6n, incluye en
este ep[grafe alas entidades determinadas a traves de un Reglamento en atenci6n a su impoF
tancia peblica significativa per la naturaleza de au actividad, per su tamaSo o per su nOmero de
empleados, as~ come a los grupos de sociedades en los que se integren EIFt
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