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Actualizacion de la Guia orientativa sobre
particularidades en la auditoria de entidades
consideradas medios propios

Introduccion

Con fecha 15 de octubre de 2020 la comision del sector publico emitié una guia orientativa con el objeto de
profundizar en las implicaciones en el informe de auditoria del incumplimiento del porcentaje de actividad
requerido por la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) para ser considerado medio propio.

Como consecuencia de la reforma introducida por la Ley de Presupuestos del Estado (LPE), la LCSP se ha visto
modificada y en concreto en articulos relacionados con los medios propios. Por este motivo, actualizamos a
continuacién, la guia emitida en su momento sefalando las modificaciones que se han producido asi como
las implicaciones que ello conlleva tanto en el trabajo del auditor como en el informe de auditoria.

Modificaciones

1. Se ha modificado la redaccién del articulo 32.2.b de la LCSP eliminando el ultimo parrafo que indicaba lo
siguiente:

“El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra deberd quedar reflejado en la
Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser
objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.”

2. Se ha eliminado el articulo 32.5 de la LCSP que indicaba lo siguiente:

“5. El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados 2 o 4,
segun corresponda en cada caso, comportard la perdida de la condicion de medio propio personificado y,
en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona juridica afectada; sin
perjuicio de la conclusion de los encargos que estuvieran en fase de ejecucion.”

Implicaciones en la auditoria

Como ya indicamos en la Guia emitida inicialmente, que podéis consultar en la web del ICICE o a través de
este enlace, tanto el trabajo de auditoria a realizar como el informe del auditor a emitir, vendra determinado
por el marco normativo que en cada caso sea de aplicacion.

Intervencidon General de la Administracion del Estado (IGAE)

Para aquellos trabajos realizados por la IGAE o bajo su supervisidn, o para otros drganos interventores del
sector publico local, que utilizan las normas de auditoria de la IGAE como referente normativo de obligado
cumplimiento, o para los drganos del sector publico autondmico que las utilicen de manera voluntaria,
podemos consultar las implicaciones de estas modificaciones en la Nota Técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria (ONA) 1/2021 que se encuentra publicada en la web de la IGAE a la que podéis acceder a través de
este enlace.

Ley de Auditoria de Cuentas (LAC)

Para aquellos trabajos realizados por los auditores privados bajo LAC, detallamos a continuacién las
implicaciones que suponen las dos modificaciones antes sefialadas.


https://www.icjce.es/adjuntos/guia-particularidades.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/Nota%20tcnica%20de%20la%20ONA%201-2021%20%20sobre%20la%20consideracin%20de%20la%20condicin%20de%20medio%20propio%20en%20la%20auditora%20de%20cuentas.pdf.xsig.pdf
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Modificacidn de la redaccion del articulo 32.2.b de la LCSP eliminando el ultimo parrafo.

Esta modificacidn supone la eliminacidn de la obligacién de desglose en las cuentas anuales del indicador
de actividad.

No obstante, la entidad debe seguir cumpliendo con el requerimiento del minimo del 80%, aunque no
tenga, a partir de ahora, que desglosarlo en la memoria. Por este motivo, el auditor debera verificar el
cumplimiento de este requisito, junto con el resto.

Os recordamos las dificultades interpretativas para la realizacion del calculo del indicador de actividad
por la falta de concrecién de las partidas que deben formar parte del mismo. Con el fin de ayudar en la
determinacién del célculo del porcentaje de actividad y facilitar su correcta interpretacién, la Comisiéon
del Sector Publico emitiéd una circular que se encuentra publicada en la web del ICICE y que podéis
consultar en el siguiente enlace.

Eliminacién del articulo 32.5 de la LCSP.

Esta modificacidn supone la supresion de la mencidn expresa en la propia Ley sobre la pérdida directa de
la condiciéon de medio propio en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos.

Ello supone que cuando una entidad incumpla uno de los requerimientos establecidos, como puede ser
el minimo del 80% del porcentaje de actividad, no conlleva la pérdida de la condiciéon de medio propio
de manera inmediata, si no que debera analizarse si se inicia el procedimiento correspondiente para la
disolucién o transformacién de la entidad como consecuencia del citado incumplimiento, de acuerdo con
lo indicado en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En aquellos casos en los que a pesar de incumplir con los requerimientos establecidos para mantener la
condicién de medio propio, no se inicie tal procedimiento, la entidad podra continuar con su actividad
con la consideracién de medio propio.

Incumplimiento de requerimiento para ser considerado medio propio
(por ejemplo, porcentaje de actividad<80%)

Hasta 2020 A partir 2021

Pérdida de condicion de Analisis de posible
medio propio pérdida de
condicion de

medio propio

Analisis exhaustivo Concluir sobre el resto
Empresa en de riesgos derivados
funcionamiento del incumplimiento

Analisis exhaustivo

Empresa en
funcionamiento

Concluir sobre implicaciones en el informe de auditoria ‘

En la anterior guia emitida se incluian ejemplos sobre las principales implicaciones en el informe de auditoria

de aquellas circunstancias que podrian surgir al auditar una entidad considerada medio propio. Una de las

areas mds importantes para su analisis en el momento de un incumplimiento de los requisitos por parte de


https://www.icjce.es/adjuntos/guia-calculo.pdf
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la entidad era el area de Empresa en Funcionamiento, pues el incumplimiento llevaba aparejado de manera
directa la pérdida de la condicién de medio propio segun estaba establecido en la Ley.

Sin embargo, tras esta reforma y cuando se detecte un incumplimiento por parte de la entidad, el auditor
tendrd que prestar una atencién especial y obtener evidencia adecuada y suficiente, sobre si dadas las
circunstancias la entidad es probable que vaya a perder la condicién de medio propio o no.

Y en aquellas circunstancias en las que se concluya que la entidad no es probable que vaya a perder la
condicién de medio propio, no conllevaria a un analisis especifico del principio de empresa en
funcionamiento como consecuencia de esta situacién de su condicién de medio propio. Sin embargo, si se
concluye que se ha iniciado el procedimiento para quitar a la entidad la condicién de medio propio, habra
gue analizar si ese procedimiento va a conllevar la extincién o una transformacién de la entidad, y realizar el
analisis correspondiente sobre la aplicacién del principio de empresa en funcionamiento.

En los ejemplos en la guia detallados habra que tener en consideracidn esta circunstancia para analizar el
posible impacto en el informe de auditoria.

Nota aclaratoria sobre Auditorias de cumplimiento

Las consideraciones hechas en el presente documento estdn orientadas exclusivamente a la realizacion de
las auditorias de cuentas anuales de aquellas entidades que tengan la consideracidon de medio propio. En la
realizacion de una auditoria de cumplimiento, deberan tenerse en cuenta otras consideraciones derivadas
de las condiciones requeridas para la consideracion de medio propio que, en su caso, tendran las
implicaciones que sean pertinentes en el informe desde el punto de vista del cumplimiento normativo.



