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La colaboracion de auditores privados en las auditorias del Sector Publico Local

RESUMEN

Con la reciente aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local, se introduce de forma
expresa en nuestro ordenamiento juridico, la posibilidad de que las entidades locales contraten a
auditores privados para la colaboracion con el control interno de la entidad. En el presente trabajo se
estudia la problematica que ha planteado el uso de esta posibilidad con anterioridad a su regulacion

expresa, y se trata de aclarar y completar, el régimen juridico aplicable tras la nueva regulacion.

PALABRAS CLAVE

Control Interno; Entidades Locales; Auditoria Publica; Auditoria de cuentas; Auditoria de

cumplimiento; Auditoria operativa; Fiscalizacion; Intervencion; Auditor privado; Normas de auditoria.

ABSTRACT

The recently aprobed Royal Decree 424/2017, of 28" April, that regulates the legal regime of
the internal control of the Local Public Sector, has supposed the introduction in our legal system for
the possibility of the local goverments to contract private auditors collaborating with internal control.
In this paper, we study the problematic use of this possibility before introduction into our legal system,

and we try to clear out and complete the legal regime that results in the new regulation.

KEY WORDS

Internal control; Local governments; Public-Sector Auditing; Financial Auditing; Compliance

Auditing; Performance Auditing; Controlling; Private Sector Auditor; Auditing Standards.
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1.- Introduccion

La aprobacioén de la Ley de Reforma y Sostenibilidad de la Administracién Local, tuvo como
uno de sus objetivos el refuerzo del control interno en la administracion local mediante la aplicacion
generalizada de técnicas de auditoria. Esta prevision ha sido recientemente desarrollada con la
aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico local, donde se regula por primera vez la
colaboracion de auditores privados en el desarrollo de auditorias publicas en la administraciéon local,
llenando parcialmente un vacio legal que ha provocado hasta ahora un escaso uso de esta posibilidad, y
que posiblemente haya favorecido la existencia de irregularidades como las detectadas en el Informe de
fiscalizacién del Tribunal de Cuentas de los contratos de asistencia técnica para la realizacion de
auditorias en las Entidades Locales, ejercicios 2004, 2005 y 2006'. La variedad de incidencias
detectadas en el Informe demuestra el desconocimiento de la normativa aplicable por parte de todos los
agentes implicados (gobiernos locales, interventores locales y auditores privados), en parte por la
ausencia de regulacidon especifica en el ambito local. Con el presente trabajo pretendo ayudar a
completar y aclarar este marco regulatorio, tanto en lo referente a la posibilidad de contratacién de
auditores privados por parte de las entidades locales, como a la normativa técnica aplicable a las

distintas modalidades de auditoria en las que puede colaborar un auditor privado.

2.- Planteamiento del problema

En octubre de 2009 el Pleno del Tribunal de Cuentas aprueba el Informe de fiscalizacién que
da pie al presente estudio, que tiene por objeto la fiscalizacidon de los contratos de asistencia técnica
para la realizacion de auditorias en entidades locales en los ejercicios 2004, 2005 y 2006. La inclusiéon
de esta fiscalizacion en el programa de anual de fiscalizaciones del Tribunal del ejercicio 2007 obedecia
a la necesidad de perfilar claramente las condiciones bajo las cuales era posible acudir a la
contratacion, tras ser habitual un uso politico de estos contratos (continta siéndolo)?, y haber recaido
ya por entonces, varias sentencias anulando este tipo de contratos en entidades locales. Pueden citarse
al respecto la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, de 18 de febrero de 1997,
en la que se estima el recurso presentado por la Administracion General del Estado para declarar nulo
el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Quintanar de la Sierra de fecha 1 de abril de 1996,
adjudicando la auditoria de las cuentas anuales de 1991 a 1995, y de los cuatro ejercicios siguientes, asi
como una “auditoria de gestion” del periodo comprendido entre 1991 a 31 de mayo de 1995, al

considerar que con dicho acuerdo se invaden las competencias reservadas tanto al Tribunal de Cuentas

' BOE n* 260 de 28 de octubre de 2011.

2 Algunos articulos de opinién, en referencia al uso politico de las auditorias en las entidades locales, pueden verse
aqui:

https://elpais.com/diario/2011/07/24/andalucia/1311459728_850215.html [25/09/2017]
http://www.cosital-valencia.org/rs/5027/d112d6ad-54ec-438b-9358-
448319e98868/5ae/fd/1/filename/doc00566620150616100556.pdf [25/09/2017]
https://fiscalizacion.es/2015/07/09/nuevos-concejales-nuevas-auditorias/ [25/09/2017]
http://www.fiscalizacionlocal.es/sobre-auditorias-interventores-y-concejales/ [25/09/2017]


https://elpais.com/diario/2011/07/24/andalucia/1311459728_850215.html
http://www.fiscalizacionlocal.es/sobre-auditorias-interventores-y-concejales/
http://www.cosital-valencia.org/rs/5027/d112d6ad-54ec-438b-9358
https://fiscalizacion.es/2015/07/09/nuevos-concejales-nuevas-auditorias/
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en el ejercicio del control externo, como al funcionario Interventor del Ayuntamiento respecto al
control interno. En el mismo sentido recaen las sentencias n°® 158/2006 de 20 de junio, del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n°2 de Albacete (anulando un contrato que fue objeto de fiscalizacion
en el Informe del Tribunal de Cuentas) y la n® 244/2004 de 28 de diciembre del Tribunal Superior de

Justicia del Principado de Asturias.

El Tribunal de Cuentas, tras perfilar en su Informe el régimen juridico aplicable a la
colaboracion de auditorias privadas en las entidades locales, que sera analizado mas adelante, parece
admitir la celebracion de estos contratos cuando surgen de la carencia de medios sefialada por la
Intervencién de la entidad, se ejecutan bajo su supervision y con sometimiento a las Normas de
Auditoria del Sector Publico (NASP). De acuerdo con el Tribunal de Cuentas, ante la ausencia de
regulacion especifica, los contratos debian reunir estos requisitos para no incumplir la reserva de la
funcion de fiscalizacion interna a la Intervencidon del Ayuntamiento, y el sometimiento a las NASP,

establecidos por la Ley de Haciendas Locales.

De este Informe, como todos los emitidos por el Tribunal, se dio cuenta a las Cortes, que en
septiembre de 2011 emitieron una resolucién, publicada en el BOE conjuntamente con el Informe, en
la que se acuerda entre otras cuestiones “Instar al Gobierno a que lleve a cabo el estudio de posibles medidas
que pudieran adoptarse en la organizacion administrativa de las Entidades Locales y que pudieran incorporar
economias de escala en la prestacion de los servicios publicos y facilitaran el control y seguimiento de su actividad y
de su situacion financiera”. Poco después el Partido Popular incluiria como una de sus medidas en el
programa electoral para las elecciones generales de 2011 exigir “Ja elaboracion de auditorias financieras,
operativas y de cumplimiento a todas las corporaciones locales con mas de 5.000 habitantes”. El primer paso
tendente a cumplir con esta prevision fue la reforma de la Ley de Haciendas Locales llevada a cabo por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local,
que se desarrolla ahora con la aprobaciéon del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. El nuevo
reglamento introduce una regulacion detallada del control interno en las entidades locales con el
fomento de las técnicas de auditoria como uno de sus objetivos declarados, e incluye umbrales
concretos que habran de ser alcanzados en el ejercicio de la fiscalizacién interna en sus diversas

modalidades.

Respecto a la colaboracion de los auditores privados en el control interno de las entidades
locales, el reglamento establece por primera vez una regulacion, respetando los requisitos senalados por
el Tribunal de Cuentas. La nueva regulacién se encuentra integramente en el articulo 34 del

Reglamento que reproducimos a continuacion:

Articulo 34. Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

1. A propuesta del érgano interventor, para la realizacion de las auditorias publicas las
Entidades Locales podran recabar la colaboracion publica o privada en los términos sefialados en

los apartados siguientes.
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Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3 de este
Reglamento se consignaran en los presupuestos de las Entidades Locales las cuantias suficientes

para responder a las necesidades de colaboracion.

2. Para realizar las actuaciones de auditoria publica, las Entidades Locales podran recabar la

colaboracion de otros drganos publicos y concertar los Convenios oportunos.

3. Asimismo, la Entidad Local podra contratar para colaborar con el drgano interventor a
firmas privadas de auditoria que deberan ajustarse a las instrucciones dictadas por el drgano

interventor.

Los auditores serdn contratados por un plazo mdximo de dos afios, prorrogable en los términos
establecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no pudiendo superarse los ocho afios de
realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones sucesivas, incluidas sus
correspondientes prérrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados para la realizacion de
trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos afios desde la finalizacion del periodo de

ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en relacion con
cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo asio o en €l afio anterior a
aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros trabajos para la entidad,

sobre dreas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

Como se analizard mas adelante, la regulacion de esta colaboracion se centra en una especifica
modalidad de control interno, la auditoria publica, que supone un ambito mas restringido al uso que se
le ha podido dar hasta la fecha a la contratacién de auditores privados. La mayoria de los contratos
analizados en el Informe del Tribunal de Cuentas (9 de los 11), por ejemplo, no serian reconducibles a
esta concreta modalidad de ejercicio del control interno, por lo que sera necesario valorar si esta nueva
regulacion implica realmente una restriccion a la contratacién de auditores privados por parte de las
Entidades Locales. Por otra parte, esta regulacion no ha satisfecho las demandas del sector de auditoria
que pedia el establecimiento de umbrales especificos que hicieran obligatorio el sometimiento a
auditorias por parte de auditores privados, medida que parecia tener cabida en el tenor literal del

apartado resefiado del programa electoral del Partido Popular’.

En general la colaboracion de auditores privados en las auditorias de las EELL ha sido una
peticion recurrente tanto por parte del sector de la auditoria como por algunas voces tanto del mundo
académico como del sector publico. La sensacién de carencia de medios para el control suficiente de la
actividad econdmica publica, que es mucho mas evidente en el ambito local, junto con la dificultad de
los 6rganos de control externo de alcanzar proporciones altas de fiscalizacién en un sector publico tan
numeroso, se encuentran entre sus motivaciones, a lo que légicamente también hay que afiadir el

legitimo interés del sector de la auditoria en ampliar de esta forma su mercado. En el dmbito estatal,

® http://www.expansion.com/2011/11/14/funcion-publica/1321273915.html [25/09/2017]


http://www.expansion.com/2011/11/14/funcion-publica/1321273915.html
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tanto la actual Ley General Presupuestaria de 2003, como el anterior Texto refundido de 1988,
permiten que, previa declaracion de la insuficiencia de medios de la Intervencién General del Estado

(IGAE), se recabe la colaboracion de auditores privados, posibilidad que es usada habitualmente.

Resulta sorprendente, sin embargo, la escasez de estudios que hayan tratado de cuantificar la
colaboracion de auditores privados en auditorias del sector publico local, y las limitaciones en el
alcance de los existentes. Destacan los estudios llevados a cabo por la Comisién de Sector Publico del
Consejo General de Economistas, y la fundacion FIASEP, nacida en el seno de dicha Corporacion, en
2009 y 2012, pese a que no se limitan a cuantificar unicamente las auditorias realizadas por auditores
privados. En este estudio se analiza el porcentaje que representan las entidades que han sido auditadas
externamente durante el ejercicio anterior, del total de entidades del Sector Publico. Para el computo de
las entidades auditadas externamente se incluyen tanto la fiscalizacidon externa realizada por alguno de
los o6rganos de control externo, los trabajos de auditoria realizados por un auditor privado, y la
fiscalizacién “externa” realizada por la Intervencién de la propia administracidon sobre sus entes
instrumentales. Las cifras a las que llega dicho estudio resultan efectivamente preocupantes, si bien las
importantes restricciones metodoldgicas de las que adolece, y que son descritas en los propios
estudios’, hacen desaconsejable extraer conclusiones rotundas al respecto. Concretamente respecto al
sector publico local, tan s6lo un 5% y un 5,8% del total y de entes habrian sido auditados en los

ejercicios 2008 y 2011.

N° Entidades del Sector Auditorias Porcentaje
Puablico realizadas auditado Variacién porcentual 2009-
2009 2011 2009 2011 2009 2011 2ou
Sector Publico Estatal 474 454 312 429 65% 94,5% 29,5%
Sector Piblico Autonémico 1.895 2.594 550 895 29% 34,5% 5,5%
Sector Publico Local 18.261 19.030 857 1.109 5% 5,8% 0,8%
Total 20.630 22.078 1.719 2.433 8% 11% 3%

Si resulta mas fiable la medicién de las fiscalizaciones de los Organos de Control Externo a las
entidades locales, al concretarse en informes con difusién publica. Un estudio al respecto puede verse
en Ipifidzar y Garcia (2016), y confirman el escaso alcance que tienen los OCEX sobre un sector
publico como el local que es tan extenso en nimero de entidades. Este resulta uno de los argumentos
mas frecuentemente utilizados para el fomento de la colaboracién de auditores privados en las

auditorias del sector publico local, ya sea por encargo de los OCEX o de la propia Entidad Local.

4 Sendos estudios se encuentran disponibles en la web del Consejo General de Economistas, www.economistas.es. Ante
la falta de mediciones oficiales, el conteo de auditorias externas se hizo mediante el rastreo de anuncios en boletines
oficiales, paginas web oficiales, informes publicados, y programas anuales de auditoria. Como se puede deducir, resulta
especialmente dificil obtener esta informacion respecto de las méas de ocho mil entidades locales existentes.


http://www.economistas.es/
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2015 2014 2013 2012 2011 2010
CCAA Completos | Parciales | Completos | Parciales | Completos | Parciales | Completos | Parciales | Completos | Parciales | Completos | Parciales
12 14 10
Andalucia 789 0 0 0 1(0,13%) | 9(1,14%) 0 8(1,01%) 0 7 (0,89%)
(1,52%) (1,77%) (1,27%)
Aragon 732 1(0,14%) 0 8(1,09%) | 1(014%) | 1(0,14%) | 3(0,41%) 0 1(0,14%) 0 1(0,14%) 0 0
C. 12 13
. 542 0 0 0 9 (1,66%) 0 2(0,37%) 0 1(0,18%) 0 1(0,18%)
Valenciana (2,21%) (2,40%)
Cantabria 102 1(0,98%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Castilla la
829 1(0,12%) 0 0 0 0 0 0 0 2 (0,24%) 0 1(0,12%) 0
Mancha
Castilla y 10
2238 0 0 3(0,13%) 0 3(0,13%) 0 7(0,31%) 0 6 (0,27%) 0 6 (0,27%)
Leon (0,45%)
11
Catalufia | 947 0 0 | 60,63%) [6063%) | 0 |4042%) | 0 |9095%) | 1011% |6063%) | 0 (1,16%)
, ()
Extremadura | 387 1(0,26%) | 4 (1,03%) 0 8(2,07%) 0 4(1,03%) 0 3(0,78%) | 1(0,26%) 0 1(0,26%) | 3(0,78%)
Galicia 292 0 2 (0,68%) 0 3(1,03%) 0 2 (0,68%) 0 2 (0,68%) 0 2 (0,68%) 0 2 (0,68%)
Islas 7
67 0 5(7,45%) 0 0 0 4(5,97%) 0 3 (4,48%) 0 0 1(1,49%)
Baleares (10,45%)
Islas
. 88 0 3(3,41%) 0 2(2,27%) 0 4 (4,55%) 0 3(3,41%) 0 4(4,55%) | 22,27%) | 3(3,41%)
Canarias
LaRioja 174 1(0,57%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13
Madrid 179 4(2,23%) |3(1,68%) | 4(2,23%) (7.26%) 6(3,35%) | 5(2,79%) | 2(1,12%) | 1(0,56%) | 2(1,12%) |2(1,12%) | 4(2,23%) |2(1,12%)
s ()
Murcia 45 1(2,22%) 0 1(2,22%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Navarra 272 72,57%) | 3(1,10%) | 17(6,25%) |3 (1,10%) | 15(5,51%) | 2(0,74%) | 21(7,72%) | 3(1,10%) | 18 (6,62%) | 5(1,84%) | 15 (5,51%) | 2(0,74%)
Pais Vasco 251 7(2,79%) | 1(0,40%) | 11(4,38%) | 1(0,40%) | 7(2,79%) |2(0,80%) | 9(3,59%) | 3(1,20%) | 6(2,39%) 0 7(2,79%) | 3(1,20%)

Fuente: elaboracion propia partiendo de los datos de Ipiiiazar y Garcia (2016)

Los datos expuestos reflejan el numero entidades locales sometidas a auditorias (totales o
parciales) anualmente en cada Comunidad Auténoma, y el porcentaje que representan respecto al total
de poblaciones existentes en dicha CCAA. Las fiscalizaciones parciales suelen producirse cuando el
organo fiscalizador se centra en analizar un aspecto concreto de la contabilidad o de la actuacion de
varios Ayuntamientos. Como ejemplo de informe parcial en materia contable podemos citar el Informe
de Fiscalizacion sobre el andlisis de la tesoreria de los municipios de mds de 50.000 habitantes que no sean capitales
de provincia (Alcald de Guadaira, Chiclana de la Frontera, El Ejido, Marbella, Mijas y Roquetas de Mar),
ejercicios 2010 y 2011, de la Camara de Cuentas de Andalucia. Como ejemplo de fiscalizacion parcial sin

implicaciones contables tenemos el Informe del Tribunal de Cuentas que motiva el presente trabajo.

Los datos se han presentado agregando las fiscalizaciones llevadas a cabo por el Tribunal de
Cuentas junto con las llevadas a cabo por el Organo de control externo propio de la CCAA en caso de
existi. Como puede observarse la proporcion de entidades auditadas resulta manifiestamente
insuficiente para poder considerar al actual sistema de control externo como eficaz. Basta con pensar
que los bajisimos porcentajes de fiscalizacion que de forma sostenida mantienen la mayoria de
Comunidades Auténomas, representan el “riesgo” anual de ser objeto de una fiscalizaciéon externa.
Esto, unido a las grandes deficiencias de las que puede adolecer el control interno en muchos

Ayuntamientos, con proporciones de mas del 50% de plazas vacantes de Funcionarios de Habilitacion
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Nacional en Comunidades como Canarias, Baleares, Murcia, Catalufia y Castilla La Mancha® hacen
que la situaciéon pueda calificarse de preocupante. Hay que recordar, que si bien las medidas coercitivas
aprobadas en los tiltimos afios® han mejorado la proporcion de entidades locales que rinden sus cuentas
anuales al Tribunal de Cuentas, esa rendicion no supone en ningun caso el ejercicio de fiscalizacién
alguna, la cual solo tiene lugar con el inicio de los trabajos correspondientes y con la ulterior emision
de los informes anteriormente cuantificados. La rendicion de la Cuenta General de las entidades
locales tiene la finalidad de permitir que, si tiene lugar esta fiscalizacion, pueda contrastarse la
informacion contable rendida con los resultados de las pruebas de auditoria que realice el Tribunal (o el
OCEX correspondiente). Por ello, mas alla de ciertos controles formales de deteccion de incoherencias
que se incluyen en la plataforma telematica de rendicién de cuentas, el papel del Tribunal en esa
rendicidon se parece mas al Registrador Mercantil ante en el depdsito de cuentas anuales, que a un

organo fiscalizador.

Como estudios especificamente destinados a cuantificar la contratacion de auditores privados
en las entidades locales espafiolas, Unicamente podemos citar los llevados a cabo por Bastida y
Guillamoén (2009) usando la misma metodologia que un estudio anterior de Brusca Alijarde (1997),
consistente en la remision de una encuesta a los Interventores de los Ayuntamientos con poblacion

superior a 50.000 habitantes, cuyo resultado comparativo se resume a continuacion:

Media % Bastida y Media %

Por favor, conteste a las siguientes afirmaciones: (si/no)
Guillamon (2009) Brusca (1997)

(Ha contratado en los ultimos aiios los servicios de alguna empresa privada de 28,0 30,1

auditoria? 27,5 ‘ 28,5 29,9 ‘ 30,3

En caso afirmativo dicha auditoria fue llevada a cabo:

92,9 64,9
De forma voluntaria
92,3 | 93,5 64,7 ‘ 65,1
Por solicitud de al del s 162
or solicitud de algun grupo de la oposicion
5,7 | 8,5 16,1 ‘ 16,3
18,9
Por otras razones, especificar:
| 18,7 ‘ 19,1
33,3
(Recibio en estos ejercicios auditados alguna salvedad en el informe de auditoria?

Intervalos de confianza calculados para un nivel del 1%. N=125 para Brusca 1997.

Fuente: Bastida y Guillamén (2009)

Ademas de las restricciones de una encuesta con tasa de respuesta del 46%, se aprecian

importantes indefiniciones en el articulo, desde la indeterminacion del periodo al que hace referencia la

5 Dato extraido del Informe de Fiscalizacion de las retribuciones y de la gestion de los sistemas de provision y
promocion de los puestos de la intervencion de las Entidades Locales del Tribunal de Cuentas, de abril de 2014, en el
que ademés de la sefialada, se ponen de manifiesto diversas deficiencias en el sistema de provision de puestos de los
Funcionarios de Habilitacion Nacional en las entidades locales que ponen en riesgo el correcto funcionamiento del
control interno en estas entidades.

¢ Desde la aprobacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, el retraso en la rendicion de las cuentas
al Tribunal de Cuentas provoca la retencion por parte del Ministerio de Hacienda de la cuantias mensuales
correspondientes a la Participacion en los Tributos del Estado, hasta que dicha obligacion sea cumplida.
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primera cuestion, a la ausencia de una definicion clara de a qué tipo de colaboracion se referia el
estudio. Notese la ausencia en el estudio de 2009, de auditorias privadas contratadas por “otras
razones” entre las cuales estaria la obligacion legal de auditarse de las sociedades mercantiles
municipales que superan los umbrales establecidos en la legislacién mercantil, con lo que se evidencia

la inconsistencia del estudio.

Si es posible extraer conclusiones claras del propio Informe del Tribunal de Cuentas, que
aunque referido a un ambito restringido de entidades locales, cuantifica de forma precisa el uso de los
auditores privados: “El examen se ha realizado sobre los Ayuntamientos situados en dmbitos territoriales carentes
de Organos de Control Externo con competencia sobre las Entidades Locales con poblacién comprendida entre 1.000
y 10.000 habitantes. A los 636 Ayuntamientos que cumplian estos requisitos se les solicité informacion sobre la
formalizacion, en el periodo indicado, de contratos de asistencia técnica para la realizacion de auditorias. Todos han
remitido la informacion solicitada y de ella se desprende que tan sélo los 11 Ayuntamientos mencionados en el
apartado II1.3. comunican haber suscrito contratos en el periodo y con el objeto mencionado. Este nuimero
representa el 1,7% de las Entidades Locales incluidas entre los rangos de poblacion determinante del ambito

subjetivo y temporal de la fiscalizacion.”

Si bien de las cifras resultantes de algunos de estos estudios no fuera posible extraer
conclusiones precisas, resulta indudable que hasta la fecha el uso de auditores privados ha sido escaso o
inexistente para la mayoria de entidades locales espafolas, y en muchos casos motivados
exclusivamente por el revanchismo politico, alejados de los criterios técnicos que han de dirigir la
realizacion de una auditoria sufragada con dinero publico. Evitar este uso partidista de las auditorias es
otro de los argumentos a favor de la necesaria regulacion de la colaboracion de auditores privados en

las entidades locales (Aragdn Sanchez, 1999).

Para finalizar, resulta necesario hacer referencia al altimo de los grandes argumentos a favor de
la regulacién y fomento de las auditorias privadas en las entidades locales, que es la comparacion con
diversos paises occidentales en los que el control externo de las entidades locales se realiza
fundamentalmente mediante el establecimiento de auditorias privadas a las que se deben someter las
entidades locales obligatoriamente cumpliendo ciertos requisitos. Las referencias a este argumento son
numerosas. Podemos observarla en Ipifdzar y Garcia 2016, Ipifidzar Petralanda 2016, Montesinos

Julvé 2005, Martinez Arias 2005, Aragon Sanchez 1999 y 2001.

A 1iniciativa del 6rgano supremo de fiscalizacién de Lituania se cred en junio de 2016 en el
seno de la EUROSAI una mesa de trabajo sobre fiscalizacién de entidades locales con el objetivo de
estudiar y compartir las “mejores practicas” en esta materia, de especial interés por la complejidad que
reviste para los 6rganos fiscalizadores y por la variedad de sistemas establecidos para la fiscalizacion de
entidades locales en los diferentes paises miembros de la EUROSAI Uno de sus primeros estudios
consistio en una encuesta a los 6rganos de fiscalizacion de la EUROSALI en la que quedé reflejado el

grado de participaciéon que en los paises de nuestro entorno se otorga a los auditores privados en la
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fiscalizacion de las entidades locales”

Del contenido del estudio pueden extraerse las siguientes conclusiones:

e Del total de 33 paises que contestaron a la encuesta, en 19 de ellos los auditores privados en
mayor o menor medida participan en el sistema de control externo a las entidades locales. En 17 paises
lo hacen de forma compartida con los OCEX nacionales o regionales (Azerbaiyan, Bulgaria, Estonia,
Hungria, Letonia, Macedonia, Malta, Montenegro, Georgia, Grecia, Serbia, Suiza, Lituania, Polonia,
Eslovaquia, Paises Bajos y Noruega), y en 2 paises, Reptblica Checa y Dinamarca, en el sistema de

control externo de las entidades locales solo participan los auditores privados.

e En 5 paises la auditoria financiera de las cuentas anuales de las entidades locales es ejercida
exclusivamente por auditores privados: Dinamarca, Estonia, Letonia, Suiza y Paises Bajos. En
Republica Checa a pesar de que los auditores privados son los tinicos agentes implicados en el control
externo de las entidades locales, no realizan auditoria financiera sobre sus cuentas anuales por no ser
preceptivas. Las entidades locales en este pais solo estan obligadas a someterse a auditorias de

cumplimiento.

e En la mayoria de paises (23 de 33) corresponde a los auditores privados el ejercicio de
auditorias financieras sobre las cuentas anuales de las sociedades publicas locales, con independencia
del grado de participacion de los auditores privados en el sistema de control externo, de modo que la
forma juridica mercantil determina el sometimiento a las reglas aplicables a las sociedades mercantiles

en lo referente a la auditoria de cuentas, como ocurre en Espaiia.

La encuesta fue respondida con anterioridad a que fuera aprobado el Reglamento de Control
Interno de las entidades locales. Sin embargo, de ser respondida hoy, las respuestas referentes a Espafia
no habrian cambiado, ya que como se ha mencionado anteriormente, la nueva regulacién no supone la
participacion de los auditores privados en el sistema de control externo, ni el sometimiento preceptivo
a auditorias privadas por parte de las entidades locales (a salvo de la normativa mercantil aplicable a
las sociedades publicas), sino Unicamente la posibilidad de contratar a auditores privados para la

colaboracion con el control interno de la entidad.

Es necesario tener en cuenta que los siguientes miembros de la EUROSAI no contestaron a la
encuesta por lo que no se encuentran reflejados en el analisis anterior: Andorra, Armenia, Austria,
Bélgica, Bielorrusia, Chipre, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Islandia, Italia, Liechtenstein, Ménaco,

Suecia y Ucrania.

Uno de los modelos que suelen utilizarse para defender el sometimiento de las entidades
locales a las auditorias privadas es precisamente Gran Bretafia, donde el organismo anteriormente
competente para la realizacion de auditorias al sector publico local, la Audit Comission, delegd desde

2010 la totalidad del trabajo a auditores privados conservando Unicamente funciones de supervision,

7 El estudio al completo se encuentra disponible en http://www.vkontrole.lt/tf/page.aspx?id=36 [25/09/2017]
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como paso previo a su desaparicion, lo cual tuvo lugar el 31 de marzo de 2015. En la actualidad las
entidades locales en Gran Bretafia se encuentran sometidas a la auditoria financiera obligatoria por
parte de auditores privados, seleccionados por la Public Sector Audit Appointment, actuando a modo de
central de contratacion. Suecia, Finlandia o Islandia son otros de los paises que no contestaron a la
encuesta en los que los auditores privados participan en la auditoria de las entidades locales en mayor o

menor medida.

3.- El control interno en la Administracion Local

Una definicién del control interno que no siendo especifica para la administracién publica nos
puede servir de punto de partida, es la que consta en el manual de Control interno, publicado en 1992
por The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, también conocido
como informe COSOQO. De acuerdo con esta definicion el control interno consiste en el proceso por el
que la direcciéon y el personal de una entidad proporciona una seguridad razonable respecto del

cumplimiento de los objetivos de:
— Efectividad y eficacia en la realizacion de las operaciones
— Fiabilidad de la informacion contable
—  Cumplimiento de las normas aplicables

Esta definiciéon dada para un ambito empresarial no dista demasiado de las caracteristicas del
control interno configurado por la legislacion espafiola para las Administraciones Publicas y
concretamente para la Administracion Local. Efectivamente los tres objetivos marcados en el informe
COSO coinciden plenamente con los objetivos del control interno contenidos en el TRLRHL, como
queda patente cuando al regular una de las modalidades de control interno, el control financiero,
establece (art. 220.2): “dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la
informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y

eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.”

La caracteristica mas evidente de este control es que se ejerce desde dentro de la propia
administracion por los sujetos que tienen dicha funcién legalmente encomendada, a diferencia del
control ejercido por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo (OCEX). En la
administracion local el control interno se encuentra reservado a los denominados funcionarios con
habilitacion de caracter nacional (art. 92 bis LRBRL), Interventores o Secretarios-Interventores, si bien
también puede ser ejercido por quien desempeile dichas funciones de acuerdo con los mecanismos de
sustitucion legalmente previstos. En este sentido, la Ley establece las reglas por las que en todo
momento la entidad local disponga de un funcionario de habilitacién nacional o en su defecto
funcionario propio de la corporacién, que ejercera con caracter exclusivo y excluyente las funciones de

control interno de la entidad.
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A la Ley por tanto no le basta con establecer los procedimientos que se han de seguir en el
ejercicio del control interno, sino que establece por quién ha de ejercerse, tras dotar a dicho sujeto de
especiales caracteristicas dentro de la organizacién que refuerzan su independencia. Esta circunstancia
condicionara la colaboracion del auditor privado en las funciones de control interno, y la diferenciara
de las actuaciones llevadas a cabo en el seno de una entidad local como consecuencia de la
colaboracion con un érgano de control externo o como consecuencia de una auditoria de cuentas en
sentido estricto de acuerdo con la Ley de Auditoria de Cuentas. Los trabajos que se realicen deberan
estar dirigidos en todo momento por el responsable de la Intervencion, el cual asumira el resultado del
mismo incorporandolo a su propio informe, e incluso la contratacidon debera partir de su propia
iniciativa. En palabras del Tribunal de Cuentas: “Por ello, ¢ indirectamente, tan solo a instancia del propio
Interventor, como responsable de los servicios y titular de las competencias de control interno, procede iniciar un

expediente de contratacion con este objeto”.

Previamente al analisis de las distintas modalidades de control interno es necesario hacer
referencia a la tipologia de entidades que conforman el sector publico local a los efectos del

Reglamento de Control Interno:

— La propia Entidad Local, o ente principal, entre las cuales encontramos las siguientes
Administraciones que tienen la consideracion de administracion local de acuerdo con la Ley
de Bases de Régimen Local: Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares,
Consejos Comarcales en las Comunidades Auténomas en las que se han desarrollado
(Catalufia, Aragon y Castilla y Ledn), Areas Metropolitanas y Mancomunidades de
Municipios. Las restantes tipologias de entidades que se describen a continuaciéon dependeran

siempre de una de estas entidades locales.

— Los organismos autdonomos locales. Los organismos auténomos son entidades de derecho
publico, con personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su
gestion, que desarrollan actividades propias de la Administracién Publica, tanto actividades de
fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccién de bienes de interés
publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones instrumentales

diferenciadas y dependientes de ésta (art. 98.1 Ley 40/2015 LRJSP).

— Las entidades publicas empresariales. Las entidades publicas empresariales son entidades de
Derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su
gestion, que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado y que junto con el
ejercicio de potestades administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion de
servicios o de produccién de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion (art.
103.1 Ley 40/2015 LRJSP).

— Las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local. De acuerdo con el art. 2.1.d) del
Reglamento de Estabilidad Presupuestaria de las Entidades Locales (RD 1463/2007), tienen la

consideracion de sociedades mercantiles dependientes aquellas en las que se dé alguna de las
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siguientes circunstancias:

1. Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participados por la misma,

participen en su capital social, directa o indirectamente, de forma mayoritaria.

2. Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de la
entidad local, disponga de derechos de voto mayoritarios en la sociedad, bien

directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta ultima.

3. Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de la
entidad local, tenga derecho a nombrar o a destituir a la mayoria de los miembros de
los 6rganos de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos

con otros socios de esta ultima.

4. Que el administrador tnico o la mayoria de los miembros del consejo de
administracion de la sociedad, hayan sido designados en su calidad de miembros o
consejeros por la entidad local, organismo o sociedad mercantil dependientes de la

entidad local.

— Fundaciones dependientes. De conformidad con el art. 2.1.e) del Reglamento de Control
Interno, tienen consideracion de fundaciones dependientes aquellas controladas o financiadas

mayoritariamente por la Entidad Local.

— Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectue mayoritariamente desde
los Presupuestos Generales de la Entidad Local. La inclusion de estos fondos en el ambito de
aplicacion del Reglamento de Control Interno parece obedecer a la intencion de reproducir
fielmente la estructura del sector publico estatal, sin que existan en la actualidad fondos de este
tipo en las entidades locales®, ni sea previsible su existencia. Este tipo de fondos se constituyen
con la finalidad de gestionar de forma separada una masa patrimonial para una finalidad
especifica. Suponen, por tanto, una excepcion al principio de unidad de caja recogido en el art.
91 de la Ley General Presupuestaria para el Estado, y en el art. 196 del TRLRHL para las
entidades locales, motivo por el cual su creaciéon ha de tener lugar mediante una Ley (art.

137.1 LRISP).

— Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de

conformidad con las reglas establecidas en el art. 120 de la LRJSP.

— Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los apartados

anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.

8 Como expuso el Colegio Oficial de Secretarios Interventores y Tesoreros de Malaga en las alegaciones
formuladas al proyecto de Reglamento de Control Interno, que como se puede observar, finalmente no fue
atendida. El texto completo de las alegaciones puede consultarse en la siguiente URL:
http://www.cosital.es/attachments/866_ ALEGACIONES%20MALAGA.pdf [25/09/2017]
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De acuerdo con el contador de entidades locales de la Base de Datos General de Entidades

Locales, esta es la dimension actual del sector ptiblico local® :

CONTADOR DE ENTIDADES LOCALES - Nivel Nacional (19/06/2017)

Entes dependientes

Tipos Ente principal A Qrg. Organismo Qrg. E. Publica Sociedad
utonomo Autéonomo AL Empresarial Mercantil
Administrativo Comercial P
Ayuntamientos 8.124 641 207 4 45 1.282
Diputaciones,
Consejos y
. 1
Cabildos 52 7 30 3 9 105
Insulares
Mancomunidades 953 8 4 0 0 28
Comarcas 82 11 6 1 1 21
Areas
metropolitanas 3 0 ! 0 ! >
Agrupaciones de 77 0 0 0 0 1
Municipios
Entidades
Locales Menores 3701 0 ! 0 0 3
Consorcios 810 3 3 0 1 24
I’ns:tltucmnes sin 679 0 0 0 0 0
animo de lucro
Fundaciones 644 0 0 0 0 0
Sociedades
Mercantiles <
50% de part. 334 0 0 0 0 0
Publica
TOTAL 15.459 734 252 8 57 1.469

El Reglamento de Control Interno, da por primera vez definiciones precisas de las distintas

modalidades de control interno en el régimen local, introduciendo como novedad la auditoria publica

como modalidad de control financiero, y regulando algunos aspectos del control interno necesitados de

desarrollo reglamentario, inexistente hasta la fecha. Destaca en este sentido la regulacién de la

comprobacion material de las inversiones, los supuestos de omisiéon de funcion interventora, el

procedimiento para la resolucion de discrepancias y la regulacion del control financiero.

De acuerdo con la regulacién contenida en el TRLRHL y en el Reglamento de Control

interno, el control interno de las Administraciones Locales responde a un modelo mixto, similar al

existente en la Administracién General del Estado, en el que se aprecia la coexistencia del tradicional

® https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/BDGEL/aspx/utilidades/conta.aspx. Téngase en cuenta que el
presente contador usa criterios distintos en la clasificacion de entidades a los contenidos en el Reglamento de

Control Interno.
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control previo, de tradicion continental, con un cada vez mas extendido control a posteriori de corte
anglosajon, que se ha ido extendiendo a medida que se consolidaba la intervencion de la

Administracién Puablica en la sociedad mediante formas juridicas privadas.

Las modalidades mediante las cuales es ejercido el control interno en la Administracion Local,

son las siguientes:

— Funcién interventora: supone el control previo, tradicional en la burocracia administrativa,
que busca la comprobacién de la legalidad y correccion del acto, previamente a su aprobacion.
Se aplica a la totalidad de los actos del Ente principal, de sus Organismos Autéonomos, y de los
Consorcios de ella dependientes con repercusién econdmica, financiera y patrimonial, en cada
una de las fases de ejecucion presupuestaria, inicamente con excepciones debidas a gastos de
tipo repetitivo o de escasa cuantia, cuyo control se realizara mediante el control financiero
permanente. Como mas adelante se explicara, existe la posibilidad de acordar por parte de la
Entidad Local supuestos en los que las comprobaciones a realizar de forma previa a la
adopcion del acto se limiten a aspectos concretos previamente determinados, en cuyo caso la
funcion interventora conlleva el ejercicio de un control a posteriori realizado por muestreo al

objeto de completar las comprobaciones en la muestra seleccionada.

—  Funcion de control financiero: la funciéon de control financiero constituye el control ejercido a
posteriori, en sus modalidades de control financiero permanente y de auditoria publica, con la
finalidad de informar acerca de la adecuada presentacion de la informacién financiera, del
cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado de eficacia y

eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

— Funcién de control de eficacia: el control de eficacia consiste en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales. Con la aprobacion del Reglamento de
control interno, el control de eficacia ha quedado subsumido en las dos modalidades de

control financiero.

Pasamos a analizar a continuacién las distintas modalidades de control interno en
comparacion con las modalidades previstas en el control interno ejercido por la IGAE. Las diferencias
existentes entre ambos modelos deberan ser tenidas en cuenta a la hora de interpretar las normas de

auditoria del sector publico, pensadas fundamentalmente para este &mbito.

3.1 La funcién interventora mediante fiscalizacion previa plena

La funcidn interventora, tanto en la fiscalizacién previa plena o como en la previa limitada,

comprende las siguientes fases:
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— La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de
fondos y valores. Se entiende por fiscalizacién previa la facultad que compete al érgano
interventor de examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, todo acto,
documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido
econémico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el procedimiento

legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.

— La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la comprobacion
material de la inversidon. La intervencion previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento
de obligaciones es la facultad del érgano interventor para comprobar, antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos
suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su

caso, su correlativa prestacion.

— La intervencion formal de la ordenacion del pago. La intervencion formal de la ordenacién del
pago es la facultad atribuida al 6rgano interventor para verificar la correcta expedicion de las

ordenes de pago.

— La intervencién material del pago. La intervencidon material del pago es la facultad que
compete al Organo interventor para verificar que dicho pago se ha dispuesto por organo

competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.

En los entes en los que resulta aplicable el régimen de intervencion previa, cualquier acto con
contenido econdmico, financiero o patrimonial habra de pasar por este control previo en cada una de
sus fases de ejecucion presupuestaria, con la tnica excepcion de los gastos de material no inventariable,
los contratos menores (contratos de importe menor a 18.000 euros o 50.000 en el caso de las obras, de
acuerdo con el TRLCSP), los gastos de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial, y los de cuantia inferior a 3.005,06 que se
abonen a través de anticipo de caja. Fuera de estos supuestos, la omision de la fiscalizacién previa
conlleva la paralizacion del expediente en la fase en la que sea detectada hasta que no sean fiscalizadas

las fases omitidas.

La funcidn interventora se ejercera mediante la fiscalizacién previa plena salvo que el Pleno
del ente principal acuerde la aplicacion de la fiscalizacion previa limitada. En contraposicion con ésta,
en la fiscalizacion previa plena habra de comprobarse la adecuacion del acto propuesto a la totalidad

de la normativa que le resulte de aplicacion, previamente a su aprobacion.

El ejercicio de la funcion interventora en el ambito estatal tiene un ambito subjetivo y objetivo
muy similar al establecido para la administracion local. Se prevé su aplicacion a los actos emanados de
la Administracion General del Estado, sus Organismos autonomos y las entidades gestoras y servicios

comunes de la Seguridad Social, si bien, mediante acuerdo del Consejo de Ministros es posible la
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aplicacion del control financiero en lugar de la funcion interventora a ciertos Organismos Autonomos.
Respecto al ambito de aplicacion objetivo, de forma similar a lo establecido para la administracion
local, se exime de la aplicacion de la funcion interventora a ciertos gastos repetitivos o de escasa

cuantia.

3.2 La funcion interventora mediante fiscalizacion previa limitada

La fiscalizacion previa limitada ha sido uno de los aspectos en los que mas se aprecia el
acercamiento a la regulaciéon del control existente para el Estado. En la denominaciéon dada por el
Reglamento de Control Interno (fiscalizacion previa limitada de requisitos basicos) ya se observa esta
convergencia, ya que es un hibrido entre el nombre presente en la Ley de Haciendas Locales
(fiscalizacién previa limitada) y la denominacion que recibe este régimen en el ambito de la

Administracién General del Estado (funcion interventora en régimen de requisitos basicos).

El Pleno del ente principal podra acordar la aplicacion de la fiscalizacién previa limitada,
mediante la cual el control interno previo se limitara para los gastos a unos aspectos minimos
seflalados en el RCI, junto con otros aspectos a examinar que el Pleno determine para cada tipo de
gasto. Para los ingresos, la fiscalizacion previa limitada se limitara a la toma de razon en contabilidad.
Como novedad, el Reglamento de Control Interno obliga a que sean comprobados los extremos
definidos para la IGAE para el ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos, en
la medida que resulten aplicables a las entidades locales. En la actualidad, los extremos a comprobar en
dicho régimen se encuentran establecidos en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de
2008, por el que se da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General
Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos. Como
consecuencia de esto, el érgano interventor tendra que interpretar el acuerdo del Consejo de Ministros
vigente en cada momento para adaptarlo a la entidad local y analizar los extremos que resulten de
aplicacion, asi como analizar los aspectos minimos establecidos en el RCI (existencia de crédito
adecuado y suficiente y que el gasto se genera por 6érgano competente), y los aspectos adicionales que

el Pleno haya determinado, en su caso.

Una vez producida la fiscalizacion limitada, el gasto continuard, debiendo el oOrgano
interventor realizar una fiscalizacion plena posterior, en la que analice la legalidad del resto de aspectos
que concurren en cada caso. Esta fiscalizacion plena posterior ha quedado subsumida en el control
financiero, concretamente en la modalidad de control permanente, en la que el 6rgano interventor
podra optar por aplicar técnicas de auditoria, seleccionando por muestreo las operaciones que seran

analizadas en todos sus extremos.

Por poner un ejemplo sencillo que permita entender mejor esta modalidad de fiscalizacion,
supongamos que el Pleno de la entidad local establece la fiscalizacion previa limitada para los gastos de
personal, sin establecer ningn aspecto adicional a ser examinado, y que se propone la prorroga de un

contrato laboral temporal por el Ayuntamiento. El referido acuerdo del Consejo de Ministros establece
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los siguientes extremos adicionales a comprobar respecto a la prorroga de un contrato laboral temporal:
a) Autorizacién conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda y de Politica Territorial y Administracion
Publica. b) Que la duracion del contrato no supera el plazo previsto en la legislacion vigente. Como consecuencia
de esto, la Intervencion de la entidad local debera comprobar previamente a la aprobacion del acuerdo
que el mismo se adopta por el érgano competente (Alcaldia o en quien éste haya delegado), que existe
crédito adecuado y suficiente para cumplir con la prorroga que se propone, y como aspecto adicional,
unicamente que la duracion del contrato no supera el plazo previsto en la legislacion vigente, al no ser
aplicable el apartado a) de la regulacion estatal. El resto de aspectos del acto en cuestion seran

fiscalizados si el acto es incluido en el control financiero.

Tras la Ley General Presupuestaria, desaparece del régimen de control interno estatal la
fiscalizacién plena posterior mediante técnicas de muestreo, quedando subsumida en el control
financiero permanente, de igual forma que ahora con el Reglamento de Control Interno, el ejercicio de
la fiscalizacién plena posterior por muestreo del control interno de las entidades locales, regulada en el

art. 219.3 TRLRHL, se ejercera mediante el control financiero permanente.

3.3 El control financiero permanente

El Reglamento de Control Interno ha desarrollado el control financiero en dos modalidades
hasta ahora inexistentes en el ambito local, que se corresponden con el modelo establecido a nivel
Estatal, el control financiero permanente y la auditoria publica. Una y otra modalidad consisten en un
control a posteriori, una vez los actos sometidos a control han tenido lugar, si bien en el control
financiero permanente se ejerce de forma continua y en la auditoria publica se ejerce de forma
discontinua. Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que es tratado mas adelante, y a
ambas les seran de aplicacion las normas de control financiero y auditoria publica vigentes para el
sector publico estatal (art. 29.4 RCI). Aunque pudiera parecerlo, esta remision a las normas de control
financiero y auditoria publica de ambito estatal no se refieren a las NASP, que también seran de
aplicacién a ambas modalidades de control financiero, en tanto que conlleven la utilizacion de técnicas
de auditoria, sino a las Resoluciones de 30 de julio de 2015, de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero

permanente y para el ejercicio de la auditoria publica.

El Reglamento también contiene normas comunes a ambas modalidades respecto a la
planificacion, y respecto a la obtencion de informacion, documentacion y asesoramiento técnico en
estas actuaciones. Para la planificacion, la intervencion de la entidad debera elaborar un Plan Anual de
Control Financiero en las que incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano
interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas
para cada ejercicio y los medios disponibles, entre los que se encuentran la posibilidad de contratar a

auditores privados.
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El ambito de aplicacién del control financiero permanente queda definido en el art. 29 RCI. Se
ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora,
con objeto de comprobar de forma continuada, que el funcionamiento de la actividad economico-
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestidn en su aspecto econdémico, financiero,

patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Los trabajos a realizar se concretan en el art. 32.1 RCI, y son los siguientes:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion econdmica
a los que no se extiende la funcion interventora. En este apartado se incluye la fiscalizacion posterior plena

de los actos que han sido sometidos a fiscalizacion previa limitada.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados.

¢) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion economica del sector publico

local atribuidas al organo interventor.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracion de su racionalidad
economico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y

proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

1) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con trascendencia
econdmica proporcionados por los organos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan
razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad economico-financiera. Notese como este
apartado, el Uinico que implica la verificacion de que la informacién contable se corresponde con la
realidad econdmico-financiera, queda restringido a la entidad principal, dejando fuera a los otros entes
sobre los que se ejerce la funcién interventora, los Organismos Auténomos y los Consorcios. Resulta
necesario poner este apartado en relacidn al art. 204.1 del TRLRHL, segtn el cual a la Intervencion de
la entidad local le corresponde “llevar y desarrollar” la contabilidad financiera del ente principal, por lo

que nos encontrariamos ante la paradoja de que la Intervencion local se auto-audita en este caso.

El Reglamento afiade que los trabajos se realizaran de forma sistematica y mediante la
aplicacion de procedimientos de andlisis de las operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto, que
permitan obtener una evidencia suficiente, pertinente y véalida, y que en el caso de que dichas
verificaciones se efectien aplicando procedimientos de auditoria se someteran, a falta de norma

especifica, a lo establecido en las NASP.

En el ambito estatal, a diferencia de lo establecido por el RCI, el control financiero permanente
resulta aplicable a las entidades publicas empresariales, a tenor de lo dispuesto en el art. 158 de la Ley

General Presupuestaria, estableciéndose por lo demads, un contenido y ambito subjetivo equivalente al
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establecido para la Administracion Local, con la particularidad de que mediante acuerdo del Consejo
de Ministros serd posible la aplicacion de la modalidad de auditoria publica a las Entidades publicas

empresariales que asi se determinen.

3.4 El control financiero mediante el ejercicio de auditoria publica

Esta ha sido una de las novedades del Reglamento de Control Interno, que al introducir la
auditoria publica como modalidad del control financiero ha acercado el modelo de control interno de
la Administracién Local al configurado para la Administracion General del Estado. El articulo 213
TRLRHL en su redaccion originaria, al enumerar las funciones del control interno no hacia referencia
a la modalidad especifica de auditoria publica, ni el articulo 220 que regula el control financiero, que
no ha sufrido variacion, hace referencia alguna a una modalidad especifica de control asi denominada.
La introduccion de la expresion “incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente” al mencionar el control financiero en el primer parrafo del articulo 213 tras la
LRSAL, ya anticipaba esta novedad, aunque como se vera, esta modalidad no se limite a la auditoria

de cuentas propiamente dicha.

La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econémico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacion
de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba, en

particular, las siguientes modalidades:

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera,
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucidn del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacién necesaria

para su interpretacion y comprension adecuada.

El o6rgano interventor de la Entidad Local realizara anualmente la auditoria de las cuentas

anuales de:

a) Los organismos autonomos locales.

b) Las entidades publicas empresariales locales.

¢) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.
d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas a la obligacion de

auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.
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B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector publico local
no sometidas a control permanente (las distintas al Ente principal, y organismos autébnomos y
consorcios de ella dependientes), con el fin Gltimo de mejorar la gestion del sector publico local en su

aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

En el ambito estatal, el contenido de la auditoria publica se define también en base a los tres
tipos de auditoria que engloba, auditoria de regularidad contable, de cumplimiento y operativa, si bien
en el ambito de aplicacion subjetivo se establece una gran diferencia al aplicarse a la totalidad de entes
que forman parte del Sector Publico Estatal, sin perjuicio de que se encuentren sometidos al régimen
de intervencion o de control financiero permanente. Esta diferencia resulta importante resefiarla para

una mejor interpretacion de las NASP.

Por otra parte, también es importante destacar las diferencias existentes entre el control
financiero permanente y la auditoria publica, dado que, en principio, la colaboracion del auditor

privado se ha previsto unicamente para esta ultima.

De acuerdo con lo visto anteriormente el control financiero permanente incluira las siguientes

actuaciones:

- El control de legalidad de los actos dictados por el ente principal, sus organismos auténomos y
consorcios de ella dependientes, que no se encuentran sometidos a fiscalizacidén previa o que se
han sometido a fiscalizacion previa limitada, en el que serd optativo el uso de técnicas de

auditoria.

- El examen de la eficacia y eficiencia de la gestion econdmico-financiera del ente principal, de
sus organismos auténomos y consorcios, en el que sera optativo el uso de técnicas de

auditoria.

- La verificacion, mediante el uso de técnicas de auditoria, de que la contabilidad del ente

principal se corresponde con la realidad econémico-financiera de la entidad.

En cambio, la auditoria publica incluye las siguientes actuaciones, realizadas siempre mediante

aplicacion de técnicas de auditoria:

- La verificaciéon de que la contabilidad refleja la realidad econdémico-financiera (auditoria

financiera) de todos los entes que forman parte de la entidad local salvo el ente principal.

- El control de legalidad, y el examen de la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de objetivos
de todos los entes que forman parte de la entidad local salvo, el ente principal, los organismos

autonomos y los consorcios.
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TIPO DE CONTROL APLICABLE POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Ente principal

Organismos
autbnomos

Consorcios
locales

Entidades
publicas
empresariales

Sociedades
mercantiles
dependientes

Fundaciones
del sector
local
dependientes

Funcién interventora

X

X

Control de legalidad en
el control financiero
permanente

X

X

Control de eficacia y
eficiencia en el control
financiero permanente

Control de regularidad
contable en el control
financiero permanente

Auditoria de
regularidad contable en
auditoria publica

Auditoria de
cumplimiento en
auditoria publica

Auditoria operativa en
auditoria publica

X

X

X

TIPO DE CONTROL APLICABLE POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Administracion

General del
Estado

Organismos
autobnomos

Consorcios
dependientes
del Estado

Entidades
publicas
empresariales

Sociedades
mercantiles
dependientes

Fundaciones
del sector
estatal

Funcién interventora

X

X

X

Control de legalidad
en el control
financiero
permanente

Control de eficacia y
eficiencia en el
control financiero
permanente

Control de
regularidad contable
en el control
financiero
permanente

Auditoria de
regularidad contable
en auditoria publica

Auditoria de
cumplimiento en
auditoria publica

Auditoria operativa
en auditoria publica
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3.5 El control de eficacia

Como ya ha quedado expuesto, el control de eficacia que en la Ley de Haciendas Locales se
configura de forma separada, ha quedado subsumido en el control financiero, al disponer el art. 29.1
RCI in fine: “Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistird en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los
principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos

locales.”

La regulacion expuesta afiade al control financiero el analisis del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

respecto a la escueta regulacion de la Ley de Haciendas Locales.

En la normativa estatal, el control de eficacia también se encuentra subsumido dentro del

control financiero permanente y la auditoria publica.

3.6 Otras manifestaciones del control interno susceptibles de colaboracion

Otra de las funciones del control interno en la que cabe la colaboracion de auditores privados
es en el control financiero de subvenciones otorgadas por la entidad local. E1 Reglamento de Control
Interno se encarga de recordar que estas funciones se encuentran dentro de las funciones
encomendadas a la Intervencién local, al disponer en su art. 3.5 lo siguiente: “El drgano interventor
egjercera el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos
que integran el sector publico local, que se encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo
a lo establecido en la Ley General de Subvenciones.”. A tenor de lo dispuesto en la Ley General de

Subvenciones, el control financiero de subvenciones tiene por objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus obligaciones en la

gestion y aplicacién de la subvencion.

c¢) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y entidades

colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacién presentada por

beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los términos establecidos

en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion por

beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacion de las actividades
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subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de la

subvencion, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

Para ello el control financiero de subvenciones puede consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacion que los soporte,

de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran afectar a las

subvenciones concedidas.

¢) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados o que

pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada caso

establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resolucion de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencidn a las caracteristicas

especiales de las actividades subvencionadas.

La normativa reguladora de subvenciones establece normas especificas para la colaboracién de
auditores privados en el control financiero de subvenciones, como se analizara a continuacién, y en la

confeccidn de las cuentas justificativas a presentar por los beneficiarios de subvenciones.

Debemos mencionar, por ultimo, la consabida auditoria de las cuentas anuales de sociedades
mayoritariamente municipales realizadas conforme a la Ley de Auditoria de Cuentas. Tanto en el caso
de auditorias obligatorias, bien por superar la sociedad los umbrales establecidos, o por concurrir
algunos de los supuestos que dan lugar a la obligacion de auditarse, como en las auditorias de cuentas a
las que voluntariamente decida someterse la sociedad, no cabe duda de que la contratacién del auditor
no toma forma de colaboracion con el control interno de la entidad local, sino que se realiza en
cumplimiento de la normativa mercantil a la que se ven sometidas las sociedades municipales sin
ningun tipo de especialidad al respecto. Lo que diferenciard a estas auditorias de las realizadas en el
ejercicio de la auditoria publica como modalidad del control financiero serd precisamente la iniciativa
de la que parta esta decision. Si se trata del ejercicio del control financiero, la auditoria estara prevista
en el Plan anual de control financiero elaborado por el érgano interventor y la contratacion partira del
ente principal y no de la propia sociedad. En cualquier caso, una vez que el informe de auditoria de
cuentas realizada conforme a la LAC ha sido emitido, deberia resultar valido como auditoria financiera
a efectos del control interno, de forma que no tendria sentido una nueva contratacion por parte del ente

principal.

En este sentido se pronuncia el Tribunal de Cuentas al analizar las auditorias contratadas por
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el Ayuntamiento de La Muela sobre las cuentas anuales de sociedades municipales, a pesar de que las
mismas ya habian sido objeto de una auditoria de cuentas contratada la sociedad municipal, sin que se
motive la duplicidad en la contratacion. Esta postura se encuentra confirmada con el contenido del art.
29.3 del Reglamento de Control Interno, que incluye entre las auditorias financieras a realizar por parte
de la intervencién local, inicamente las de las sociedades municipales no sometidas a la obligacion de

auditarse.

Sin embargo, para que estas auditorias tengan el mismo valor para el control interno de la
entidad local que una auditoria financiera, el 6rgano interventor debera poder tener acceso a los
papeles de trabajo, a lo cual el auditor privado no podra negarse. En primer lugar por la aplicacion
analdgica de lo dispuesto en la D.A. 3* LGP, segun la cual la IGAE en el ejercicio del control interno
tendra acceso a los papeles de trabajo que hayan servido de base para la emision de informes de
auditoria, y por otra parte, en aplicacion directa de lo dispuesto en el art. 32 de la Ley de Auditoria de
Cuentas: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, podrdn, en todo caso, acceder a la documentacién
referente a cada auditoria de cuentas, quedando sujetos al deber de secreto: [...] d) Los drganos que tengan
atribuidas por ley competencias de control interno y externo de la gestion econdmica-financiera del sector puiblico,
respecto de las auditorias realizadas a entidades publicas de sus respectivos dmbitos de competencia. Dichos 6rganos
y organismos podran requerir del auditor de cuentas o sociedad de auditoria la informacion de la que disponga sobre
un asunto concreto, en relacion con la auditoria de cuentas de la entidad auditada y con la aclaracion, en su caso,

del contenido de los papeles de trabajo.”

4.- El régimen juridico de la colaboracion de auditorias privadas con la administracion

local.

Como ya se ha apuntado con anterioridad, el nuevo Reglamento de Control Interno, al regular
por primera vez para la Administracion Local la colaboracion de auditores privados, solo hace
referencia a la modalidad de control financiero denominada auditoria publica. En esta modalidad se
incluye la auditoria financiera de todos los entes bajo el control de la entidad local, salvo el ente
principal, asi como la auditoria operativa y de cumplimiento de todos los entes bajo el control de la
entidad local salvo el ente principal, y los organismos autonomos y consorcios de ella dependientes. Es
decir, en esta modalidad no sera posible realizar una auditoria financiera del ente principal, ni una
auditoria operativa o de cumplimiento del ente principal, de sus organismos auténomos ni de los
consorcios de ella dependientes, actuaciones éstas que se encuadrarian en el control financiero
permanente. ;Significa esto que una entidad local no podria contratar a un auditor privado para

colaborar en la realizacion de estas funciones?

Si acudimos a la normativa estatal podemos observar una regulacion similar a ésta. La norma
que permite la contratacién de auditores privados en el control interno de la Administracion General
del Estado se encuentra en la Disposicion adicional segunda de la Ley General Presupuestaria: “Para la
ejecucion del Plan Anual de Auditorias referido en el articulo 165 de esta ley, la Intervencion General de la

Administracion del Estado podrd, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles, recabar la colaboracion de
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empresas privadas de auditoria, que deberdn ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquélla. [...]
Toda contratacién de empresas privadas de auditoria, en el dmbito sefialado anteriormente, deberd ir precedida de
la publicacion, con cardcter anual, de una orden por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
en la que se especificara la insuficiencia de los servicios de la Intervencion General de la Administracion del Estado
que justifique dicha contratacion.” En lo que aqui interesa, las actuaciones del Plan anual de auditoria no
incluyen ningun tipo de auditoria sobre la Administracion General del Estado, si bien, a diferencia de
la regulacion local, si se incluyen las auditorias operativas y de cumplimiento de los organismos
auténomos y consorcios dependientes del Estado. En cualquier caso, del analisis de las sucesivas
Ordenes Ministeriales que han autorizado la contratacion de auditores privados en el Estado se observa
que la contratacion tnicamente ha sido utilizada para la auditoria de cuentas de entes dependientes del

Estado y el control financiero de subvenciones.

En el Reglamento de Control Interno se produce un acercamiento al control interno
establecido para la IGAE que es usado como modelo también en este aspecto, en el que solo se ha
introducido la variacion comentada respecto a Organismos Auténomos y Entidades Publicas
Empresariales, a los que a nivel estatal también les resulta aplicable la auditoria pablica a pesar de ya

estar sometidos a control financiero permanente.

La colaboracion de los auditores privados estaba necesitada de una regulacion que llenase el
vacio normativo existente, si bien mientras esto tenia lugar, el Tribunal de Cuentas en su Informe de
fiscalizacion definié los requisitos que debian cumplir estas contrataciones para no infringir la
normativa general de control interno: trabajos solicitados y dirigidos por la intervencion local, que
asumiria el resultado en el seno de sus funciones de control interno, y sometimiento a las Normas de
Auditoria del Sector Publico, fundamentalmente. Cumpliendo estos requisitos, se ha considerado que
la colaboracion de los auditores privados en el control interno de entidades locales no era contraria a lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aunque a diferencia de la

Ley que regula el control interno para el Estado, ésta no contuviese mencion alguna a esta posibilidad.

En la actualidad, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales continta sin
referirse a la colaboracién de auditores privados en el control interno de las entidades locales, y la tinica
norma que tenemos al respecto es el nuevo art. 34 RCI, inserto en el capitulo referido a la modalidad
de Auditoria Publica y que con el titulo de “Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica”, establece

las condiciones bajo las cuales sera posible la contratacién de auditores privados para esta concreta
modalidad.

En nuestra opinion, la redacciéon del articulo 34 del Reglamento de Control Interno no
convierte en prohibida cualquier otro tipo de colaboracién, méaxime si bajo una Ley que no ha
cambiado, la Ley de Haciendas Locales, el Tribunal de Cuentas, cumpliendo una serie de requisitos,
admiti6 un ambito de aplicacion mucho mds amplio. Si la intencién hubiera sido restringir la
colaboracion de los auditores privados a la modalidad de Auditoria Publica, la redaccion del precepto

debiera haber sido mas rotunda, e incluso su ubicacidn sistematica debio ser diferente. Por contra, una
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interpretacion integradora con el restante ordenamiento juridico, que nos parece mas adecuada, seria
entender que en el nuevo art. 34 RCI el ejecutivo ha explicitado unas reglas coherentes con el
TRLRHL, para la modalidad de fiscalizacidon en la que sera mas proclive la colaboracién de auditores
privados tras la aprobacion de los umbrales que ha de alcanzar la fiscalizacion, y que suponen una de
las principales novedades del Reglamento. El art. 4.3 RCI en el que se contiene, hace referencia a la
consecucion de estos objetivos mediante el uso de medios internos o externos: “3. El érgano interventor
dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberin habilitar los medios necesarios y suficientes. A
estos efectos el modelo asegurard, con medios propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento
del presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las modalidades de funcién interventora
y control financiero. En el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd
haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.”, y su explicacion en la exposicién de motivos vendria
a confirmar la posibilidad de utilizar medios externos para otras modalidades de fiscalizacion, incluida
la modalidad interventora: ‘A estos efectos, el modelo asegurard, con medios propios o externos, el control
efectivo del cien por cien del presupuesto general consolidado del ejercicio en la modalidad de funcion interventora
y, al menos, el ochenta por ciento mediante la aplicacion de la modalidad de control financiero. Para éste ultimo,
en el transcurso de tres ejercicios consecutivos y con base en un analisis previo de riesgo, deberd haber alcanzado el
cien por cien del presupuesto general consolidado.”. Pese a ello, en el presente trabajo analizamos la
colaboracion llevada a cabo por auditores privados, por lo que nos limitaremos al estudio de las
modalidades de control interno que conllevan el uso de técnicas de auditoria, entre las que no podria

nunca estar la funcion interventora ejercida mediante fiscalizacion previa.

Esta interpretacion no violenta la autonomia local consagrada en la Constitucién y es mas
acorde a las necesidades actuales de la Administracion Local. Probablemente en el dmbito estatal
resulte impensable que auditores privados realizasen una auditoria financiera sobre las cuentas anuales
de la propia Administracion General del Estado. Sin embargo, la colaboracién en la auditoria
financiera de las cuentas anuales del ente principal puede ser una necesidad acuciante para los escasos
medios de los que dispone la Intervencidon de muchas entidades locales. S6lo como ejemplo, piénsese
en que alguno de los 272 Ayuntamientos que no han rendido aun las cuentas anuales de los ejercicios
2013 y siguientes'®, decide que es necesaria la confeccion y aprobacion de estas cuentas anuales con
urgencia para recobrar la participacion en los tributos estatales'!, para lo cual requiere los servicios de
un auditor privado que le permita tener cierta seguridad en un breve periodo de tiempo, de que las

cuentas anuales que se aprueban son correctas.

En palabras de la propia exposicion de motivos: “el modelo respeta el principio de la autonomia
local, en la medida en que se limita a establecer los estandares minimos del régimen de control, por lo que
corresponde a las distintas Corporaciones adaptar a su realidad los distintos instrumentos que se prevén, en _funcion

de los riesgos y de los medios disponibles. En este sentido, resulta particularmente novedosa la posibilidad de

"Dato obtenido del Observatorio de Rendicién
http://www.rendiciondecuentas.es/export/sites/portaldelciudadano/es/observatorioderendicion/cuentaNoRendi
das2015.pdf?a=89 [25/09/2017]

" Desde la aprobacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible el retraso en la rendicion de las
cuentas anuales conlleva la retencion de la participacion en los tributos del Estado.
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establecer mecanismos de colaboracion o contratacion orientados a lograr el mejor desemperio de la funcion, siempre

con el objetivo tltimo de garantizar el control efectivo de un porcentaje significativo de los recursos empleados.”

Téngase en cuenta también, que en la Administraciéon Local se da la paradoja, no presente en
el ambito estatal, de que la Intervencion es a la vez el 6rgano encargado de la confeccién de la
contabilidad del ente principal, y el encargado de realizar las comprobaciones de regularidad financiera
sobre la misma, en una duplicidad de roles dificil de entender fuera de este ambito. Basta con observar
el cuidado que presta la Ley de Auditoria de Cuentas en evitar el desempefio conjunto de estas tareas,
prohibiendo el ejercicio de auditoria de cuentas en el caso de que se haya llevado a cabo la confeccion
de la contabilidad en la misma entidad (art. 16.1.b).1° LAC). Una disposicion similar la encontramos
en las propias NASP. Por ello, la colaboracién de auditores privados en la auditoria de cuentas del ente
principal puede resultar especialmente conveniente para reducir la autorevision como una de las

amenazas a la independencia, en este caso del Interventor local.

Por todo lo anterior, a pesar de que el nuevo reglamento solo incluye normas especificas para
la modalidad de auditoria publica, también sera posible contratar la colaboracién de auditores privados
para el ejercicio del control financiero mediante técnicas de auditoria, asi como para la colaboracioén en

el control financiero de subvenciones otorgadas por la entidad local.

Una vez aclarada esta posibilidad, pasamos a determinar unas breves notas del régimen

juridico aplicable a las distintas modalidades.

e Colaboracion en auditoria publica

La contratacién de un auditor privado para la colaboracion en la modalidad de auditoria
publica habra de cumplir los requisitos establecidos en el art. 34, apartados 1 y 3 del RCI, que imponen
la necesidad de que la iniciativa de la contratacién parta del funcionario responsable de la
Intervencién, que dirigira los trabajos a realizar por los auditores privados. Se establecen ademas los
siguientes limites temporales: contratacion inicial por un periodo maximo de 2 afos, prorrogable con
sometimiento a la legislacidon de contratos del sector publico, asi como un limite maximo de 8 afios que
no podrd superarse por prérroga o concatenacion de contratos. Considerando que estos contratos
tienen la consideracidon de contratos de servicios a los efectos de la Ley de Contratos del Sector
Publico, cada contrato que se celebre tendra limitaciones temporales adicionales, a saber, las prorrogas,
que habran de ser previstas en los pliegos, no podran superar el plazo de duracion inicialmente previsto
en el contrato. Por ello, el plazo maximo de 8 afios solo podria ser alcanzado mediante concatenacion
de al menos dos contratos. Una vez superado el plazo limite de 8 afos el mismo auditor no podra
volver a ser contratado para la colaboracion en auditoria publica en la misma entidad hasta que no

hubieran transcurrido dos afios.

Cabria plantear si existe algun limite minimo a la duraciéon que ha de tener el contrato,
cuestion interesante si tenemos en cuenta que con la actual normativa de contratacién publica es

posible la contratacion directa, sin licitacidn, de contratos de servicios de duracion inferior a un afio y
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cuantia menor a 18.000 euros IVA excluido, lo que puede convertirse en una amenaza a la
independencia del auditor privado, especialmente en entidades pequefias. Podria pensarse que la
contratacion de auditorias de cualquier tipo sobre ejercicios completos implica precisamente una
duracién minima del contrato de un afio. Sin embargo, las cuentas anuales o los ejercicios para cuya
revision se contrata al auditor no conforman la duracion del contrato, sino su objeto. La duracion sera
el tiempo previsto para la ejecucion del contrato, que puede ser muy inferior a la extension temporal de
las cuentas anuales a auditar. Las NASP dejan libertad para la determinacion del plazo de ejecucion de
los trabajos pero establecen la necesidad de que sea determinado previamente por el 6rgano que hace el
encargo. En este sentido seria posible, por ejemplo, que debido a un retraso en el ejercicio del control
financiero en su modalidad de auditoria publica, se contrate la emision de informe de auditoria sobre
varios ejercicios para ser ejecutado en un plazo inferior a un afio. En este sentido, si con el
establecimiento de un “plazo maximo de dos afios” se pretendia en realidad la limitacion del nimero
de ejercicios objeto del contrato, al estilo de las limitaciones establecidas en la LAC, resulta muy
desafortunada (ademas de innecesaria) la referencia hecha a continuacion, a que se podra prorrogar el
contrato conforme a la legislacién de contratos del sector publico, pues obliga a que el precepto sea
interpretado como limitacién a la duracién y no como limitaciéon al objeto. En cualquier caso, el
ejemplo que se ha puesto corresponde a una situacién anomala dado que el ejercicio del control
interno en todas sus modalidades ha de ser ejercido anualmente y previsto en el Plan anual de control
financiero, por lo que un contrato que abarque mas de un ejercicio a auditar tendra normalmente una

duracién superior a un afo.

Por lo demas, como en las restantes modalidades de colaboracién, la preparacidn,
adjudicacion y ejecucion del contrato se somete a las normas establecidas en la normativa de
contratacion del sector publico, y la ejecucion del trabajo se sometera a las NASP (art. 33.1 RCI), como

se analizara a continuacion.

e Colaboracion en el control financiero de subvenciones

Antes de la aprobacion del Reglamento de Control Interno la Ley General de Subvenciones
contenia la unica mencién existente en el ordenamiento juridico a la posibilidad de contratar a un
auditor privado por parte de las entidades locales. La norma en cuestidon se encuentra en la D.A. 4° de

la Ley General de Subvenciones y dice lo siguiente:

“1. La Intervencion General de la Administracion del Estado podra recabar la colaboracion de
empresas privadas de auditoria para la realizacion de controles financieros de subvenciones en los

términos previstos en la Ley General Presupuestaria.

2. En cualquier caso, corresponderd a la Intervencion General de la Administracion del Estado la

realizacion de aquellas actuaciones que supongan el ejercicio de potestades administrativas.

3. La misma colaboracion podrdan recabar las corporaciones locales para el control financiero de las

subvenciones que concedan, quedando también reservadas a sus propios organos de control las
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actuaciones que supongan €l ejercicio de las potestades administrativas.”

Sera por tanto posible la contratacién en este ambito, sin mas requisitos que los derivados de la
normativa general de contratacion y de control interno que se detallaran en el apartado siguiente. Las
referencias a la imposibilidad del ejercicio de potestades publicas refuerzan la idea de que el ejercicio
del control financiero de subvenciones corresponde al rgano interventor, y que el informe que se emita

por el auditor de cuentas simplemente servira para facilitar el trabajo de éste.

Otra forma de colaboracion de los auditores privados que se encuentra prevista en la
normativa reguladora de subvenciones es la posibilidad que tiene la administracion de simplificar la
documentacion justificativa de la subvencion si la misma se acompafia de un informe de un auditor de
cuentas. Este tipo de colaboracion indirecta (seran los beneficiarios los que contraten al auditor), no
entra dentro del ambito del presente estudio, por lo que nos limitamos a remitir al art. 74 del

Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones para ampliar informacion al respecto.

e Colaboracion en otras modalidades de control interno y reglas generales a cumplir en la

colaboracion en auditoria publica y en el control financiero de subvenciones

Para la colaboracion en otras modalidades de control interno el Reglamento no ha dispuesto
de reglas especificas, por lo que sera necesario cumplir con los requisitos que de forma general apuntd
el Tribunal de Cuentas en su Informe para no infringir la normativa de control interno de la
administracion local. Concretamente, la necesidad de la contratacién habra de partir del érgano
interventor, en base a la insuficiencia de medios necesarios para el desempefio de sus funciones, que
sera quien establezca las prestaciones a contratar, dirigiendo la ejecucion de los trabajos e incorporando
el resultado a sus propias conclusiones. En cuanto al sometimiento a las Normas de auditoria del sector
publico, estas unicamente seran aplicables cuando la prestaciébn a contratar conlleve la revision
selectiva mediante técnicas de auditoria. Hay que recordar que, en el control financiero permanente, el
uso de técnicas de auditoria sera optativo, si bien también es necesario considerar, que careceria de
sentido la contratacién de un auditor, con exigencia de tal condicion, para servicios relacionados con

actuaciones de control interno que no conlleven el uso de técnicas de auditoria.

En cuanto al cumplimiento de la normativa de contratacion publica, en funcion de la duraciéon
y la cuantia, podra acudirse a la ya mencionada tramitacion como contrato menor, o bien habra de
tramitarse alguno de los procedimientos de licitacion establecidos: abierto, restringido, didlogo

competitivo y negociado, en funcion de las cuantias y supuestos establecidos en el TRLCSP.

De acuerdo con Jiménez Rius (2017), derivado de las NASP y de las recomendaciones
efectuadas por el Tribunal de Cuentas, podemos establecer algunas previsiones que habran de ser

incluidas en los pliegos:

— Objeto del contrato: por evidente que parezca, las imprecisiones detectadas en el Informe del

Tribunal de Cuentas nos obligan a destacar que tendrd que precisarse el tipo de auditoria que
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se contrata y el ambito al que se extendera (entidades, ejercicios, limitada a aspectos concretos,

o0 a la realizacion de pruebas concretas, por ejemplo).

— La sumision en su ejecucion a las NASP vigentes. En el caso de auditorias de cuentas, puede
resultar conveniente declarar aplicables supletoriamente las NIA-ES en lo no regulado por las

NASP, tal y como establece la IGAE en sus pliegos.

— El calendario de ejecucion de la auditoria.

— Los objetivos de la auditoria.

— El programa correspondiente a cada area en que se divida la auditoria, estableciéndose los
procedimientos, controles y pruebas a realizar de cara a cumplir los correspondientes objetivos
y como medio de control de su adecuada ejecucion. O bien la necesidad de preparar este

programa por el adjudicatario.

— El régimen de los papeles de trabajo de acuerdo con las NASP y su expresa pertenencia a la

entidad local contratante.

— Igualmente debera precisarse los aspectos de forma y contenido que debera presentar el
documento en que se concretara el trabajo realizado, en los términos expuestos en la norma 6

de las NASP.

— Debe establecerse en los pliegos al 6rgano interventor como responsable del contrato, con las
facultades que establece el art. 52 del TRLCSP: “Los drganos de contratacion podran designar un
responsable del contrato al que corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del
ambito de facultades que aquéllos le atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o

Juridica, vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él.”

Para concluir, es necesario hacer referencia a una ultima posibilidad de colaboracién de un
auditor de cuentas en las entidades locales. Aragén Sanchez (1999 y 2001) defiende que es posible que
en el seno del Pleno y de la Comision especial de cuentas, los 6rganos politicos encargados de la
aprobacion de la Cuenta General de la entidad local, se pida un informe adicional al del érgano
interventor previamente a su aprobacion, y que consistiria en una auditoria financiera sobre las cuentas
del Ayuntamiento, en base a la prevision del art 174 del ROFEL de que el Presidente podra solicitar
otros informes de funcionario o no, adicionalmente a los que tengan que emitir la Secretaria y la
Intervencién de la entidad local. Aunque esta posibilidad tampoco se encuentre prevista en el
Reglamento de Control Interno, ni en la Ley de Haciendas Locales, negar la posibilidad de contratar
estas auditorias nos llevaria a negar la posibilidad de contratar la emision de informes externos de
cualquier tipo, que a este respecto quedan equiparados. Y, sin perjuicio del buen o mal uso que se haga

de esto, juridicamente esta posibilidad estd plenamente admitida y solo es rechazada cuando se hace
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sustituyendo el informe de Secretario o Interventor en el caso de ser preceptivo, no si es en adicion. En
cualquier caso, estas auditorias no se harian en colaboracion del control interno de la entidad ni se

ejecutarian bajo la supervision del érgano interventor.

Muy distintas son las auditorias de cuentas contratadas a iniciativa politica una vez ya ha sido
tramitada, aprobada y rendida la Cuenta General, por tanto sin expediente que tramitar y cuyo fin
suele ser politico. Tal y como se deriva del Informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, este tipo

de auditorias no tienen cabida en la normativa de control interno de las entidades locales.

5.- La normativa técnica aplicable a las distintas modalidades de auditoria en la

administracion local.

De acuerdo con el art. 29.4 RCI, a las actuaciones llevadas a cabo en ejecucién del control
financiero permanente y de la auditoria publica se regiran en primer lugar por las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes para el sector publico estatal, que a la fecha actual lo constituyen
las resoluciones de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracion del Estado,
por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente y para el ejercicio
de la auditoria publica. En su aplicacién a la administraciéon local, esta normativa tendra que
interpretarse teniendo en cuenta las diferencias, anteriormente reseiladas, entre el control interno
configurado para la Administraciéon General del Estado y para la administracion local. Estas dos
resoluciones se encargan de regular aspectos tales como quién ha de ejercer el control, la tramitacién
del Plan anual de control financiero y del Plan anual de auditoria, la emisiéon de los informes y las
actuaciones a realizar con posterioridad a su emision. Respecto a la ejecucion de los trabajos, ambas
normas se remiten a las Normas de Auditoria del Sector Publico, por lo que seran éstas las que afecten

de manera directa a la ejecucion del trabajo del auditor en la colaboracion con el control interno local.

Las remisiones que la Ley y el Reglamento hacen a las Normas de Auditoria del Sector
Publico, aplicables a las auditorias publicas y al control financiero realizado mediante técnicas de
auditoria, ha de interpretarse no solo respecto a las NASP aprobadas mediante resolucion de 14 de
febrero de 1997 del Interventor General del Estado, sino también a las normas técnicas que lo

desarrollan, en la medida en que sean aplicables a la administracion local. Son las siguientes:

— Norma Técnica para la evaluacién de la calidad en las auditorias y actuaciones de control
financiero, de 29 de noviembre de 1999. En esta norma técnica se configura un sistema de
control de calidad que en el ambito estatal es ejercido por la Oficina Nacional de Auditoria y

que en el &mbito local corresponderia al 6rgano interventor.

— Instruccién sobre organizacion de los papeles de trabajo en las auditorias y actuaciones de
control financiero, de 11 de junio de 2002. Esta instruccion desarrolla de forma detallada, la
estructura y organizacion que han de tener los papeles de trabajo resultantes de los trabajos de

auditoria publica y control financiero permanente, por lo que afectaran de forma directa al
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auditor privado en los trabajos de colaboracion.

— Norma Técnica para la elaboracion del informe de auditoria de los procesos de enajenacion de
participaciones significativas del Sector Publico Estatal, de 14 de marzo de 2003. La
especificidad de esta norma para el ambito estatal hace que no resulte aplicable a la

administracion local, sin perjuicio de que pudiera orientar trabajos similares.

— Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas
realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 11 de abril de
2007. Esta norma técnica es de especial importancia para la colaboracion del auditor privado.
Establece los criterios que se han de utilizar para calcular el importe de importancia relativa,
distinguiendo entre las entidades con presupuesto limitativo y entidades con presupuesto

estimativo.

— Norma Técnica sobre colaboracion con auditores privados en la realizacion de auditorias
publicas, de 11 de abril de 2007. Esta norma desarrolla las NASP especificamente respecto a la
colaboracién con auditores privados, pero unicamente hace referencia a la auditoria de
cuentas. La norma regula diversos aspectos de la relacion con el auditor privado, como la
composicion de un equipo de revisidon encabezado por un Jefe de equipo, que actua bajo las
ordenes de un director del servicio, y la distribucién de competencias entre ellos. En una
interpretacion adaptada a la administracién local, la totalidad de las funciones encomendadas
a ambas figuras corresponderan al O6rgano interventor, sin perjuicio de que éste recabe la
asistencia de otro personal. Algunas de las funciones mas destacadas son: aprobar el Plan
Global elaborado por el auditor privado, velar por el correcto cumplimiento del contrato
(asignacion de medios comprometidos, cumplimiento de calendario, etc.), dirigir los trabajos
de auditoria, exigiendo pruebas adicionales si lo considera necesario o la aceptacion del
memorando del auditor privado. Por dltimo, la norma también permite que la colaboracion del
auditor privado sea parcial, limitada a determinadas areas o pruebas a realizar, que tendran
que ser concretadas en el contrato de colaboracion, y que tendran que estar adaptadas a la

planificacion y programacion previamente aprobada.

— Norma Técnica sobre los informes de auditoria de las cuentas anuales emitidos por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de 11 de noviembre de 2013. Esta
norma establece la estructura y contenido que han de tener los informes de auditoria de
cuentas, tomando como referencia a las NIA-ES, y regula las actuaciones a llevar a cabo
respecto a los hechos posteriores. En su aplicacion a las entidades locales, los informes de
auditoria de cuentas emitidos por el 6érgano interventor habran de acogerse a esta norma, por
lo que también condicionard la estructura y el contenido del memorando y de la propuesta de
informe que emita el auditor colaborador. También regula la norma la tramitaciéon que han de
seguir los informes de auditoria con posterioridad a su emision, si bien estas disposiciones no

son aplicables a la administraciéon local por tratarse de una cuestion que ya se encuentra
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regulada especificamente en el Reglamento de Control Interno. Por dltimo, la norma contiene
varios modelos de informe referidos a entidad con presupuesto limitativo y a entidad con
presupuesto estimativo, incluyendo modelos especificos para la colaboracion de auditores

privados.

— Norma Técnica para la elaboracion del informe de la auditoria de la Cuenta de los Tributos
Estatales y recursos de otras Administraciones y Entes Publicos, de 24 de mayo de 2016. La

especificidad de esta norma hace que no sea aplicable al ambito local.

— Norma Técnica de informe de recomendaciones de control interno e informe adicional al de
auditoria de cuentas, de 1 de junio de 2017. Esta norma ha sido emitida en cumplimiento de la
Resolucion de 18 de febrero de 2014 de la IGAE, sobre el proceso de adaptacion de las NASP
a las Normas internacionales de auditoria. En este caso se utiliza como referente la NIA-ES
265 Comunicacién de la deficiencias de control interno a los responsables del gobierno y a la direccién de
la entidad, para actualizar la anterior Norma técnica sobre el informe de adicional al de
auditoria de cuentas, pasando a regular ambas cuestiones. En el ambito estatal, existen ciertos
supuestos, regulados en los apartados 2, 3 y 4 del art. 167 LGP, en los que la auditoria de
cuentas conlleva el analisis de cuestiones adicionales a la emisién de opinién sobre las cuentas
anuales, y que son incluidos en un informe adicional. Aunque estos supuestos no son de
aplicacién a la administracion local, las NASP establecen claramente que incluso en las
auditorias de cuentas estrictamente consideradas, realizadas en el sector publico, las pruebas
que se lleven a cabo para determinar el cumplimiento de la normativa de aplicacion, deben
tener un alcance mayor al de las auditorias privadas, y que las irregularidades detectadas han
de ser comunicadas por escrito con independencia de que resulten significativas a efectos de la
informacion contable. Por ello, este informe adicional es el documento adecuado para la
inclusion de este tipo de referencias, y asi lo declara la propia norma: ‘contendra aquellas
indicaciones que se consideren convenientes por parte del auditor para poder comprender el contexto de
emision del informe y la regulacion que haya podido, en su caso, ser incumplida; sin perjuicio del efecto
que, en su caso, puedan tener en el informe de auditoria de cuentas anuales por constituir salvedades de
auditoria o sean asuntos relevantes que se han incluido en otros pdrrafos del informe de auditoria.” La
presente norma técnica servird por tanto al auditor privado, para la elaboracion de un
memorandum adicional en el que incluira estas cuestiones en las colaboraciones en auditoria
de cuentas. En ningun caso las referencias que la norma hace a este informe adicional son
aplicables a las auditorias de cumplimiento. Por ultimo, la norma establece la obligatoriedad
de emitir un informe de recomendaciones respecto a las deficiencias o debilidades encontradas
en el control interno, con el fin ultimo de que la realizacién de auditorias contribuya a mejorar
la gestion de fondos publicos. Tanto de los informes adicionales como de los informes de
recomendaciones sobre el control interno, la norma regula su estructura y contenido, e incluye

modelos de informe.

Algunas de estas normas técnicas remiten para casos concretos, a la normativa técnica que
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regula las auditorias privadas. Por ejemplo, la NT sobre importancia relativa, remite a la NIA-ES sobre
técnicas de muestreo para la determinacién del tamafo muestral y seleccion de operaciones. A parte de
estas referencias concretas, las NIA-ES no resultan en principio aplicables. Sin embargo, puede resultar
conveniente, que en los pliegos que rijan la licitacion, o en el contrato que sirva de hoja de encargo en
caso de no licitarse el contrato, se declaren aplicables las NIA-ES en todo aquello no regulado por las
NASP y Normas técnicas de desarrollo, especialmente si se trata de una auditoria de cuentas. Esta
remision a las NIA-ES la introduce las IGAE en las contrataciones de auditores privados en
colaboracion con auditorias de cuentas. La idoneidad de esta aplicacidon subsidiaria queda reflejada en
la Resolucion de 18 de febrero de 2014 de la IGAE, sobre el proceso de adaptacion de las NASP a las
NIA-ES, en la que se afirma: ‘“cabe destacar el importante papel de las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS) que, expresamente, en el supuesto de carencia de una regulacion especifica, constituyen en el dmbito de las
actuaciones de control y auditoria de la IGAE un marco integral susceptible de aplicacion subsidiaria.” Hay que
recordar que las Normas Internacionales de Auditoria en su redaccion original resultan aplicables a las
auditorias del sector publico, si bien en su adaptacién a nuestro ordenamiento no se contemplo esta
posibilidad, en coherencia con la Ley de Auditoria de Cuentas, que excluye a las auditorias publicas de

su ambito de aplicacion.

Debemos destacar, por otra parte, que las NASP han sido elaboradas para el ambito estatal,
por lo que la aplicacion a la administracién local requiere de adaptaciones que derivan de las
diferencias existentes en el control interno de ambas administraciones, ya descritas. Sin embargo,
algunas disposiciones de las NASP no son adaptables a la administracion local. Sirva como ejemplo, la
NASP en su apartado 4.2.2. establece la incompatibilidad de: “Ser responsable de la contabilidad de la
entidad, o haberlo sido anteriormente, de forma que afecte a las operaciones o programas auditados. Esta limitacion
no existe cuando se trata de un control financiero a posteriori realizado por la Intervencion delegada de un
ministerio, en los casos de fiscalizacion limitada. El objetivo de este tipo de control nunca es revisar los aspectos
contables del ministerio, que lleva directamente la Intervencion delegada.” La propia norma se encarga de
aclarar que se permite el control financiero ejercido por el mismo Interventor delegado que lleva la
contabilidad del Ministerio, porque ese control financiero a posteriori no conlleva la revision de
aspectos contables. La aclaracion confirma que en las entidades locales se produce un incumplimiento
insalvable de esta norma, al menos en los municipios de régimen comun. La separacion de las
funciones de contabilidad y de fiscalizacién unicamente esta prevista para los municipios de gran
poblacién del Titulo X de la LRBRL, en los que se debe crear un puesto reservado igualmente a

funcionarios con habilitacion de caracter nacional encargado de la llevanza de la contabilidad.

También debemos destacar, que aunque las NASP no restringen la colaboracion de auditores
privados a un tipo de auditoria publica concreta, resulta significativo que la Norma técnica que regula
estas colaboraciones solo las contemple para auditorias de cuentas. Esto es debido a que en el ambito
estatal, las sucesivas Ordenes Ministeriales declarando la insuficiencia de medios de la IGAE y
autorizando la contratacion de auditores privados, se han limitado a la colaboracién para auditorias de
cuentas sobre entes dependientes de la AGE y a la auditoria de subvenciones. Sin embargo, para las

entidades locales las auditorias de cumplimiento han tenido un uso casi equiparable a las auditorias de
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cuentas. En el Informe del Tribunal Cuentas cinco de los once contratos analizados consistian en

auditorias de cumplimiento o de regularidad (auditoria de cuentas y de cumplimiento conjuntamente).

Adicionalmente a estas normas, aunque en principio no resulten de aplicacion, podemos
mencionar las normas de auditoria elaboradas por la INTOSAI. La INTOSAI es una organizacion
internacional que aglutina a las instituciones de control externo de paises de todo el mundo, como por
ejemplo, el Tribunal de Cuentas. Esta organizacion ha emitido una serie de normas de auditoria
llamadas ISSAI International Standards os Supreme Auditing Institutions, basadas en las NIA, que si

recogen normas especificas para los tres tipos de auditoria del sector publico.

De acuerdo con el proceso de adaptacion descrito en Lopez y Minguillon (2017), en junio de
2014 el Tribunal de Cuentas y los OCEX adoptan las ISSAI de tercer nivel, que contiene los principios
fundamentales de auditoria. Esta adaptacion pasa a denominarse ISSAI-ES y constituyen desde
entonces el conjunto de principios aplicables en las auditorias realizadas por estas instituciones. En
diciembre de 2014 se aprueban varias ISSAI-ES de nivel 4, que recogen las directrices de auditoria,
directrices mas especificas, detalladas y operativas para aplicar en el trabajo de auditoria. Sin embargo,
esta labor de adaptacidon quedd incompleta al no adaptarse las ISSAI 4100 y 4200 que regulan
respectivamente la auditoria de cumplimiento emitida independientemente y emitida conjuntamente
con una auditoria financiera. Finalmente, en marzo de 2015 se acuerda la elaboracion de las llamadas
Guias Practicas de Fiscalizacion (GPF-OCEX), que constituyen una adaptaciéon de tanto de las NIA-

ES, ISSAI e ISSAI-ES. Se detallan a continuacion las normas aprobadas con sus equivalencias'*:

NORMATIVA GENERAL
Descripcion ISSAI-ES NIA-ES GPE-
OCEX
Principios fundamentales de la fiscalizacion del sector publico 100
AUDITORIA FINANCIERA
Descripcion ISSAI-ES  NIA-ES | GPF-OCEX

Principios fundamentales de la fiscalizacion o auditoria financiera 200
Introduccion general a las directrices de auditoria financiera de las ICEX 1000
Glosario de términos 1003 Glosario
Objetivos globales del auditor independiente y realizacion de la 200
auditoria de conformidad con las NIA
Guia para el control de calidad de las fiscalizaciones 220 1220
Documentacién de una fiscalizacién 230 1230
Responsabilidades del auditor en la fiscalizacion con respecto al fraude 240 1240
Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria 250 1250
de estados financieros

12 Elaboracion propia, partiendo del andlisis realizado por Lopez Hernandez (2017) (pag. 7) y por la Sindicatura de
Cuentas de Valencia, disponible en http://www.sindicom.gva.es/web/wdweb.nsf/documento/mf2017
[25/09/2017]
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Descripcion ISSAI-ES | NIA-ES | GPF-OCEX
Responsabilidades del auditor en la fiscalizacién con respecto al fraude 240 1240
Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria 250 1250
de estados financieros
Guia sobre la planificacion de una fiscalizacion 300 1300
Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccién material 315 1315
mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno
El conocimiento del control interno de la entidad 315 1316
Guia para la identificacion y valoracién de los riesgos de incorreccion 315 1317
material
Guia sobre la importancia relativa en las auditorias financieras 320 1320
Respuestas del auditor a los riesgos valorados 330 1330
Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza una
organizacion de servicios 402
Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la
auditoria 40
Evidencia de auditoria 500 1500
Evidencia de auditoria - consideraciones especificas para determinadas so1
areas
Confirmaciones externas 505
Encargos iniciales de auditoria - saldos de apertura 510
Procedimientos analiticos 520 1520
Muestreo de auditoria 530
Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable, y de 540
la informacion relacionada a revelar
Partes vinculadas 550
Hechos posteriores al cierre 560
Empresa en funcionamiento 570
Manifestaciones escritas 580
Consideraciones especificas - auditorias de estados financieros de 600
grupos
Utilizacién del trabajo de los auditores internos 610
Utilizacién del trabajo de un experto del auditor 620
Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria sobre los
estados financieros 1700 700 1730
Opinion modificada en el informe emitido por un auditor independiente 705
Parrafo de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe emitido 206
por un auditor independiente
Preparacion de informes de auditoria sobre los estados financieros 1730
Preparacion de informes de auditoria financiera. Auditorias de un solo
estado financiero o de un elemento, cuenta o partida especificos de un 805 1805

estado financiero
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AUDITORIA OPERATIVA
A GPF-
Descripcion ISSAI-ES NIA-ES OCEX
Principios fundamentales de la fiscalizacion del operativa 300
Normas y directrices para la fiscalizacion operativa 3000
Anexo a las directrices para la fiscalizacion operativa 3100
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
.., GPF-
Descripcion ISSAI-ES NIA-ES OCEX
Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento 400
Directrices para la fiscalizacion de cumplimiento 4000
Las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad 4001
Guia sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de legalidad 4320

La ausencia de una regulacién detallada de las auditorias de cumplimiento y operativas en las
NASP, hace a estas normas especialmente interesantes respecto a estos tipos de auditoria, pudiendo
servir como inspiracién para la redaccion de pliegos, o incluso para remitir a ellas como normas a
seguir por el auditor, 0 como normas aplicables subsidiariamente en las cuestiones no reguladas por la

normativa aplicable.

6.- Diferencias entre auditoria privada y las diferentes modalidades de auditoria publica

La Ley General Presupuestaria, el Reglamento de Control Interno y las NASP definen los
distintos tipos de auditoria publica existentes. Aunque estas definiciones se hacen dentro de la
modalidad de control financiero denominada auditoria publica, como ya hemos visto, la colaboracion
del auditor serd igualmente posible en el control financiero permanente realizado mediante el uso de
técnicas de auditoria. De acuerdo con el art. 32.4 RCI, a las actuaciones de control permanente que se
ejecuten mediante el uso de técnicas de auditoria les seran aplicables las normas de auditoria del sector
publico, y no las correspondientes al control financiero. Por tanto, las definiciones de los distintos tipos
de auditoria publica seran validas para ambas modalidades de control financiero, ya que de hecho, no
habré diferencia alguna en el contenido de las actuaciones a llevar a cabo. Si consideramos, por
ejemplo, la auditoria de cuentas del ente principal, y la auditoria de cuentas de un organismo
auténomo, no existiran diferencias resefiables en la ejecucion del contrato, aunque el Reglamento de
Control Interno los encuadre dentro del control financiero permanente el primero, y dentro de la

auditoria publica el segundo.
Las definiciones contenidas en el Reglamento de Control Interno son las siguientes:

- La auditoria de cuentas tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y

principios contables y presupuestarios que le son de aplicaciéon y contienen la informacion necesaria
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para su interpretacion y comprension adecuada.

- La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion economico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas

que les son de aplicacién.

- La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcidén publica, con el objeto de
proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a
los principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las

recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.

Adicionalmente, las NASP, definen la auditoria de regularidad como aquella que combina los

objetivos de la auditoria de cumplimiento y de la auditoria de cuentas.

Por su parte, podemos acudir a la definicién de la auditoria de cuentas presente en el art. 1.2
de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas: “Se entenderd por auditoria de cuentas la
actividad consistente en la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o
documentos contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacion financiera que resulte de
aplicacion, siempre que dicha actividad tenga por objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad de dichos
documentos que pueda tener efectos frente a terceros.” No se trata ésta de una definicién semantica, sino de
una definicion legal condicionada por los objetivos de la ley, dado que la definicion sirve para delimitar
su ambito de aplicacién. Una definicion mas general de la auditoria de cuentas puede encontrarse en
Mir Fernandez (2016): “En términos generales, la actividad de la auditoria se ocupa de la revision sistemdtica de
una actividad o de una situacion para evaluar el cumplimiento de las reglas o criterios objetivos a que aquellas
deben someterse, por lo que, sobre la base de tal definicion resulta sindnima a control, verificacion, revision o
inspeccion.” Como puede observarse, ésta ultima definicion si seria compatible con las distintas
modalidades de auditoria publica que se encuentran definidas en la Ley General Presupuestaria y en el
Reglamento de Control Interno. La mera definiciéon formulada por la Ley 22/2015 nos deja claro que
el ambito en el que suelen actuar los auditores de cuentas mantiene diversas diferencias respecto a la

colaboracion en el control interno de una Administracion, que merecen ser analizadas.

e Diferencias comunes a los distintos tipos de auditoria publica

Las diferencias mas inmediatas derivan de no resultar aplicable la Ley de Auditoria de Cuentas
a los trabajos de colaboracién en auditorias publicas. La D.A. 2* de la LAC establece expresamente su
no aplicacién a los trabajos de colaboracion que auditores privados realicen con los érganos de control
interno del sector publico en ejecucion de su planificacién anual de auditorias, con dos excepciones: los
trabajos complementarios que se realicen con motivo de esta colaboracion, que conlleven la auditoria
de cuentas para finalidades especificas, tales como la concurrencia a licitaciones internacionales o para
obtener recursos en mercados financieros, asi como las auditorias de cuentas realizadas como

consecuencia de la obligacion legal de auditarse. En ningun caso resulta aplicable la LAC, si la
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auditoria de cuentas a realizar tiene por objeto cuentas anuales formuladas conforme a la normativa
contable del sector publico, o si a los trabajos de auditoria les resultase aplicable las Normas de
Auditoria del Sector Publico. Respecto a las actuaciones aqui tratadas, la LAC solo resultara aplicable
a las auditorias de cuentas obligatorias de sociedades mercantiles y fundaciones dependientes de la
entidad local, y a las voluntarias que surjan de la iniciativa de estos mismos entes dependientes,

siempre que no se rijan por la contabilidad publica.

Como consecuencia de la no aplicacion de la Ley, no resultaran aplicables las diversas causas
de incompatibilidad presentes en la Ley (arts. 16 y ss.), ni las prohibiciones posteriores a la finalizacion
del trabajo (art. 23), ni los supuestos de deber de abstencidén del auditor (art. 25), aplicandose en su
lugar los supuestos de incompatibilidad que, de una forma mucho menos profusa, regulan las NASP.
Por otra parte, al exigirse estar inscritos en el ROAC para la colaboracién en auditorias publicas, los
auditores deberan cumplir con disposiciones de la LAC tales como la obligatoriedad de disponer de un
sistema interno de control de calidad, con independencia de que a los trabajos de colaboracién no les
resulte aplicable la LAC. En este sentido, el auditor, estara igualmente sometido a la supervision e
inspeccién del Instituto de Contabilidad y de Auditoria de Cuentas. Sin embargo, los trabajos de
colaboracion con auditorias publicas no se encontraran sometidos al control de calidad ni a la
supervision ejercida por el ICAC, por lo que nunca podrian ser objeto de investigacion por parte del

Instituto.

Regulando la supervision y el control de calidad de las auditorias publicas encontramos la
Norma Técnica para la evaluacion de la calidad en las auditorias y actuaciones de control financiero,
que desarrolla a las NASP en este aspecto. En esta norma se regula un sistema de control de calidad de
las auditorias publicas, que en el ambito estatal serd ejercido por la Oficina Nacional de Auditoria, la
cual desarrollara sus funciones sobre los trabajos de auditoria ya finalizados, en ejecucion de un plan de
supervision aprobado anualmente. Entre las auditorias que son objeto de supervision por la ONA no se
encuentran, como es logico, las auditorias publicas realizadas en las entidades locales, por lo que en el
ambito local esta responsabilidad recaeria de nuevo en el 6rgano interventor de la entidad, bajo cuya
direccion se ejecutaron los trabajos. Tal y como senala Ipifidzar y Garcia, e Ipinazar Petralanda (2016),
el establecimiento de un organismo responsable del control de calidad incrementa de forma muy
importante la calidad de los trabajos, y por el contrario, la no supervision, tiene un efecto negativo en la
fiabilidad que la calidad de las auditorias ofrecen. Por ello, deberia articularse un sistema de
supervision de las auditorias realizadas en las entidades locales que fuera ejercido por un érgano

distinto al érgano interventor, y que fuese externo a la organizacion.

Tampoco resultardn de aplicacién a los trabajos de colaboracion con auditorias publicas, el
régimen sancionador contenido en la Ley de Auditoria de Cuentas, que recoge numerosas infracciones,
que en el caso de cometerse en la ejecucion de un trabajo de colaboracion no serian sancionables por el
ICAC ni por supuesto por la administracion contratante, mas allda del restringido régimen de

penalidades que pudiera haberse previsto en los pliegos que rigen el contrato.
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Por otra parte, se observa una diferencia fundamental derivada de la definicion de la auditoria
de cuentas, que incluye el requisito de que se trate de una actividad dirigida a la elaboracién de un
informe con efectos ante terceros. De acuerdo con los aspectos tratados anteriormente, el auditor
privado en su colaboracién con el control interno de la Administraciéon emitird un informe que no
tendra per se efectos juridicos ante terceros. Sera el informe resultante del control interno, al que se
habran incorporado conclusiones emitidas por el auditor el que tenga efectos juridicos ante terceros.
Tanto es asi, que, ni la norma técnica de colaboraciéon ni los pliegos de la IGAE, usan el término
informe para referirse al resultado del trabajo del auditor privado, sino que lo denomina “memorando

de conclusiones a incluir en el informe de auditoria de cuentas”.

Del analisis de las Normas de Auditoria del Sector Publico también pueden destacarse varias
diferencias comunes a los distintos tipos de auditoria publica. En primer lugar, respecto al sujeto
auditor, la norma 4.1.6. contiene un mandato, un tanto inespecifico, de exigir, al auditor privado que
colabore en auditorias publicas de cualquier tipo, la cualificaciéon necesaria en contabilidad publica,
derecho administrativo y en el funcionamiento del sector publico. Como es logico, la formacion en
estas areas no es necesaria para el ejercicio de la auditoria de cuentas en el ambito privado. Los pliegos
que rijan la contratacion deberan concretar estos requisitos en forma de condiciones de solvencia
técnica que satisfagan esta norma y garanticen una adecuada ejecucién del contrato, exigiendo por
ejemplo, titulaciones académicas especificas de las citadas materias en el personal que vaya a ejecutar

los trabajos.

Respecto a la planificacion, fase fundamental en la ejecucidn de la auditoria de cuentas, en el
ambito de la auditoria publica, en caso de elaborarla el auditor privado, se someterd a su ulterior
aprobacion por parte del Organo interventor, que podrd solicitar su modificacién emitiendo las
instrucciones pertinentes (norma 4.5.1 de la NT de Colaboracién con auditores privados). Cabria
incluso que la contratacion del auditor se hiciera para la colaboracion parcial en la auditoria, de forma
que se limitase a la ejecucion de pruebas, y emision de memorando, conforme a una planificacién
previamente aprobada por el 6rgano interventor, tal y como se recoge en la norma 5 de la Norma

técnica de colaboracion.

En lo que respecta a los papeles de trabajo, que en las auditorias privadas nunca son entregadas
al cliente, en el caso de las auditorias publicas han de ser entregadas al 6rgano interventor, que no deja
de ser un funcionario de la entidad auditada. Esta exigencia presente en las NASP, guarda relacién con
el hecho de que el auditor cuando colabora en una auditoria publica no emite un informe, sino que su
trabajo servird de base para que el funcionario encargado de la fiscalizacién emita el informe de
auditoria correspondiente, por lo que es necesario que éste pueda supervisar las actuaciones llevadas a
cabo por el auditor privado. Ademas, la NT sobre organizacioén de los papeles de trabajo, establece de
forma muy detallada el contenido, estructura y organizacion que habran de tener los papeles de trabajo
que elabore el auditor colaborador, a diferencia de la normativa técnica privada que se limita a

establecer unas directrices a cumplir en su confeccion.
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6.1 Auditoria financiera

La auditoria de cuentas o auditoria financiera, llevada a cabo en el seno de una auditoria
publica, tiene los mismos objetivos que la auditoria de cuentas realizada bajo el paraguas de la LAC,
esto es, verificar que las cuentas anuales de una entidad son fiables y se adectian al marco contable de
aplicacion, dentro de un margen de error razonable. Sin embargo, en la auditoria de cuentas realizada
en colaboracion con el control interno de una administracion publica existiran varias diferencias que
afectaran al trabajo del auditor, en primer lugar derivadas de la aplicacién de un marco contable
distinto al privado. Si bien en los dltimos afios la contabilidad publica ha experimentado un progresivo
acercamiento a la contabilidad privada, existen diferencias importantes que condicionan el trabajo del

auditor:

— La contabilidad presupuestaria: en las entidades publicas sometidas al régimen economico-
presupuestario publico, tales como las diversas administraciones territoriales o los organismos
auténomos y consorcios de ellas dependientes, el presupuesto anual de la entidad, que en las
entidades locales es aprobado por el Pleno, tiene caracter limitativo. Esto implica que las
cuantias y conceptos contenidos en el presupuesto limitan la capacidad de gasto de los 6rganos
gestores, hasta el punto de viciar de nulidad los gastos realizados sin crédito adecuado y
suficiente, y hacerlos responsables de su reintegro (arts.173.5 y 188 TRLRHL). Como
consecuencia, en la contabilidad publica coexisten por un lado una contabilidad
presupuestaria que permite el control de la ejecucidon del presupuesto, y por otro una
contabilidad patrimonial equivalente a la contabilidad privada que conocemos. Si bien, la
ejecucion presupuestaria también acaba teniendo reflejo en la contabilidad patrimonial. Por
ello, la auditoria de cuentas de una entidad sometida al régimen econdmico-presupuestario
publico habra de incluir comprobaciones especificas respecto a la contabilidad presupuestaria,
y el memorando que emita el auditor incluird su opinién respecto a la contabilidad
presupuestaria, para lo cual, el auditor privado debera realizar pruebas especificas respecto a
los actos de ejecucion del presupuesto, y contrastar su correccidon con la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales. Por poner un ejemplo de la relevancia que tiene este aspecto en las
auditorias de cuentas publicas, el auditor puede detectar operaciones, que de acuerdo con las
definiciones dadas por la Orden de estructura presupuestaria, estdn imputadas en una
aplicacion presupuestaria incorrecta, y que la aplicacion presupuestaria correcta no existe o no
tenia créditos disponibles suficientes. En este caso, a parte de las derivaciones de
responsabilidad que resulten aplicables, en la contabilidad patrimonial procederia la
contabilizacion de estas operaciones en las cuentas 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
imputar al presupuesto” y su pago como 555 ‘“Pagos pendientes de aplicacion”. Ambas son las
cuentas que mejor reflejan las irregularidades presupuestarias producidas, y por tanto son

objeto de un analisis prioritario en la Cuenta general de cualquier entidad local.

— El remanente de tesoreria, los gastos con financiacion afectada, los remanentes de crédito y
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otras figuras especificas de la contabilidad publica: La contabilidad publica tiene figuras
contables especificas, inexistentes en la contabilidad privada, que tienen una relevancia central
en el funcionamiento de las Entidades Locales. Si bien derivan de la gestion presupuestaria,
algunas de ellas tienen reflejo o se ven influenciadas por el contenido de la contabilidad
patrimonial. Destacan entre estas el remanente de tesoreria, los gastos con financiacion

afectada y los remanentes de crédito.

El remanente de tesoreria es la cuantia monetaria de la que dispondria la entidad si se pagasen
la totalidad de sus deudas vigentes y fueran cobrados la totalidad de sus créditos. Supone, por
tanto, una medida de la situacion de liquidez de la entidad, cuya importancia deriva de ser un
recurso para la financiacion de modificaciones presupuestarias (arts. 177 y ss. del TRLRHL).
En otros términos, el remanente de tesoreria que arroje la contabilidad de un ejercicio, permite
elevar el gasto en el ejercicio siguiente, por encima de las cifras aprobadas en el presupuesto de

la entidad, incluso sin la intervencion del Pleno de la entidad.

Los remanentes de crédito son las diversas cuantias del presupuesto de un ejercicio que no han
sido gastados, y que bajo determinadas circunstancias se permite ser incorporadas al ejercicio
siguiente incrementando las cuantias previstas en el presupuesto, sin la intervencion del Pleno

de la entidad.

Los gastos con financiacion afectada constituyen el reflejo contable de las situaciones en las
que, de acuerdo con la Ley, la entidad local recibe ingresos que se encuentran destinados a
gastos especificos, de forma tal que de no producirse los gastos a los que se encuentran afectos,
la entidad local debe proceder a su devolucion. Algunos ejemplos de ingresos afectos a gastos
especificos serian las subvenciones finalistas que reciba la entidad, el importe recibido de la
venta de inmovilizado, que habra de destinarse a la compra de inmovilizado (art. 5 TRLRHL),
las contribuciones especiales (arts. 28 y ss. TRLRHL), o las cuotas de urbanizacion giradas a
los propietarios de los terrenos urbanizables. La incorrecta calificacién de un ingreso como
afectado, permite incrementar indebidamente el importe que puede gastarse, sin la
intervencion del Pleno de la entidad. Igualmente, la incorrecta calificacién como ingreso no
afectado de un ingreso que si lo era, implica la sustraccion del destino que debia tener
legalmente, y una apropiacion indebida por parte de la entidad. De forma indirecta, este error
también permite aumentar la cuantia que puede ser gastada, al incrementar indebidamente la

cuantia del remanente de tesoreria de libre disposicion.

— La normativa de estabilidad presupuestaria: por exigencias de la normativa emanada de la
Unidn Europea, las distintas leyes de estabilidad presupuestaria aprobadas en nuestro pais han
establecido restricciones al gasto anual de las administraciones publicas, las cudles se han visto
notablemente incrementadas con la introduccién de la “regla de gasto” en nuestro
ordenamiento juridico tras la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera en 2012. La aplicacion de esta normativa supone la entrada en juego de un marco
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contable adicional, el denominado Sistema Europeo de Cuentas, base sobre la cual deben
cuantificarse las restricciones concretas que resulten aplicables a cada Administracion. Si bien,
en principio, las cuestiones relativas a la estabilidad presupuestaria no serian objeto de analisis
por parte del auditor privado, al no tener las mismas reflejo en la contabilidad, las partidas de
la contabilidad presupuestaria y patrimonial de la entidad que sirven de base para su calculo,
constituyen un area sensible a analizar por parte del auditor. Los manuales de calculo de la
estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, aprobados por la IGAE especificamente para
la administracion local, detallan las cuentas contables y los tipos de transacciones implicadas
en su calculo. Algunos de los ejemplos mas relevantes serian las aportaciones de capital o la
condonacion de deudas a empresas publicas, la recaudacidén registrada de ingresos de
naturaleza tributaria o la cuantia de la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”. Una incorrecta contabilizacion en estas partidas puede suponer
grandes diferencias en el limite anual de gasto de la entidad, por lo que podrian existir

incentivos para su manipulacion.

Una correcta comprension de las particularidades propias de la contabilidad publica local se
hace imprescindible para que el auditor pueda identificar correctamente los riesgos de incorreccion
material existentes en funcién de las circunstancias que concurren en la entidad. Aspectos tales como la
situacion politica de la entidad, el calendario electoral, o la situacién econdémica y de liquidez de la

entidad, pueden incrementar el riesgo de incorreccidon material de las dreas mencionadas.

Otro de las valoraciones a realizar en la fase de planificacidn, la evaluacién del control interno,
no difiere sustancialmente de lo establecido en esta fase para las auditorias privadas (Martinez Fuentes,
2004), merece la pena resefiar, que el control interno en las entidades locales lo constituye
fundamentalmente el 6rgano interventor y los medios de los que disponga, que es a su vez quien

dirigira la colaboracion del auditor privado en auditorias publicas.

En cuanto a la determinaciéon de la materialidad o importancia relativa, la NT sobre
evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas establece importantes diferencias con
las auditorias privadas. La primera, es que la NT determina los parametros que el auditor ha de aplicar
para la cuantificacion de la materialidad, a diferencia de la normativa privada que se limita a establecer
directrices generales, dejando al criterio y experiencia profesional del auditor su concrecion. Por otra
parte, el calculo de la materialidad es diferente para las entidades con presupuesto limitativo, dado que
se calcula una materialidad distinta para la contabilidad presupuestaria y para la contabilidad
patrimonial, por la relevancia que tiene el cumplimiento de la legalidad presupuestaria para estas
entidades. Asimismo, dado que se realiza comprobaciones selectivas de distintas 4areas, que
comprenden conjuntos de cuentas o de determinados tipos de operaciones, la norma da
preponderancia al uso del error tolerable, como medida del limite mdximo de aceptaciéon de
incumplimientos contables de cada area, que permitan concluir que el grado de error es aceptable. La
norma establece que dicho error sera una fraccion de la materialidad global, a determinar en base a los

riesgos apreciados por el auditor en cada una de las areas. Por tanto, la determinacién del error
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tolerable si se confia a la apreciacion del auditor, aunque se sugiera en su anexo una metodologia para

su calculo.

También es interesante destacar, la diferente posicion del auditor frente al cumplimiento de la
normativa aplicable por parte de la entidad. En la auditoria privada, el papel del auditor se centra en
detectar los incumplimientos normativos bajo el prisma de la imagen fiel de las cuentas anuales. En
este sentido, las responsabilidades de los auditores de cuentas respecto al fraude y al cumplimiento de
la normativa aplicable, dista de la responsabilidad que se les atribuye en los Estados Unidos, donde tras
la Sorbanes Oxley Act, el papel de los auditores de cuentas se extiende también, a detectar y prevenir los
usos no autorizados de los fondos de los inversores. En cambio, en la auditoria de entidades publicas, el
papel del auditor al respecto es mas amplio. Por una parte, le obligara a realizar mas pruebas de
cumplimiento de lo que resultaria aconsejable en las auditorias publicas. De acuerdo con la norma
5.6.3 de las NASP: “El cumplimiento de la normativa juridica adquiere especial importancia en el ambito del
sector publico, ya que toda su actividad financiera estd sometida al principio de legalidad. Es por eso por lo que en
las auditorias de entidades publicas el alcance de las pruebas de cumplimiento debera tener mayor amplitud que el
que se aplica normalmente en las auditorias financieras del sector privado.” Por otra parte, el auditor debera
comunicar por escrito la totalidad de los incumplimientos que detecte, con independencia de su efecto
en las cuentas anuales, como pusimos de manifiesto al hablar de la NT sobre el informe de
recomendaciones del control interno e informes adicionales, siendo el informe (memorando) adicional
el lugar adecuado para comunicar las irregularidades o incumplimientos detectados que no resulten

significativos para la imagen fiel de las cuentas anuales.

Por ultimo, en la auditoria de cuentas publicas la opinidén a expresar en el informe de auditoria
se configura de igual forma que en la auditoria privada, pudiendo ser opinion favorable, favorable con
salvedades, desfavorable o denegada. Sin embargo, para la estructura y contenido del informe o
memorando, la NT sobre el informe de auditoria de cuentas si establece particularidades que habran de

ser tenidas en cuenta, previa adaptacion a la realidad de la entidad local.

6.2 Auditoria de cumplimiento

En las auditorias de cumplimiento las diferencias con la auditoria de cuentas privada son
notables. Como ya hemos mencionado, sin perjuicio de que en la auditoria de cuentas,
tangencialmente el auditor deba analizar cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la normativa
aplicable, estas comprobaciones se centran en el objetivo de la auditoria de cuentas, que es valorar la

fiabilidad de la informacion financiera de la empresa.

A diferencia de la auditoria de cuentas, en la auditoria de cumplimiento, el andlisis del
cumplimiento de la legalidad se convierte en el objetivo central del auditor. En este sentido, podria
resultar un trabajo completamente inadecuado para un auditor de cuentas sin la suficiente formacion
juridica. Teniendo en cuenta la variedad y extensién de la normativa administrativa, asi como su

complejidad, la valoraciéon de que un acto es adecuado a la normativa aplicable, tiene una notable
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carga juridica que superard los conocimientos en la materia de la mayoria de auditores, por mucho que

se acredite cierta formacién en Derecho Administrativo.

Para que tenga sentido que este tipo de trabajos sean realizados por auditores de cuentas, es
necesario, no solo determinar la normativa de aplicacién que habra de ser examinada, sino detallar las
verificaciones a realizar para cada tipo de operacion seleccionada, de cuyo contraste con la actuacion
llevada a cabo permita al auditor establecer un juicio claro y objetivo de la adecuacion del acto a la
norma. Asi, el trabajo del auditor se parece mas al trabajo que realiza en la auditoria de cuentas
anuales, y se traslada la responsabilidad del conocimiento detallado de la normativa de aplicacion a
quien haya de elaborar esa guia de contraste: el 6rgano interventor de la entidad local que es quien
asumira las conclusiones a las que llegue el auditor. En este contexto hay que interpretar lo dispuesto
en la norma 5.6.4 de las NASP: Al ser la legislacion aplicable muy prolija, no se debe esperar que el auditor
revise toda la normativa que tenga alguna relacion con la entidad auditada. Se espera que el auditor decida de
forma responsable y razonada el cumplimiento de qué normas se deben revisar. Las referencias que esta norma
hace al auditor se refieren al auditor publico, que en este caso sera el 6rgano interventor de la entidad

local que dirige la ejecucion de los trabajos por parte del auditor privado.

Este es uno de los motivos por los que tanto la ISSAI-ES 400 Principios fundamentales de la
fiscalizacion de cumplimiento como la GPF-OCEX 4001: Las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad y
modelos de informes, establecen este paso como requisito esencial para las fiscalizaciones de
cumplimiento. El conocimiento previo por parte tanto del ente auditado como del auditor, de las
comprobaciones detalladas que se van a realizar respecto de cada tipo de acto, aporta ademads
transparencia y objetividad a las conclusiones que se deriven del mismo. En palabras de la GPF-OCEX
4001 (P25): “Los criterios son los puntos de referencia o parametros con los que se contrasta el objeto de la
fiscalizacion de manera coherente y razonable. Sin el marco de referencia que proveen los criterios adecuados,

cualquier conclusion estd abierta a interpretacion individual y posibles malentendidos.”

Este requisito no se encuentra como tal en las NASP, pero hay que tener en cuenta que las
NASP estan dirigidas fundamentalmente a los funcionarios encargados del control interno, los cuales si
tienen la formacion necesaria para valorar la correccion juridica de los actos seleccionados, y que la
NT de colaboracion hace referencia exclusivamente a la auditoria de cuentas. Por ello, el interventor
local, para una mejor ejecucién de la colaboracion del auditor, debera detallar previamente las
comprobaciones a realizar por el auditor para cada acto seleccionado, a modo de guia de fiscalizacion,
que permite ademads acotar la opinidn que serd expresada por el auditor en su memorando. Un ejemplo
de guias de fiscalizacion elaboradas con esta finalidad, puede ser consultada en la pagina web de la

Sindicatura de Cuentas de Valencia'>.

Otra de las diferencias fundamentales de las auditorias de cumplimiento respecto de las
auditorias financieras la encontramos en la opinion expresada en el informe. Como sabemos, la

opinién de los informes de auditoria de cuentas, tanto en el ambito privado como en el publico, se

B3 http://www.sindicom.gva.es/web/wdweb.nsf/documento/mf2017 [25/09/2017]
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encuentran perfectamente definidos en cuatro posibilidades: opinién favorable, favorable con
salvedades, desfavorable y denegada. La estandarizacion de las opiniones en estas cuatro opciones
limita la enorme variedad de matices que podria tener la opinién de un auditor, facilitando su rapida
comprension por los destinatarios del informe. También obliga al auditor a extender los trabajos en
cuanto sea necesario para poder reconducir su opinion a una de estas cuatro posibilidades. Pues bien,
en el ambito de las auditorias de cumplimiento, la tonica general en nuestro pais, ha sido la de no
someter las auditorias de cumplimiento a una estructura preestablecida de informe, ni por supuesto a
un rango de opiniones limitado. Asi puede observarse en la regulacidon escasa que tienen las auditorias
de cumplimiento, limitada a ciertas referencias en las NASP, y en la ausencia de una norma técnica
especifica de auditoria de cumplimiento, que incluyese modelos de informe. También es posible verlo
en los informes de fiscalizacidén de los distintos 6rganos de control externo, que se suelen limitar a
resumir las incidencias detectadas, sin emitir una opinidon global similar a la establecida para las
auditorias de cuentas. Por contra, como pone de manifiesto Martinez Fuentes (2010), la Camara de
Comptos de Navarra y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas si emiten sus informes de fiscalizacion
incluyendo una opinion global del auditor. En cualquier caso, las normas ISSAI-ES y GPF-OCEX
referentes a las auditorias de cumplimiento exigen la emisién de una opinidon global acerca del
cumplimiento de la legalidad en la entidad, por lo que su aplicacion cambiara esta practica en los

organos de control externo.

En el ambito de la colaboraciéon de un auditor privado, resulta imprescindible una mayor
estandarizacion de los trabajos a realizar y del contenido del informe o memorando a emitir por el
auditor, que permita definir claramente las responsabilidades que les son encomendadas. En el dmbito
de la IGAE, como ya se ha mencionado anteriormente, la colaboracién de los auditores privados se ha
limitado a auditorias de cuentas. Sin embargo, las auditorias de cuentas de las fundaciones publicas, a
tenor del art. 167.3, conllevan también la realizacion de una auditoria de cumplimiento, y este tipo de
auditorias si han sido objeto de contrataciéon'. Teniendo en cuenta la insuficiente regulacién de las
auditorias de cumplimiento en las NASP, los pliegos que rigen la contratacion de estas colaboraciones
establecen que estos trabajos adicionales han de someterse a lo dispuesto en la “Guia de Auditoria de
Cumplimiento en Fundaciones Publicas Fstatales” de la IGAE, que sin embargo no es de acceso publico, y
no constituye normativa de desarrollo de las NASP. En el caso de que se contrate la colaboracion de un
auditor privado para una auditoria de cumplimiento, la entidad local debera concretar en los pliegos
del contrato, las condiciones bajo las cuales han de ejecutarse los trabajos, lo cual puede hacer
facilmente con una remision completa a las normas ISSAI-ES y GPF-OCEX que regulan las auditorias

de cumplimiento.

Respecto a la determinacién de la importancia relativa en las auditorias de cumplimiento, las

NASP no regulan nada al respecto, y la norma técnica que regula la materialidad es aplicable

4 Por ejemplo, para los ejercicios 2011 y 2012, o para los ejercicios 2015 y 2016. Los Pliegos de prescripciones
técnicas del contrato para los ejercicios 2011 y 2012, pueden consultarse aqui:
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/c19c9507-76b0-4d93-a695-
8ebcf3fb7005/D0OC20111115131636PPT-78-11.pdf MOD=AJPERES. [25/09/2017]
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Unicamente a las auditorias de cuentas. En este punto es necesario hacer la siguiente reflexion: el
establecimiento de un importe de materialidad o importancia relativa es necesaria para la emision de
una opinidén estandarizada y global, como la que se emite en las auditorias de cuentas, que obliga a
determinar este importe como medida de los errores que van a ser tenidos en cuenta. No seria
necesario si asumimos que el informe de auditoria de cuentas pondra de manifiesto la totalidad de los
incumplimientos detectados sin expresar una opinion global sobre el nivel de cumplimiento que se

produce en la entidad.

Consecuentemente, las ISSAI-ES y GPF-OCEX si requieren el establecimiento de un nivel de
materialidad. Al igual que en las NIA-ES, en la GPF-OCEX 4320 Guia sobre la importancia relativa en las
fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad, se encomienda al juicio profesional del auditor sin establecer
formulas concretas para su valoracion. El auditor debera establecer los umbrales de importancia
relativa tomando en consideracion una gran cantidad de aspectos cualitativos de los hechos detectados,
por lo que el importe de las operaciones afectadas por el incumplimiento deja de ser el criterio
fundamental para su determinacion. Entre los criterios establecidos en la guia, a tener en cuenta
adicionalmente a la materialidad cuantitativa del incumplimiento, se encuentran los siguientes: la
jerarquia legal de la norma vulnerada; las circunstancias y naturaleza del incumplimiento; los posibles
efectos y consecuencias del incumplimiento; las necesidades y expectativas de los legisladores,
ciudadanos y demas destinatarios del informe; el grado de extensidbn e intensificacion del
incumplimiento; las causas o motivacién del incumplimiento; o la claridad juridica de la situacion, si se
trata de una situacidon controvertida desde el punto de vista juridico o es posible establecer el
incumplimiento de forma indubitada. En general, en las auditorias de cumplimiento, la importancia
relativa tendera a ser baja (GPF-OCEX 4001): “En una fiscalizacion de cumplimiento el umbral de
importancia relativa se mantendrd en niveles bajos, de forma que se puedan poner de manifiesto incorrecciones que,

si bien en su cuantia pueden no ser elevadas, constituyen incumplimientos de la normativa.”.

Por ultimo, resulta interesante distinguir el alcance del término "seguridad" en las auditorias de
cumplimiento en relacién con las auditorias financieras tanto en el sector publico como en el &mbito
privado. En la normativa técnica de las auditorias financieras se exige que el trabajo realizado por el
auditor le proporcione una “seguridad razonable” acerca de si las cuentas anuales reflejan la imagen
fiel de la situacion financiera. Para los trabajos en los que uUnicamente se exige una “seguridad
limitada” se utiliza la denominacién de revision en lugar de auditoria. En el ambito privado podemos
encontrar esta denominaciéon en los trabajos de revision de los Informes de Responsabilidad
Corporativa, donde de acuerdo con la normativa técnica (la Guia de actuacién 21 del ICJCE por
ejemplo) resulta admisible que el alcance del trabajo desarrollado por el auditor le permita emitir su
opinién unicamente en términos de seguridad limitada. La seguridad razonable implica que, en
opinion del auditor, el objeto de la revisidon o asunto examinado cumple o no, en todos los aspectos
importantes, con los criterios establecidos, mientras que la opinioén expresada en términos de seguridad
limitada, indica que nada ha llamado la atencidn del auditor para hacer que crea que el objeto de la
revision no estd cumpliendo con los criterios establecidos. Como consecuencia de esto, las auditorias

en términos de seguridad limitada conllevan una menor exigencia de amplitud y profundidad del
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trabajo a desarrollar por el auditor que el se tendria que llevar a cabo en términos de seguridad

razonable.

Pues bien, en las ISSAI-ES sobre las auditorias de cumplimiento, se admiten los trabajos
realizados tanto para aportar conclusiones con un nivel de seguridad razonable como con un nivel de
seguridad limitada, dependiendo de la planificacion y de los objetivos del ente auditor. Sin embargo,
esta normativa estd orientada al control externo, que puede cumplir con objetivos validamente
definidos con un alcance limitado. Resulta cuestionable, sin embargo, que en el ambito del control
interno de una Administracién Publica las auditorias de cumplimiento en términos de seguridad

limitada, basten para cumplir con las funciones legalmente encomendadas al 6rgano interventor.

6.3 Auditoria operativa

Al igual que ocurre con las auditorias de cumplimiento, las auditorias operativas apenas tienen
regulacion en la normativa técnica de aplicacién a las auditorias publicas, limitandose a ciertas
disposiciones generales establecidas en las NASP, por lo que puede ser necesario una regulacién
adicional en los pliegos del contrato o la remision a las normas ISSAI-ES y GPF-OCEX que las
regulan. Sin embargo, la auditoria operativa no se encuentra tan sujeta a requisitos estandarizados y
especificos, como sucede con la auditoria de cuentas o la auditoria de cumplimiento. Ello afiadido a
que por su propia naturaleza, su ambito de aplicacion es de gran amplitud, hace que la auditoria
operativa requiera un menor grado de detalle en su regulacién para poder cumplir satisfactoriamente

con su finalidad.

La diferencia mas evidente con las auditorias de cuentas es el objeto que se persigue con ellas.
Si en la auditoria de cuentas tradicional, el objetivo es una evaluacion de que las cuentas anuales
reflejan la imagen fiel de la situacion econdémico-patrimonial de una entidad, los destinatarios de las
auditorias operativas en la administracién publica desean conocer si la gestiéon del dinero publico se
realiza de acuerdo con los principios de economia, eficacia y eficiencia, si una empresa 0 un programa

del sector publico esta funcionando de forma adecuada y por qué, si la respuesta es negativa.

De acuerdo con la ISSAI-ES 300, los principios de economia, eficiencia y eficacia pueden

definirse de la siguiente manera:

» Economia: principio de la gestion econdmico-financiera consistente en alcanzar los objetivos
fijados en una organizacidn, programa, proyecto, actividad o funcién minimizando el coste de los

recursos utilizados.

* Eficiencia: principio de la gestiébn econdmico-financiera consistente en conseguir la mejor
relacion posible entre los resultados obtenidos por una organizacidn, programa, proyecto, actividad o

funcion y los recursos empleados para conseguir aquellos.

* Eficacia: principio de la gestion econdmico-financiera consistente en conseguir los objetivos
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establecidos por una organizacion, programa, proyecto, actividad o funcion.

Las NASP dividen las auditorias operativas en diversos tipos en funcion de los objetivos que

persigan:

— Las auditorias de economia y eficiencia, en las que se trata de determinar si la entidad esta
adquiriendo, manteniendo y empleando recursos de forma econémica y eficiente, establecer
las causas de las ineficiencias detectadas y determinar si la entidad esta cumpliendo con las
leyes y demas normas sobre economia y eficiencia. Para ello se estudian aspectos como si la
entidad estda siguiendo procedimientos de contratacion adecuados, estd adquiriendo la
cantidad, tipo, calidad y al coste adecuado de recursos, esta protegiendo y manteniendo
adecuadamente sus activos, se produce duplicacion de tareas, padece de
sobredimensionamiento de plantilla, o ha establecido indicadores adecuados de economia y

eficiencia.

— Las auditorias de programas, en las que se trata de determinar en qué medida se alcanzan los
resultados u objetivos establecidos, la eficacia de organizaciones, programas, actividades o
funciones, y si la entidad ha cumplido las leyes y demdas normas aplicables al programa en

cuestion.

— Las auditorias de sistemas y procedimientos, que consisten en el estudio exhaustivo de un
procedimiento administrativo de gestién financiera con la finalidad de proporcionar una
descripcion completa, detectar sus posibles deficiencias o, en su caso, su obsolescencia y
proponer las medidas correctoras pertinentes o la sustituciéon del procedimiento de acuerdo
con los principios generales de buena gestion. En este punto las NASP definen este tipo de
auditoria como fundamental en los sujetos y organismos que forman parte del sistema publico
administrativo, cuyo funcionamiento se regula por las normas de Derecho Publico y
Administrativo y en los que los procedimientos de actuacion adquieren una especial relevancia

en orden a asegurar las exigencias de objetividad, transparencia y legalidad.

El analisis del auditor en las auditorias operativas requiere que previamente se definan los
criterios que serviran de estandares para evaluar si un programa alcanza los resultados esperados.
Mientras que en las auditorias financieras y de cumplimiento estos criterios vienen dados previamente
al auditor, bien por la normativa contable o por la normativa de aplicacion, en la auditoria operativa el
establecimiento de los criterios de contraste forma parte de la fase de planificacion y dependera de los
objetivos y alcance de la auditoria, asi como del propio juicio profesional del auditor. La seleccién de
los criterios adecuados, que sean relevantes, fiables y objetivos, influird notablemente en la utilidad que

los destinatarios finalmente otorguen a la auditoria.

Al igual que en las otras modalidades de auditoria, la planificacién en la auditoria operativa ha
de valorar los riesgos de auditoria existentes, que en este caso se concretaria en llegar a conclusiones

incorrectas o incompletas, o bien no resultar util para la entidad auditada. Para ello se deben valorar
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aspectos comunes a cualquier auditoria, como las circunstancias que rodean a la entidad, la
informacion disponible, la facilidad de su obtencion o el riesgo de fraude, y planificar los trabajos a
realizar en base a ello. Sin embargo, en la ISSAI-ES 300 se establece que la planificacion en la auditoria
operativa ha de ser especialmente flexible, sin que los procedimientos de auditoria estén excesivamente
normalizados, para permitir que el auditor por razones de oportunidad, y en base a su juicio

profesional, decida en cada momento los procedimientos que resultan mas convenientes.

La materialidad también constituye un elemento importante en todas las fases de la auditoria
operativa, si bien su definicién es diferente a las restantes auditorias. La materialidad puede ser
entendida como la importancia relativa de un tema en el contexto en el que esta siendo considerado, y
habra de ser valorada para, por ejemplo, evitar que se expresen conclusiones poco relevantes en el
informe de auditoria. Para su valoracién no solo han de ser tenidos en cuenta aspectos cuantitativos
sino también aspectos sociales y de oportunidad, por lo que resulta imposible establecer féormulas o
criterios concretos de calculo en las normas técnicas. Su determinacién estara sometida al juicio

profesional del auditor en base a su apreciacion subjetiva.

Como puede observarse, la variedad de objetivos que pueden presentar las auditorias
operativas y la imposibilidad de las normas técnicas de alcanzar un nivel de detalle similar a las que
regulan las auditorias financieras y de cumplimiento, introduce un considerable ambito de subjetividad
en esta actividad. En general en las auditorias operativas, los hechos son dificilmente cuantificables, por
lo que las conclusiones corren el riesgo de estar mas influidas por interpretaciones y motivos subjetivos
que en otro tipo de auditorias. Por ello las NASP establecen que las conclusiones deberan ser lo mas
objetivas posibles, huyendo de pronunciamientos globales y generales sobre la eficacia, eficiencia y
economia, y centrandose en recomendaciones concretas respecto a las actuaciones y programas
analizados. En las normas ISSAI-ES y GPF-OCEX se reitera que en las auditorias operativas no se
espera que el auditor emita una opinion global sobre economia, eficiencia y eficacia en la entidad,
comparable a la opinién que resulta de una auditoria financiera, sino que deberan emitirse juicios y
recomendaciones concretas que permitan su implementacion por parte de la entidad, y su seguimiento

posterior por parte del auditor.

7.- Conclusiones.

A lo largo del presente trabajo hemos puesto de manifiesto que en la colaboracién de auditores
privados en las auditorias publicas, confluyen varios niveles normativos que le afectan de forma
fundamental en distintas fases: la normativa del control interno, que establece los supuestos y las
condiciones bajo las cuales es posible la contratacion del auditor privado, la normativa de contratacién
de general cumplimiento por las Administraciones Publicas y la normativa técnica que habrd de
observarse en la ejecucion de los trabajos. Hasta la fecha, el marco normativo de la contratacidon
publica ha sido el tnico con la definicidn suficiente para asegurar su cumplimiento con garantias de
seguridad juridica. En cambio, la regulacion del control interno y de la normativa técnica de aplicacién

a estas colaboraciones, ha adolecido de inexistente o insuficiente regulacion para la Administracion
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Local.

Hasta la aprobacion del Reglamento de Control interno, la normativa reguladora del control
interno de las Entidades Locales habia omitido cualquier referencia a la posibilidad de contratar
auditorias privadas para la colaboracion con el control interno de la entidad. Conscientes de que la
ausencia de regulacién no implicaba su prohibicion, no fueron pocas las Entidades Locales que
contrataron en algin momento la colaboracion de auditores privados. Sin embargo, esto tuvo como
consecuencia un habitual uso politico de estos contratos, y el incumplimiento reiterado de la reserva de
estas funciones a los Funcionarios con Habilitacion Nacional, interventores y secretarios-interventores.
Asi fue puesto de manifiesto en las diversas resoluciones judiciales que anularon contrataciones de este
tipo, y en el analisis realizado por el Tribunal de Cuentas en su Informe de fiscalizacion, en el que se
acabaron perfilando con claridad las condiciones que debian reunir estas contrataciones para no ser

contrarias a la normativa de Haciendas Locales.

El Reglamento de Control Interno ha supuesto la regulacién expresa de esta colaboracion por
primera vez para la Administracién Local, con el objetivo declarado de dotar al control interno de los
medios suficientes para permitir un adecuado alcance de sus funciones. La nueva regulacion sin duda
otorgara a estas colaboraciones de la seguridad juridica que necesitaban, y ayudara a eliminar un uso
meramente politico. Sin embargo, el Reglamento se ha limitado a regular la colaboraciéon en una
concreta modalidad de fiscalizacion, la auditoria publica, mientras que las contrataciones de auditores
privados por las entidades locales han tenido por objeto, muy habitualmente, actuaciones que
sobrepasan dicha modalidad. La auditoria de cuentas o de cumplimiento del propio Ayuntamiento,
son ejemplos legitimos de ello. La nueva regulacidon no supone la prohibicion de la colaboracion en
estas modalidades, por lo que se habran de observar las condiciones reflejadas en el Informe de

fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para que no resulten contrarias a la normativa de aplicacion.

Por otra parte, el escaso uso y a la vez variedad en la tipologia y objetivos de las auditorias que
se contrataban, impidid apreciar un problema en la deficiencia de la normativa técnica emanada del
Estado para satisfacer esta variedad de necesidades presente en las Entidades Locales. Efectivamente, la
remision a las Normas de Auditoria del Sector Publico y a sus normas de desarrollo, se ha demostrado
completamente insuficiente para regular las auditorias de cumplimiento y las auditorias operativas. Un
adecuado desarrollo de la normativa técnica puede no ser necesaria cuando las funciones las realiza
materialmente el funcionario que las tiene legalmente encomendadas, pero se convierte en
imprescindible si en este tipo de auditorias se contrata la colaboracion de auditores privados. En
ausencia de normativa técnica, el contrato se vacia de contenido, al no poderse delimitar el trabajo que

se espera del auditor ni la responsabilidad que se le atribuye.

Especialmente en la colaboraciéon para auditorias de cumplimiento, sera necesario que los
pliegos que rijan la licitacidon completen la ausencia de normativa técnica aplicable, desarrollando
pormenorizadamente las actuaciones que ha de realizar el auditor. Para ello, las normas emanadas de

los ICEX espanoles (Tribunal de Cuentas y resto de organos de control externo) adaptando la
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normativa técnica de INTOSALI, las ISSAI-ES y GPF-OCEX, constituyen el mejor referente para esta

regulacion.

Esta laguna normativa deberia ser colmatada con una adecuada normativa técnica reguladora
de las auditorias de cumplimiento y de las auditorias operativas, incluso especificas para la
Administracién Local. Hasta entonces, la responsabilidad en la gestion de los fondos publicos exige
que estos requisitos sean observados, para que la colaboracion de los auditores privados coadyuve de

forma efectiva en una mejora del control interno de la Administracion Local.
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