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OBIJETIVOS DEL CURSO

» Exponeros los criterios utilizados para realizacion de dicho control, tanto
*En los procedimientos de seleccidn y verificacion,
*Como en la elaboracion de los INFORMES.
*Y sus implicaciones en nuestro trabajo diario.

* Tipo de ejercicio, instrumentos y medios.
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EL CONTROL INTERNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL SPL

CONTROL EN LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA
SP DE LAS CCLL

( POLITICO - PLENO

Control y fiscalizacion de los
organos de gobierno

4 EXTERNO )

Sindicatura de Comptes
Ley 6/1985, 11 de mayo,
de Creacion de la Sindicatura de Cuentas

\_ Tribunal de Cuentas )
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TOL=DO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Régimen Juridico (Art. 1)

. Ley 7/1985, 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

. Texto refundido de |la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL). Art. 213-223

. Ley Organica 21/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
. Ley 27/2013, 27/12, de Racionalidad y sostenibilidad de la Administracién Local, gue modifica TR.

. Real Decreto 424/2017, 28 de abril, por el que se Regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local

. Normas reguladoras aprobadas por las entidades locales en desarrollo de las anteriores disposiciones.

. Normas del control Interno de la IGAE.
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TOL=D0@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Régimen Juridico

El Real Decreto por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en |la Entidades Locales del Sector
Publico Local trae causa de la propia Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
AALL, que modifica el TR de la LRHL. Dicha regulacidon esta contenida, en el articulo 213, que prevé cubrir un
vacio legal y hacer posible la aplicacidn generalizada de técnicas, como la auditoria en sus diversas vertientes, a
las Entidades Locales en términos homogéneos a los desarrollados en otros ambitos del sector publico.

Para ello, se contara con la participacion de la IGAE, como mecanismo de apoyo y asistencia a los érganos de
control de las corporaciones locales.

y encomienda al Gobierno regular sobre los procedimientos de control y metodologia de aplicacién, con el fin

de, entre otros objetivos, lograr un control econ-Presut mas riguroso, y reforzar el papel de la funcién
interventora en las EELL.
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TOL=D0@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Régimen juridico

Art. 213 encomienda el desarrollo reglamentario de los siguientes aspectos IGAE:
a. Procedimientos de control
b. Metodologia de aplicacion.
c. Criterios de actuacion.
d. Derechos y deberes del personal controlador

e. Destinatarios de los informes de control.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Avances en el control - mejoras

Este modelo de control, basado en la experiencia del sector publico estatal. Se trata de un
planteamiento basado en el interés general, que afecta a la totalidad del sector publico local,
y que pretende asegurar una gestion regular de los fondos publicos, el empleo eficiente de
los mismos y la sostenibilidad financiera de las Entidades Locales.

Respetando el principio de autonomia local, en la medida en que se limita a establecer unos
estandares minimos de control.

Corresponden a las distintas corporaciones adaptar a su realidad los distintos instrumentos
gue se prevén, en funcion de los riesgos y de los medios disponibles.

Contando con la posibilidad de establecer mecanismos de colaboracidon o contrataciéon para
lograr un mejor desempefio de su funcion,

Con el objetivo de garantizar el control efectivo de un porcentaje significativo de los recursos
empleados.

t—-’_’_l_’_’_:—’=f_,_ r— o
) INSTITUTO DE CENSORES JURADOS
j;P Pag. -9~ DE CUENTAS DE ESPANA




Auditoria en la sociedad digital. Auditorcia ersonas .. . . .
& yp El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Avances en el control - mejoras

MEJORAS EN EL CONTROL.

. De la trasparencia.

. De la legalidad

. Economia de gestion.

. IGAE atreves de convenio.. Mecanismos de apoyo y asistencia érganos de control.
OBIJETIVOS.

. Lograr un control econdmico-presupuestario mas riguroso. Mejorar la gestion

. Reforzar el papel de |la funcion Interventora las Entidades Locales.

. Felicitar mayor conocimiento al Pleno de la planificacion y los resultados del control.

. Remitir informe resumen a la IGAE para su conocimiento global.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Titulo lll. De la funcion del control financiero

Capitulo 1. DE EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO
Articulo 29. Formas de ejercicio.
Articulo 30. Obtencidén de informaciéon, documentacidon y asesoramiento técnico en las actuaciones de CFF.
Articulo 31. Planificacion del control financiero.
Capitulo 3. DE LA AUDITORA PUBLICA
Articulo 33. Ejecucidn de las actuaciones de auditoria publica.
Articulo 34. Colaboracidn en las actuaciones de auditoria publica.
Capitulo 4. DEL RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO.
Articulo 35. De los informes del control financiero.
Articulo 36. Estructura y contenido de los informes.

Articulo 37. Destinatarios de los informes.
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El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL

TITULO IV. INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION
Articulo 37. Informe resumen.
Articulo 38. Plan de Accidn.

TITULO V. DE LOS REGIMENES DE CONTROL SIMPLIFICADO Y BASICO.
Articulo 39. Ambito de aplicacién.

Articulo 40. Régimen de control interno.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Avances en el control - mejoras

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Municipios de gran poblacidon y regimenes especiales de Madrid y Barcelona.
Disposicion Adicional segunda. Forales.
Disposicion Adicional Tercera. Formacién continua por parte de los funcionarios encargados del control.

Disposicion Adicional Cuarta. Régimen juridico de los Convenios celebrados entre la Intervencion General de

la Administracion del Estado y las Corporaciones Locales.
Disposicion Adicional Quinta. Remisién al Tribunal de Cuentas.

Disposicion Adicional Sexta. Acceso a la informacion correspondiente a las auditorias realizadas por

auditores privados. Podran acceder papeles de trabajo y documentos soporte.

Disposicion Adicional Séptima. Fiscalizacidon de expediente electrénico.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Avances en el control - mejoras

Disposicién Derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Disposicion Transitoria Unica. Primer ejercicio de realizacién de auditorias de cuentas anuales. Auditoria

cuentas anuales cerradas a partir 1/01/2019. PAA2020.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera. Titulo competencial.

Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor el 1 de julio de 2018.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Ambito de aplicacion (art. 2)

el a totalidad en que conforman el Sector Publico Local (SPL)
ePor los 6rganos de intervencion.

A estos efectos, FORMAN PARTE DEL SPL
- Administracion General Local
- Organismos Autonomos Locales. OOAA
- Entidades publicas empresariales locales. EPE
- Sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local
- Fundaciones del SP, dependientes de la Entidad Local
- Fondos s/pj, dotacién > PGEL
- Consorcios c/pj, adscritos a la Entidad Local
- Servicios prestados contrato gestion SP del TRLCSP

- Entidades con o sin pj con participacion total o > de la Entidad Local. EDP
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P | INSTITUTO DE CENSORES JURADOS
jJP Pag.-15 DE CUENTAS DE ESPANA




Auditoria en la sociedad digital. Auditorcia ersonas .. . . .
& yp El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

TaLZDO @A CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Principios del ejercicio del Control Interno (art. 4)

Del 6rgano interventor en el ejercicio de sus funciones de control interno:

.Autonomia funcional: autonomia respecto autoridades y entidades objeto de control.
Independencia funcional respecto titulares entidades controladas.

.Ejercicio desconcentrado

.Procedimiento contradictorio

Disposicion de un modelo eficaz de control:

-Habilitacion medios necesarios y suficientes

.Funcidén interventora + Control Financiero (medios propios o externos) debe asegurar min.
80% Presupuesto General Consolidado. En 3 ejercicios el 100%

Dacién de cuenta:

.El drgano interventor a los 6rganos de gestion de resultados, comprobaciones y
recomendaciones

.El 6rgano interventor al Pleno de los resultados de especial trascendencia y situacion en la
correccion de debilidades.
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CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Deberes del drgano de Control (art. 5)

. Sigilo en los asuntos que se conozcan en el desempeno de sus funciones
. Utilizacidon de datos, informes y antecedentes exclusivamente para los fines previstos

. Salvo prevision legal en contra, la solicitud de acceso a los informes debe dirigirse
directamente al gestor directo de la actividad controlada.

. Deber de interposicion de denuncia
. Delito: ante Tribunales de Justicia competentes

. Infracciones en materia gestion econdmico-presupuestaria Ley 19/2013 (Transparencia)
gue no sean delito: traslado de actuaciones al 6rgano competente.

. Contable: Tribunal de Cuentas

. (Ejercicio de las funciones de Cl serdn considerados agentes de la autoridad.)
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TaLZDO @A CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Actuaciones ante hechos constitutivos de responsabilidad

INFORME
AUDITORIA

AUDITORIA RESP.

REMISION ACTUACIONES
A..

RESP. PENAL  RESP. ADMN.  RESP.TRANSP.

/

FISCALIA ALCALDE ALCALDE

- ’ b 4

RESP.CONTAB
T.CTAS

SINDICATURA
DE CUENTAS
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CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL

QU:.RIDA La prevaricacidn, o prevaricato, es un delito que

z consiste en que una autoridad, juez u otro servidor
CORRUPCION: publico dicta una resolucion arbitraria en un asunto

- administrativo o judicial a sabiendas de que dicha
resolucion es injusta y contraria a la ley.

FREVARICACION MALVERSACION BLANQUEO

El desfalco o malversacion es el acto en el que uno o
mas individuos se apropian indebidamente
de valores o fondos que les han sido confiados en
razon de un cargo.

TRAFICO DE
INFLUENCIAS

El cohecho o también conocido como soborno, en el

FrAuDE pELTO ELECTORAL ARSEAS™ ambito del derecho, es un delito que consiste en
$ {‘S sobornar a una autoridad o funcionario
= ==~ publico mediante la solicitud de una dadiva a cambio

de realizar u omitir un acto inherente a su cargo.

ﬁ o
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CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Facultades del 6rgano de Control (art. 6)

.Colaboracion: Interventor y los que designe

.Autoridades, jefes, directores y quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su
trabajo en entidades publicas deberan prestar la debida colaboracion y apoyo a los funcionarios
encargados de la realizacion del control

.Todo el mundo obligado a proporcionar, previo requerimiento del drgano interventor, toda clase
de datos, informes o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con otras personas, con trascendencia para las actuaciones de control
que desarrolle. Deber de colaboracion que se establece en el art. 222 TRLHL.

-Asesoramientos:
. Asesoramientos juridicos e informes técnicos de la entidad local
. IGAE (convenio).
. Através del Alcalde asesoramiento servicios asistencia municipios, Diputacion y CCAA.

.Defensa juridica.: EELL debe garantizar defensa y proteccion personal controlador en
cualesquiera procedimientos seguidos como consecuencia de sus actuaciones de control interno.

-Revision de sistemas informaticos de gestion: que sean precisos para llevar a cabo sus funciones
de control .
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Formas de ejercicio (art. 3)
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Formas de ejercicio (art. 3y 29)

FUNCION INTERVENTORA CONTROL FINANCIERO

Verificar el funcionamiento, conforme a las normas de control

CEMITEEN financiero y auditoria publica del sector publico estatal. Art 29.4

Actos, antes de que sean aprobados
Que den lugar a:
. Reconocimiento de derechos
. Realizacion de gastos
.Ingresos y pagos que de ellos se deriven
. Inversion o aplicaciéon en general de fondos publicos

.de la AGEL y sus OOAA (siempre)
.de los consorcios adscritos (cuando lo diga la normativa del SPL
aplicable)

De los servicios en el aspecto econdmico financiero

para comprobar el cumplimiento:
. hormativa y directrices que los rigen
. que su gestion se ajusta a los principios de buena gestidn financiera
.comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y a los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales

J -_—
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con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Formas de ejercicio (art. 29)
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CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Control Permanente y Auditorias Operativa y de Cumplimiento (Conceptos)

CONTROL PERMANENTE AUDITORIA OPERATIVA Y AUDITORIA DE CUMPLMIENTO

Entidades locales y OOPP con funcion interventora Entidades del sector publico local no sometidas a control permanente

Cumplimiento: Verificacion de que actos, operaciones y procedimientos
se ajusta al ordenamiento juridico de gestidon econdmico financiera se ha desarrollado de conformidad con
las normas que le son de aplicacién

Operativa: Examen sistemdtico y objetivo de las operaciones vy
procedimientos de una organizacién programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de
su racionalidad econdémico-financiera y su adecuacién a los principios de
buena gestion, a fin de detectar posibles deficiencias y proponer
recomendaciones en orden a la correccidon de aquellas

y a los principios generales de buena gestidn financiera

con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contables, organizativo y
procedimental

AUDITORZES
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TaLZDO @A CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Control Permanente y Auditoria de Cuentas (Conceptos)

CONTROL PERMANENTE AUDITORIA DE CUENTAS

Verificar si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los
Comprobar el funcionamiento de la actividad resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de
econdmico financiera acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son
de aplicaciéon y contienen la informacidon necesaria para su interpretacion y
comprension adecuada.

* REALIZARA ANUALMENTE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES. Art 29.3, A

* OOAA Localesy EDP

e EEPP Empresariales Locales

* Fundaciones del Sector Publico Local obligadas a auditarse por su
normativa especifica

* Fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 del Reglamento

» Sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no
sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias. SM obliadas a auditarse, la sociedad o intervencion.

.—f—’_,—’_'_,—fz"__ — phirabes
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TaLZDO @A CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Sociedades Mercantiles. Empresas Dos/Tres 2 ejercicios

1.- Cuando el total de sus activos superen los 2.850.000 de euros.

2.- Cuando el importe neto de la cifra de negocios supere los 5.700.000 de euros.

3.- Cuando el numero medio de trabajadores durante el ejercicio supere los 50.
Fundaciones. 2 condiciones

a) Que el total de las partidas del activo supere los 2.400.000 euros.

b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, actividad mercantil sea superior a
2.400.000 euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea > 50.
d) Que los precios que recaude de sus beneficiarios > 50% ingresos totales del ejercicio.
e) Contraten con familia suponga mas del 15% de los gastos totales del ejercicio.
f) Participacidon en mercantiles que sea superior al 50% del valor total de su patrimonio.

g) Que el valor de las enajenaciones o gravamenes de bienes y derechos de la fundacién realizados durante un ejercicio
econdmico supere el 50% del valor total de su patrimonio.

Consocios.

Ley 40/2015, RJSP, art. 122, punto 3. Obligacion de realizar una auditoria de cuentas anuales, responsabilidad del érgano
de control que este adscrito.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Planificacion del CF. El Plan Anual de CF (art. 31)

. A elaborar por el drgano interventor, que recoge todas las actuaciones de CFP y de Auditoria publica a
realizar durante el ejercicio. Se remitira al Pleno.

. PACF incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor derive:
» De una obligacion Legal.
- Aprobacion del presupuesto
- Modificaciones de crédito
- LOESPSF
- DA 22 TRLCSP ... Pliegos
- ROF ... a peticion del Alcalde
- A peticidn de al menos un tercio de los concejales.
- Planes de ajuste
- Facturas con falta de tramitacion.

» Sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.
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TOLZDO@2018 CONTROL INTERNO ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL
Planificacion del CF. El Plan Anual de CF (art. 30)

El RIESGO debe de ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias, en la
gestion sometida a control, susceptibles de generar:

* Incumplimientos de la normativa aplicable,
 Falta de fiabilidad de la informacion financiera,
* Inadecuada proteccién de los activos o
* Falta de eficacia y eficiencia en la gestion.
Control Interno.
12 Evaluacion para Identificar los riesgos.
22 Evaluarlo para estimar su importancia.
*Criterios cuantitativos
Criterios cualitativos

32 Conveniencia de seleccionar controles con regularidad Y rotacidn, evitando tanto repetir controles sin
riesgo, como generen debilidades por ausencia de control.

42 Seleccidn de actuaciones a realizar

52 Elaboracion o_IeI _PIan An_ua] de Control Financiero: concretando las actuaciones a realizar e identificando
el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas

Posibilidad de modificacion del Plan motivadamente. PACFP-PA A.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d'Hisenda

i Model Econamic
INTERVENCION GENERAL
Giudad Adminisrativa 9 de Octubre.
 de la Democracia, 77, Edificio B2
46018 VALENGIA

RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT POR LA QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2019 (CUENTAS ANUALES 2018)

La Intervencidn General de la Generalitat, al ampare de lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes de
la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Haclenda Piblica, del Sector Pdblico Instrumental y de Subvendiones (en
adelante Ley 1/2015), ejerce el control interno de la gestidn econdmica y financiera del sector pdblico de la
Generalitat, con plena autonomia respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion controla.

En materia de auditoria pablica, es la Intervencidn General guien cstenta las competencias de control;
en virtud de ello y conforme lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1/2015, se ha elaborado el Flan de
Auditorias para el aflo 2019, que constituye el marco de planificacion y programacion de las actividades a
desarrollar en este dmbito por la Intervencidn General de la Generalitat durante el afio 2019.

Mo obstante, la planificacién de las actuaciones de control y |2 organizacion del trabajo de auditoria
aconsejan anticipar la aprobacion de este Plan, con el objeto de dar cobertura al inicio de los trabajos de
auditoria antes de la finallzacién del efercicio objete de control {2018); todo ello en consideracidn de gue
resulta conveniente dar comienzo clertas actuaciones de comprobacién con el propdsito de mejorar el plazo de
entrega de los informes.

El plan se estructura en torno a la clasificacidn del sector plblico de la Generalitat contemplada por el
articulo 2 de la Ley 1/2015, asi como las distintas modalidades gque puede adoptar la auditoria pablica,
conforme el articulo 119.3 de la Ley 1/2015. De tal forma que se delimita, en primer lugar el aspecto subjetive
del Plan, concretando los Entes del sector Publico objete de contral y, a continuacidn, la vertiente objetiva o
, operativa) las

material del Plan, especificando por modalidad de Auditoria {reg idad contable,
Entidades auditadas

Para la ejecucidn del citado Plan, la Intervencion General, en aplicacion de la previsién contenida en la
disposicidn adicional primera de la Ley 1/2015, cuenta con la colaboracidn de empresas privadas de auditorfa
en virtud de los expedientes de contratacion CHNMY14/INTGE/32, CNMY16/INTGE/35, CNMY17/INTGE/31 v
CNMYLE/INTGE/O4. Esta colaboracién se ajusta, en todo caso y por disposicion legal, a las normas e
instrucciones gue determine la Intervencidn General guien, ademads, en el ejerciclo de sus funclones de contral,
podrd acceder y recabar los papeles de trabajo y documentacidn soporte de las auditorias llevadas a cabo, asi
como efectuar los controles de calidad que estime oportunos.

Las actuaclones se realizardn a través de medios electrdnicos, informaticos y telemdticos. Los
resultados se reflejardn en informes escritos en formato digital (pdf) y firmados electrénicamente. En el caso de

———— f—
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informes de auditoria de regularidad contable de socedades mercantiles se emitird, ademds, una copla en

formato papel a efectos de su presentacidn en el Registro Mercantil.

La estructura ¥ contenido de los informes de auditoria de cumplimiento y de auditoria operativa se
ajustard al modelo aprobado por Resolucidn de 29 de marzo de 2017, de la Intervencién General de la
Generalitat “por la que se dictan instrucciones en relacidn con el ejercicio del control financiero permanente”,
Los informes de auditoria de regularidad contable se ajustardn a las norma técnica sobre los informes de
cuentas anuales emitides por la Intervencion General de la Administracién del Estado aprobado por Reselucion
de 11 de noviembre de 2013, excepto los de auditoria de cuentas anuales de las socedades mercantiles gue se

alos que el de Col v Auditorfa de Cuentas.

Los informes de regularidad contable se publicardn en la web de la Intervencidon General junto con las
cuentas anuales de la Entidad integradas en la cuenta general de la Generalitat conforme sefiala el articulo 135
de la Ley 1/2015. Acimismo, serdn publicados, de igual forma, los dictdmenes ejecutives correspondientes a log
infarmes de las auditorias de o lirmi ¥ las autorfas operativas. Tado ello sin perjuicio de la publicacion en

el Portal de Transparencia de la Generalitat.

Los destinatarios de los informes serdn: la persona titular del o entidad o la

persona titular de la Conselleria que tenga buldas las cias en materia de h da y la titular de la

Conselleria de la que dependa o a la gue esté adscrita el 6rgano o entidad controlada. Aquellas Entidades que
cuenten con consejo de administracidn u otro drgano de direccidn colegiado similar o con comité de auditorfa,
deberdn remitir a los mismos los informes de auditoria. Sin perjuicio de lo anterior, los informes de auditoria de
cuentas anuales se rendirdn en todo caso a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana junto con las

cuentas anuales.

Por su parte, en aplicacidn del articulo 96.2 de la Ley 1/2015, la Intervencion General de la Generalitat
presentard al Consell, a través de la persana titular de la Conselleria competente en materia de hacienda, un
informe general con los resultados mas significativos de la ejecucién del Plan.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96 de la
Ley 1/2015, esta Intervencidn General

RESUELVE

Primero.- Aprobar el Plan Anual de Auditorias del Sector Piblico para 2019 que figura como ANEXO a la
presente resolucidn.
Segundo.- Autorizar a la Viceintervencién General de Control Finandiero y Auditorias para que dicte las

instrucciones que estime oportunas para la ejecucion del Plan a efectos de que las empresas privadas de
auditoria adapten su colaboracidn al contenido de las mismas.

Tercero.- En caso de insuficiencia de medios disponibles, iniciar los tramites oportunos para recabar la
colaboracion de emprasas privadas de auditoria para la ejecucion de aguellos trabajos previstos en el Plan no
incluidos en los expedientes CNMY14/INTGE/32, CNMYLE/INTGE/35, CNMY17/INTGE/31 y CNMYLE/INTGE/04.
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Cuarto.- Publicar la presente resolucion en el Portal de Transparencia de la Generalitat en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de

Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

LA INTERVENTORA GENERAL

Firmado por Amparo Adam Llagiies el
27/09/2018 14:39:24

PROPUESTO POR
EL VICEINTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS

Firmado por Ignacioc Pérez Lépez el
26/09/2018 15:14:40

INSTITUTO DE EENSURESJURADUS
j;J= T DE CUENTAS DE ESPANA



Auditoria en la sociedad digital.

Auditoria y personas

TOL=DO@ 2018

ANEXO

PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO PARA 2019

Ambito Subjetivo

El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercerd, de acuerdo con lo
previsto en este Plan, sobre todos los drganos y entidades integrantes del sector publico de la
Generalitat, tal y como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo
2.4 de la misma.

Por otra parte, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas leyes
de presupuestos de la Generalitat (articulo 16 de la Ley 22/2017, de 29 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018), el control financiero de las Universidades
Publicas dependientes de la Generalitat se efectuara mediante auditorias anuales bajo la direccién de
la Intervencion General de la Generalitat, integrdndose en el Plan Anual de Auditorias.

Finalmente, el articulo 30 de la Ley 11/2016, sujeta a la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana al control de la Intervencién General de la
Generalitat, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2015.

Definido asi el ambito subjetivo del Plan de Auditorias del Sector Publico, los cambios en el Plan de
2019 —cuentas anuales ejercicio 2018- respecto del Plan precedente son los siguientes:

* Inclusiones:

o Autoridad de Transporte Metropolitana de Valencia. El Decreto Ley 3/2018, de 13
de julio, del Consell, por el que se modifica la Ley 22/2017, de 29 de diciembre, de
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018, establece que durante dicho
ejercicio el control interno de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia
se ejercerd mediante la modalidad de auditoria pdblica.

o Parque Empresarial de Sagunta, S.L.: el porcentaje de participacion de la Generalitat
en el capital social de esta mercantil es del 50%, correspondiendo el 50% restante a
|a participacién del Estado (INFOINVEST, S.A.)

o Plan Cabanyal Canyamelar, 5.A: el porcentaje de participacion de la Generalitat en el
capital social de esta mercantil es del 50%, correspondiendo el 50% restante a la
participaciéon del Ayuntamiento de Valencia (Sociedad Anénima Municipal
Actuaciones Urbanas de Valencia AUMSA)

La Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacion de la Generalitat modificd el articulo 156 de la Ley
1/2015, determinando que, a partir de su entrada en vigor (01/01/2018), las
sociedades mercantiles de la Generalitat son aquellas en las que la participacion
directa o indirecta en su capital social del Consell o de los entes del sector publico
instrumental sea igual o superior al 50%; a diferencia de la redaccién anterior del
mismo articulo que Gnicamente contemplaba su pertenencia al sector publico
instrumental de la Generalitat en el caso de que este porcentaje fuera superior al

50%
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Dado que estas dos Gltimas sociedades mercantiles disponen de un contrato en vigor
para la ejecucidn de la auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2018, los trabajos a
realizar en el marco de este Plan Anual adoptardn la modalidad de la auditoria
especifica prevista en el articulo 123 de la Ley 1/2015, centrandose en la verificacion
de aquellos riesgos del cumplimiento de la legalidad que se pongan de manifiesto
como consecuencia del andlisis del control interno realizado a cada una de las
sociedades,

*  Exclusiones:

o Advanced Bioanalythical Services, 5.L.U.: la sociedad estd liquidada, segin consta en
la escritura de disolucion y liquidacién de 2 de noviembre de 2017.

o Consorcio Alicante 2011, 2014 y 2017. Vuelta al Mundo a Vela: su gestion ha sido
asumida por Sociedad Proyectos Teméticos de la Comunidad Valenciana, S.A.,

En base a lo anterior, las entidades del sector publico de la Generalitat y universidades publicas
dependientes incluidas en el Pion Anuel de Auditorias del Sector Publico para 2019 son las siguientes:

ORGANISMOS AUTONOMOS
* Instituto Cartografico Valenciano
* Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
* Instituto Valenciano de la Juventud
* Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

s Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
* Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
® Instituto Valenciano de Finanzas
s Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo

»  Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién

OTRAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
* Instituto Valenciano de Atencion Social-Sanitaria
* Instituto Valenciano de Cultura
* Instituto Valenciano de Arte Moderno
* Agéncia Valenciana del Turisme
* Ente Pablico de Saneamiento de Aguas Residuales de la CV
¢ Ente Pablico Radiotelevision Valenciana
® Agéncia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva

* Patronato del Misteri d” Elx

Pdg. -5~

JAUDITORE=S

INSTITUTO DE CENSORES JURADDS
DE CUENTAS DE ESPANA



Auditoria en la sociedad digital. Auditoria y pecsonas

TOL=DO@ 2018

« Institute Valenciano de Competitividad Empresarial
s Agencia Valenciana de la Innovacién

* Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la CV

SOCIEDADES MERCANTILES
o Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.
s Reciclatge de Residus La Marina Alta, 5.A. —Grupo VAERSA-
e Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.
s Sociedad Proyectos Temdticos de la Comunidad Valenciana, 5.A.
e Circuito del Motor y Promecion Departiva, S,A.
e Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A.
e Ciudad de la Luz, S.A.
¢ Aeropuerto de Castallén, S.L.
* Radiotelevisidn Valenciana, 5.A.
* Sociedad Andnima de Mitjans de Comunicacié de la CV, Unipersonal
s Pargue Empresarial de Sagunto, S.L.

* Plan Cabanyal Canyamelar, S.A

FUNDACIONES PUBLICAS
* Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo
« Fundacidn de la C.V. La Luz de las Imdgenes

«  Fundacién de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la Cooperacién
Internacional y para el Desarrollo del Hospital Clinico Universitario de Valencia

* Fundacidon para la Investigacidn del Hospital Universitario La Fe de la CV.

* Fundacién Comunidad Valenciana-Region Europea

* Fundacion de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito

* Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la Comunitat Valenciana

* Fundacidn de la Comunidad Valenciana para la Investigacion Agroalimentaria

* Fundacidn Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la Comunidad Valenciana
e Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores

e Fundacién para ¢l Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C. V.

* Fundacion Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana

CONSORCIOS

* Consorci de Museos de la Comunitat Valenciana
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* Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
* Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la C.V.
* Consorcio Hospital General Universitario de Valencia

»  Consorcio Espacial Valenciano, ValSpace Consortium

UNIVERSIDADES PUBLICAS
* Universidad de Alicante
* Universidad Jaume | de Castellén
e Universidad de Valencia
* Universidad Miguel Herndndez de Elche

* Universidad Politécnica de Valencia
Ambito Objetivo

De acuerdo con el articulo 119.1 de la Ley 1/2015, las actuaciones a desarrollar sobre las operaciones
realizadas y cuentas a rendir en el ejercicio 2018 consistiran en la verificacién, realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistemdtica, de la actividad econdmico-financiera de las
entidades incluidas en el dmbite subjetivo del Plan, mediante la aplicacién de los procedimientos de
revisidn selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la propia
Intervencion General de la Generalitat. Los trabajos de auditoria adoptaran las modalidades de
auditoria de regularidad contable, auditoria de cumplimiento y auditoria operativa. En funcién del
ambito objetivo del Plan, se distinguen cuatro niveles de actuacion de auditoria publica para 2019:

Entidades sujetas a actuaciones de auditoria de regularidad contable:
* Ente Pablico Radiotelevision Valenciana [extincidn).

s Radiotelevision Valenciana, S.A.U. (extincién).

e Ciudad dela Luz, 5.A.

e Fundacién Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la CV.

* Fundacién de la CV Luz de la Imagenes.

® Patronat del Misteri d'Elx.

* Fundacién de la CV para la Atencion de las Victimas del Delito.

* Fundacién Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la CV.
Las actuaciones de auditoria incluidas en el Plan determinardn la emision de los siguientes informes:
1. Informe de auditoria de regularidad contable.

2. Informe especifico sabre el andlisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad.

3. Informe de conclusiones y recomendaciones.

b) {0 sujetas a i de de regularidad contable y auditoria de
cumplimiento:

» Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat, 5.4,
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* Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A.

» Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. ~Grupo VAERSA- [*)

« Agencia Valenciana de la Innovaci
*  Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la CV
# Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia

Las actuaciones de auditoria incluidas en el Plan determinardn la emision de los siguientes informes:
1. Informe de auditoria de regularidad contable.

2. Informe especifico sobre el andlisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad,

3. Informe de auditoria de cumplimiento.

4. Informe de conclusiones y recomendaciones.

c) Entidades sujetas a actuaciones de auditoria de cumplimiento:

# Pargue Empresarial de Sagunto, 5.L.

® Plan Cabanyal Canyamelar, S.A
Las actuaciones de auditoria incluidas en el Plan determinardn la emision de un informe resultado de
la verificacion de aquellos riesgos del cumplimiento de la legalidad puestos de manifiesto como
consecuencia del andlisis del control interno realizado a cada sociedad.
d) Entidades sujetas a las tres modalidades de auditoria publica.

En este supuesto estardn el resto de entidades incluidas en el Plan no mencionadas en los apartados
a), b} y c). En este caso, las actuaciones de auditoria incluidas en el Plan determinaran la emisién de
los siguientes informes:

1. Informe de auditoria de regularidad contable.

2. Informe especifico sobre el anilisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad.

3. Informe de auditoria de cumplimiento.
4. Informe de auditoria operativa y de gestion.

5. Informe de conclusiones y recomendaciones.

(*) En el caso de las mercantiles VAERSA y Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A (Grupo VAERSA)
se realizard, ademds, un informe de auditoria de regularidad contable de las cuentas consolidadas.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Auditoria de Cuentas (Concepto)

AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES

verificacion de las cuentas anuales

si de acuerdo con las normas y principios contables vy
presupuestarios que le son de aplicaciony

contienen la informacion necesaria para su interpretacion y
comprension adecuada

Y representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados de Ia
entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Auditoria Publica (art. 33)

»Sometimiento de las actuaciones a normas auditoria del sector publico aprobadas por la
IGAE y normas técnicas que las desarrollen (ejecuciéon, elaboracion, contenido y
presentacion de informes, colaboracion de otros auditores, calidad y homogeneidad)

»Comunicaciones inicio :
. Al titular del servicio, érgano, organismo o entidad auditada
. Si dentro del ambito de otro érgano de control, al titular de dicho 6rgano.

. Si actuaciones en organos, organismos o entidades distintas del auditado, a su
titular.

JAUDITORZS
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PUEDEN CONSISTIR

Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestion econdmico financiera del érgano, organismo o ente auditado

Requerir cuanta informacion y documentacion se considere necesaria para el ejercicio de la
auditoria

Solicitar la informacion fiscal y la informacién de Seguridad Social de los drganos, organismos
y entidades publicas que se considere relevante a los efectos de la realizacion de la auditoria.

Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, érgano, organismo o entidad auditada
informacion sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos contables
generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente en el contrato el
acceso de la administracion a los mismos o exista un acuerdo al respecto con el tercero. Las
solicitudes se efectuaran a través de la entidad auditada
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CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Auditoria Publica. Actuaciones (art. 33)

PUEDEN CONSISTIR

Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la
informacidon econdmico-financiera y contable

Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos

Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridicos y técnicos que sean necesarios

Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la
gue soportar las conclusiones.
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Auditoria Publica (art. 34)

Articulo 33. Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

1.- A propuesta del organo interventor, para la realizacion de las auditorias publicas, las EELL
podran recabar colaboracidn publica o privada. Deberan consignar en los ptos de la EELL.

2.- EELL podran recabar la colaboracion de otros érganos publicos y concertar los convenios
oportunos.

3.- EELL podra contratar para colaborar con el 6rganos interventor a firmas privadas de
auditorias que deberan ajustarse a las instrucciones dictadas por érgano interventor.

> Plazo maximo del contrato 2 afos + 3 anos de prorroga. < 8 anos. LCSP 29, 5,a

> Carencia de 2 afos después de los 8 anos. Art LSC 264

> Sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales no podran ser contratados, cuando
hayan realizados trabajos areas o materias en la misma entidad, aio anterior o este.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
De los informes de control financiero (art. 35)

1.- El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias
se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva
y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacidon en las siguientes actuaciones de control.

2.- La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la
IGAE.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Resultado del CF: Destinatarios de los informes (art. 36)

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor al
gestor directo de la actividad controlada y al Presidente de la Entidad Local

Los informes definitivos seran enviados por el 6rgano interventor, a través del Presidente de
la Corporacion, al Pleno para su conocimiento. El analisis del informe constituird un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesidn plenaria

Publicacion en las sedes electrénicas corporativas (Transparencia)

Remision a la IGAE de las cuentas anuales de las entidades locales y los informes de
auditoria correspondientes para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector
publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Plan de accién (art. 38)

. Plan de accidon. El pte. de la corporacién formalizara un plan de accién que determine las
medidas a adoptar para subsanar, las deficiencias, errores, e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en el informe resumen.

. El plan de accion se elaborara en un plazo de tres meses desde la remision del informe resumen
y contendra las medidas correctoras, el responsable de implementarlas y el calendario de las
actuaciones a realizar.

. El PA sera remitido al drgano interventor que valorara su adecuacion para solventar las
deficiencias sefialadas.

. Informara al pleno sobre la situacion de las correccidon de las debilidades puestas de manifiesto
en el control interno, y realizando el pleno un seguimiento de las medidas correctoras
implantadas y la mejora de la gestion econdmica-financiera.

. La remisidon a la IGAE del informe resumen, debera llevar un apartado de la correccién de las
debilidades.
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@ FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Del régimen de control simplificado (art. 39 y 40)

» Podrdn aplicar el régimen de control simplificado aquellas entidades locales incluidas en
el ambito de aplicacion del modelo simplificado de contabilidad local. Pto < 300.000 €. y

3 mill € < 5.000 habitantes
» Las entidades locales acogidas al régimen de control interno simplificado:

. Ejerceran la funcion interventora en sus dos modalidades régimen ordinario e
intervencion limitada previa, respecto a la gestion econdmica de la entidad

. No siendo obligatorio el control financiero. SOLO
-Auditoria de cuentas de todas las entidades. Articulo 29,3,A.

-Actuaciones cuya realizacion derive de obligacion legal.

JAUDITORZS
F 3 INSTITUTO DE CENSORES JURADOS
jJP Pag.-41 DE CUENTAS DE ESPANA




Auditoria en la sociedad digital. Auditoria y pecsonas

TOL=DO@ 2018

El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
DTU. Aplicacion del régimen de control interno EELL

. Las EELL que hayan aprobado el régimen de fiscalizacion limitada previa

. El control financiero permanente sera de aplicacion a las actuaciones de
naturaleza econdmica-financiera que se produzcan desde 2019 .

. El ejercicio de control financiero mediante auditoria publica se aplicara a
las actuaciones de naturaleza econdmica-financiera desarrolladas en el
ejercicio 2019, plan anual de control financiero 2020.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
CONTROL DE LA DEUDA COMERCIAL Y REGISTRO DE FACTURAS

Un hito importante en las modificaciones del marco de control interno local lo encontramos en la Ley Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico (LOCD), la cual, establecio
qgue en las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran
anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su
imputacion presupuestaria.

Con base en dicha obligacion delimitada en la LOCD, la LPE para 2012 modifico el articulo 159.1 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) relativo al contenido del control financiero
permanente, introduciendo un nuevo apartado g) “verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e
informacion con trascendencia economica proporcionados por los organos gestores como soporte de la
informacion contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad”.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
CONTROL DE LA DEUDA COMERCIAL Y REGISTRO DE FACTURAS

Esta preocupacion del legislador, por tanto, que ha supuesto la integracion de la morosidad de la deuda
comercial en el principio de sostenibilidad financiera, lleva a configurar como herramientas para su
seguimiento y control: el periodo medio de pago (PMP) y los planes de tesoreria. Adicionalmente, la LODC, ha
establecido medidas de naturaleza preventiva, correctiva e incluso, coercitivas en el ambito autonédmico y local.
Asi, en el caso de las Corporaciones Locales, el érgano interventor sera el encargado de controlar el
cumplimiento del periodo medio de pago, y se prevé un especial control de las Corporaciones Locales

Esto supone que los interventores locales deben realizar controles sobre dicho PMP en sus dos vertientes
subjetivas: administraciones centrales (Entidades Locales) y entidades del sector publico local institucional
sometidas a auditoria de cuentas anuales.

Las Intervenciones Generales u drganos equivalentes de cada Administracion realizaran una auditoria de
sistemas anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las
condiciones de funcionamiento previstas en esta Ley,. En este informe se incluira un andlisis de los tiempos
medios de inscripcion de facturas en el registro contable de facturas y del numero y causas de facturas
rechazadas en la fase d o istro contable”.
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TOLZDO@2018 FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Procedimiento abierto simplificado (art. 159. L9/17, 8/11)

O Valor estimado =< 2.000.000€ para contrato de obras y 100.000 € contrato de suministros y servicios.

O Criterios de adjudicacion sean< al 25% del total, salvo los contratos de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura no podran <45%.

O Su publicacién en el perfil del contratante del érgano de contratacion. Art. 63.

U Plazo de presentacién de proposiciones no podra ser inferior 15 dias. O <20 dias

O Inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas. 10 MESES ,art 328
U Inscritos unta superior de contratacion administrativa de la GV.

[ Proposiciones se presentaran en el registro del anuncio de licitacion.

L Modelo de oferta anexo al PCAP recogera la declaracion responsable, DUE.

[ Sobre de la oferta Unico sobre criterios matematicos, si no dos sobres. 10 MESES

U Apertura publica de la econdmica, técnica 7 dias para evaluar antes econdmica.

L Comunicacién electrdnica para requerir fianza definitiva y documentacion.

O Acreditacion de su capacidad, solvencia y prohibiciones. Empresas europeas.
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Procedimiento abierto simplificado. Reducido.

O Valor estimado =< 80.000€ para contrato de obras y 35.000€ contrato de suministros y servicios.
Excepto prestaciones caracter intelectual

U Criterios de adjudicacion sean< al 25% del total, salvo los contratos de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura no podran <45%.

O Su publicacién en el perfil del contratante del érgano de contratacion. Art. 63.
[ Plazo de presentacion de proposiciones no podra ser inferior 10 dias. S <5 dias
L Eximira a los licitadores solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.
L Proposiciones se presentaran en el registro del anuncio de licitacién.

[ Sobre de la oferta Unico sobre. Valoracién automatica dispositivos informaticos.
1 No Apertura publica. No se abren las proposiciones hasta finalizado el plazo.

U No fianza definitiva y ni documentacion.

L Formalizacion del contrato, firma aceptacion contratista resolucién de adjudicacion.
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Contratos Menores (CM). Art. 118

O La nueva LCSP no introduce ninguna modificacion en CM, ni: tramitacién. adjudicacion, eleccion
del Contrato

U Los contratos Valor estimado (sin IVA) 40.000€ para contrato de Oy 15.000 € Contrato Sy S.
O Limites. Max afio, si plurianual, no prorroga no revision de precios, no formalizacién

( Obras. Presupuesto de la obra, con proyecto e informe de supervisiéon cuando lo necesite.

O Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. 118.1

[ Justificacion que no se ha alterado el objeto del contrato evitar reglas de contratacién. Fracc.
[ El contratista no suscribié mas contratos menores que superen los limites.

L Aprobacion del gasto por drgano competente.

[ Factura requisitos que las normas de desarrollo de esta ley establezca.

O Art. 63.4 publicacidon en el perfil del contratante contratos superiores a < 5.000€ (ACF). Como
minimo de forma trimestral, ordenado por adjudicatario.

AI—M’_.—”__’C — e
E INSTITUTO DE CENSORES JURADOS
j;P T DE CUENTAS DE ESPANA




Auditoria en la sociedad digital. Auditorcia ersonas .. . . .
& yp El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

TOLZDO@2018 FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Contratos Menores (CM). Art. 188.3. Nuevo Requisito Formal

Debe justificarse por parte del OC que no se ha alterando el objeto del contrato para evitar la regla general y que el
contratista no suscribi® mas CM con el mismo objeto, que superen los limites. Y por lo tanto no concurre un supuesto de
fraccionamiento ilicito.

O Elementos objetivos.

O Se puede contratar con distinto objeto con el mismo contratista.
QO No se permite CM en el perfil del contratante y con criterio objetivos de adjudicacion > limite.

O Elementos Subjetivos.

Q Los érganos delegados se computan dentro del OC. A efectos de fraccionamiento.
Q Unidad funcional, delegado ejercicio de contratacién y presupuesto propio. Igual ACF.

O Elementos temporales

QO Periodo temporal en entidades del SP. ejercicio presupuestario. Validez 1/01/18
Q Informe, motivacion y justificacion con caracter previo a la aprobacion del gasto.

0O Norma de caracter imperativo. Debe velarse por la comprobacidon de los limites para evitar la infraccidn sobre las
normas del objeto del contrato y su fra iento. OCy UFE.
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TOLZDO@2018 FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Colaboracion auditorias con la IGGV
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Colaboracion auditorias con la IGGV

OBJETO DEL CONTRATO
Realizacion, en colaboracion con la IGGV, de auditorias integrales a entidades sujetas PAA.

Auditoria integral de cada una de las entidades especificadas en el lote, que dara lugar a la emisidon de un
informe individualizado para cada una de ellas. Con caracter general tres informes:

* Regularidad contable

e Cumplimiento de la legalidad

 Auditoria operativa y de gestion
Memorandum de planificacion
Informe de reintegro de trasferencias no aplicadas a su finalidad. D 204/90
Informe resumen de conclusiones y recomendaciones.

Codificacion: CPV: 79212000-3. “Servicios de auditoria”.
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Colaboracion auditorias con la IGGV

EJECUCION DE LOS TRABAJOS, MEMORIA DE PLANIDICACION Y EMISION DE INFORMES

*Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos

*Informes en formato PDF + firma digital

*Word para revisiones

*Uso membretes GV/firma auditora

*Formato: Calibri + 11+ justificada

*Uso de modelos de informe (Anexos)

*Estandarizaciéon nombre archivos ( _v1-vlrevisado> v2>v2 revisado....)
*Plazo correcciones

*Direcciones electrdnicas contactos

*Marca agua: “PROVISIONAL”

* Tratamiento datos personales/confidenciales: utilizacién de anexos que no se publican.

http://www.hisenda.gva.es/es/web/intervencion-general/informes-de-auditorias
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Propuesta de licitacion

, o Sobre en el que se
o L. Férmula matematica (en caso de . .
rden Ponderacion Concepto Puntos ue proceda resedarla) ha de incluir la
que p documentacion
Calidad técn'ica de la propueste'z. Se otorgaran hasta 40 puntos a la
12 FASE 40% Se valorara la  metodologia 40 descripcidn __pormenorizada _del Sobre 2
propuesta para el desarrollo del trabaio a desarrollar
servicio contratado. 1
23 FASE 60% Precio 60 60 x importe oferta mas econémica Sobre 3
Importe ofertado

Articulo 99, punto 4 de la

Ley 1/2017, 8 de noviembre, LCSP, Limitaciones:

a) Al numero de lotes que un licitador se puede presentar.

b) El numero de lotes que se puede adjudicar.

Debera indicarse en el anuncio de licitacion y PCAP. Debe motivarse en el expediente.

OFERTA ECONOMICA ..... Precio base de licitacidn ..... Si no hay baja O puntos

—
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Propuesta Técnica

Se valora con un maximo de 40 puntos.
Es necesario obtener un minimo de 25 puntos para abrir la oferta econdmica.
Se debe presentar una memoria por entidad:

» Lote de mas de una entidad: una memoria por entidad.

» Cada memoria del lote necesita la puntuacion minima.

» Valoraciéon del lote: Media aritmética de las memorias siempre que todas hayan alcanzado la
puntuacion minima.

» Si una memoria del lote no alcanza puntuacién minima = no se abre la oferta econdmica.

» Si no se presenta memoria de una de las entidades que conforman el lote = la valoracidn final
de la oferta técnica sera de CERO puntos.
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TOLZDO@2018 FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Anexo IV-A: Modelo de memoria de planificacion

INDICE

(Deberd ir correctamente paginado al igual que el resto de la memoria). 1. Introduccidn

1. Introduccién Pag. xx
2. Consideraciones generale pag. xx
3. Control interno de la entidad Pag. xx
4. Determinacioén de la importancia relativa Pag. xx
5. Programas de trabajo Pag. xx
6. Composiciéon del equipo auditor Pag. xx
7. Distribucién del tiempo a emplear Pag. xx

ANEXO. Programa de trabajo auditoria de regularidad contable
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Anexo IV: Memoria de planificacion

1. INTRODUCCION.
2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD Y ENTORNO.
1.1 Naturaleza de la entidad.
1.1.1 Tipo de ente y clasificacidn, en su caso, dentro del sector publico instrumental de la Generalitat.
1.1.2 Norma/acuerdo de creacién y conselleria de adscripcion.
1.1.3 Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y funcionamiento.
1.1.4 Objeto y fines de su actividad.
1.1.5 Organos rectores.
1.1.6 Situacion actual de la entidad y otros aspectos a destacar.
1.2 Conocimiento del entorno financiero.
1.2.1 Régimen presupuestario.
1.2.2 Régimen contable.
1.2.3 Controles a los que se sujeta su gestién econdmica.
1.2.4 Circunstancias particulares que afectan a la entidad.
1.3 Marco juridico de aplicacion.
1.3.1 Descripcién del entorno normativo.
1.3.2 Especial mencién a los gastos de personal.
1.3.3 Especial mencidn a la contratacion de bienes y servicios y plazos legales de pago de deudas comerciales.
1.3.4 Especial mencidn a las ayudas y subvenciones concedidas o, en su caso, a las entregas dinerarias sin contraprestacion.

1.3.5 Especial mencién a la norm cifica aplicable a la entidad en funcidn de su naturaleza.
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

oria a incluir en el Sobre 2

1.4.- Cuadro consideraciones generales

Denominacion completa del ente auditado

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015)

Clasificacién dentro del sector publico (articulo 3 Ley 1/2015).

(Sector publico administrativo/Sector publico empresarial y fundacional)

Conselleria de adscripcion

Cddigo de identificacion organica en Presupuesto Generalitat

Norma de creacion

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y funcionamiento

Objeto/fines institucionales

Nivel de participacidn de la Generalitat en el capital social o patrimonio fundacional

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015)

(Limitativo/Estimativo)

Normativa contable de aplicacién (Plan contable)

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales

Organo que aprueba las cuentas anuales

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre

(Administracion Publica/Poder adjudicar distinto de AAPP/No poder adjudicador)

Organo de contratacién de la entidad

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion

(Si/No; en su caso, indicar en quién delega)

Medio propio instrumental de la Generalitat

(Si/No; en su caso, indicar norma que le reconoce esa condicion)

—
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Anexo IV-A: Modelo de memoria a incluir en el Sobre 2
(Modelo a utilizar en los lotes 1 a 23)

3.Control interno de la entidad.
3.1 Evaluacidn preliminar del riesgo.
Se definiran los riesgos inherentes en cada area/procedimiento (regularidad contable, cumplimiento y operativa).
3.2 Evaluacidn preliminar del control interno.
Se determinaran los controles establecidos por la entidad y su eficacia para impedir la materializacidon de los riesgos inherentes en el mismo.
3.3 Identificacion de las normas e instrucciones internas aprobadas por el ente a auditar.
Se relacionaran las normas e instrucciones internas aprobadas por la entidad. Asi, en estos casos, ademas de relacionar la norma interna, se haran
constar la fecha de aprobacion y/ modificacion y drgano competente a tales efectos.

4. Determinacion de la importancia relativa.

Se procederd a identificar los niveles de importancia relativa que se van a tomar en consideracion en el desarrollo de los trabajos y en la emision del
informe de auditoria de regularidad contable, asi como su justificacion.

5. Programas de trabajo.

6. Composicion del equipo auditor.

7. Distribucion del tiempo a emplear

“Nuestra firma, tal y como establece el pliego de prescripciones técnicas, dedicara el nimero de horas de trabajo que resulte necesario para la completa y
adecuada realizacion de las auditorias objeto del contrato.” “En la ejecucion del Plan 2018 el numero de horas de trabajo realizado ha sido el siguiente:”
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Valoracion memorias
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[<| Cuadro valoracion memorias normas-2 - Microsoft Excel = =1
A B cC | D E | F G
PUNTOS -
1 N,T DESCRIPCION PUNTOS OBSERVACIONES
2 A.1 Naturaleza de la entidad. 0 |Mo hace mencidn. Articulo 3 Ley 1/2015 HSPYS
1.1.1 Tipo de ente y clasificacién, en su caso, dentro del Omite/no desarrolla referencia a varios aspectos
3 sector piblico instrumental de la Generalitat. 125 esenciales: creacidn y situacion actual, conselleria de
1.1.2 Norma/acuerdo de creacion y conselleria de ’ adscripcion, tipo de ente, encuadre en SPI si procede),
& adscrincion. casuistica oropia
1.1.3 Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién| 3.5
5 . . Descripcion adecuada de la naturaleza de la entidad
y funcionamiento. 2,25 | i
ero omite algun aspecto relevante.
6 1.1.4 Objeto y fines de su actividad. P J &
7 1.1.5 Organos rectores.
3,5 |MNaturaleza de la entidad altamente definida.
8 1.1.6 Situacidn actual de la entidad y otros aspectos a
=] A.2 Conocimiento del entorne financiero. 0 |No hace mencion.
Omite referencia a varios aspectos esenciales: principios
1.2.1 Régimen presupuestario. Art? 4 ley 1/2015 contables, identificacion de estados financieros gque
10 1,25 |viene obligada a elaborar, aprobacion y rendicién de 1,23. La 5C por delegacidn de las cortes control externo SP V
APARTADO A. 1.2.2 Régimen contable. Art 126 Ley 1/2015 3.5 cuent‘as: régimen presupuestario, controles de se gestion
11 Naturaleza dela econdmica.
entidad y 1.2.3 Controles a los que se sujeta su gestidn econdmica. — Descripcidn adecuada del entorno financiero de la Titulo VI Capt 4 LHPSPYS Y Art 2,d Ley 6/1985 de sindicatura
12 entorno (10 I1G/sC ' entidad pero omite algin aspecto relevante. de C.
untos,
13 N ) 1.2.4 Circunstancias particulares que afectan a la entidad. 3,5 |Entorno financiero altamente definido.
A.3 M juridico d licacion.
14 atiaacindibantaite it o 0 |No hace mencién. EDP,EPE OA, SM, F, CONSOCIOS
15 1.3.1 Descripcidn del entorno normativo.
Omite ref i i t iales:
1.3.2 Especial mencidn a los gastos de personal. M erer.1C|a i varlo-s PIHELTES esenua-E‘s
16 presupuestario, mercantil, normas de creacidn y
7 funcionamiento de la entidad, de gestion de gastos de
1.3.3 Especial mencién a la contratacién de bienes y personal asi como de seleccidn y provision, de
servicios y plazos legales de pago de deudas comerciales. 3 contratacidn de bienes y servicios, de subvenciones y
17 ayudas y de encargos o encomiendas de gestion.
1.3.4 Especial mencién a las ayudas subvenciones
E P ¥ ¥ 5 p _ Descripcién adecuada del marco juridico pero omite
concedidas o, en su caso, a las entregas dinerarias sin 2 )
18 . 3o algiin aspecto relevante.
CofIaprestaci 1,3,4 Tipo de poder adjudiocador segtin art 3 LCSP
1.3.5 Especial mencidn a la normativa especifica aplicable a
E P E F R 3 Marco juridico de aplicacidn altamente definido
19 la entidad en funcidn de su naturaleza.
| A iy
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
LY 4 L]
Valoracion memorias
20 10
Sp— : No h io i ibles & de ri
B.1 Auditoria de regularidad contable. En base a Ia _0 y ac? .mencmn iR R A RO HRER
71 N . i ) i i sin justificarlas.
| informacion financiera disponible y mediante el empleo,
entre otras técnicas, de procedimientos analiticos, se Identifica areas de riesgo y las justifica brevemente.
22 walorara la identificacion de areas criticas o de riesgo y la 4
justificacion de su consideracion como tal, con mencion de
las posibles deficiencias, irregularidades, problemas Identifica areas de riesgo vy las justifica razonadamente
contables y otros aspectos de relevancia que puedan incidir mencionado deficiencias, irregularidades y problemas
en el enfoque del trabajo. :
23 I enfoque del trabaj contables
Mo hace mencidon o menciona posibles areas de riesgo
24 B.2 Auditoria de cumplimiento de la legalidad. En base a sin justificarlas.
| APARTADO B. i ion di i i i =) ; . 3 -
la informacion disponible (especialmente, informes de Identifica sélo algunas &reas de riesgo y las justifica
25 Identificacion de |drganos de control —interno y externo-) se valorara la brevemente:
areas criticas o |identificacidn de areas criticas o de riesgo vy la justificacion 4
e riesgo e su consideracion como tal, con mencion de las posibles entifica las areas de riesgo y las justifica brevemente.
26 de riesgo (10 |d id io tal ion de las posibl Identifica las & de riesgo y las justifica b t
puntos) deficiencias, irregularidades, problemas legales y otros -
N . Identifica areas de riesgo y las justifica razonadamente
aspectos de relevancia que puedan incidir en el enfogue del . e _ y 7
trabaio mencionado deficiencias, irregularidades y problemas
27 ’ contables.
B.3 Auditoria operativa y de gestion. En base a la . . . . .
. __ i ; . . Mo hace mencion o menciona posibles areas de riesgo
informacion disponible (especialmente, informes de drganos T i
sin justificarlas.
28 de control- partiendo del enfoque de las instrucciones 1GGV-, 3
[ publicidad activa de la entidad en virtud de la Ley de )
Transparencia) se valorara la identificacion de areas criticas
o de riesgo y la justificacidn de su consideracidn como tal, Identifica areas de riesgo y las justifica razonadamente.
con mencion de las posibles deficiencias, desde el punto de
29 wvista de una adecuada aplicacidn de los principios de buena
=Tl -n

4 4 » | Plantilla valoracion memoria

Resumen punituaciones L
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Valoracion memorias

31 |

32

Az

34
35

36 |

37

38

39

| APARTADO C.
Programas de
trabajo por areas
{20 puntos)

40 |

41

a2
43

44 |

45
46
a7

e
4 4

]

B C D E
C.1l Programas de trabajo para la ejecucién de los o No incluye
trabajos de auditoria de regularidad contable. Se valorara 3 Programa genérico para culaquier tipo de entidad
e loe padisiees Be tabaio seaicomplenss, Slans, f 5 Programa genérico para el tipo de entidad al que se licit:
precisos y ajustados a la naturaleza de la entidad v a las
areas criticas o de riesgo detectadas. 7 Programa particularizado para la entidad
o] MNo hace mencidn.
C.2 Programas de trabajo para la ejecucién de los 3 Programa que no recoge el contenido mimino de la
trabajos de auditoria de cumplimiento de la legalidad. Se Instruccidn IGGV_Plan 2017 del anexc PPT
valorard que los programas de trabajo sean completos, a Programa estandar (refleja adecuadamente el contenido
claros, precisos y ajustados a la naturaleza de la entidad vy, de la instruccion)
en su caso, a la casuistica especifica que ésta pudiera g Programa que, recogiendo el contenido minimo de la
presentar, asi como a las areas criticas o de riesgo 6 instruccion, esta adaptado a la tipologia del ente (OA,
detectadas. El programa de trabajo presentado debera estar EPE, EDF, SM, F, C)
en consonancia con las instrucciones de la IGGY en materia Programa gque, recogiendo el contenido minimo de la
de cumplimiento de la legalidad v que han sido incluidas, a instruccidn, esta adaptado a la tipologia del ente (04,
modo orientativo, en el pliego de prescripciones técnicas. 8 EPE, EDP, SM, F, C} v ademas incide en alglin aspecto
relevante propio de la casuistica propia que presenta la
entidad
Mo hace mencidn/Mo se ajusta al planteamiento de la
C.2 Programas de trabajo para la ejecucién de los o Instruccidn.
trabajos de auditoria operativa y de gestidn. Se valorara
que los programas de trabajo sean completos, claros, 4 2 Programa ajustado a la Instruccidn IGGY_Plan 2017
precisos y permitan alcanzar los objetivos previstos en base } . . .
ST 5 Programa que refleja la Instruccidn y, ademas, esta
al enfoque de auditoria operativa propuesto. 4

pormenorizado e individualizado para la entidad

20

Puntuacion minima para pasar a la valoracion de la fase 2:

Plantilla valoracion memoria

Valoracion de la memoria (max. 40):|j|
25

“Resumen p 2
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Instruccion de 30 de julio de 2015, de la IGAE, dictan instrucciones para el ejercicio del CFPy A
Cambios

1.Ley 19/2013, de 9 de diciembre, trasparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Publicidad de los planes de CFP.

2.RD 109/2015 modifica el decreto 2188/1995, de control Interno ejercido por la
IGAE., Elaboracion de planes de accion y los procedimiento de traslado por parte
del interventor aquellos hechos susceptibles de constituir:

1.Responsabilidad penal
2.Infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria
3.Responsabilidad patrimonial o contable.

4.0tras Infracciones administrativas.
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Resultado del Control Financiero. Estructura Informes

. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio
de la auditoria publica

. Nomas técnicas sobre informes de auditoria de cuentas anuales emitidos
IGAE. Resolucidon 11 de noviembre 2013
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Instruccion de la IGAE, de 30 de julio de 2015. Informes de contenido

I.- DICTAMEN EJECUTIVO
1. Introduccion.
1.Competencia para realizar el CF y 6rgano que lo emite.
2.PCFP en que se basa su emision y resto normativa.
3.Mencidn expresa envio gestor.
4.Comentario sobre alegaciones (en su caso).

2.Consideraciones Generales: Actividad del drgano o entidad sujeto a control y estructura organizativa. Breve referencia
de las caracteristicas de actividad objeto de control.

3.0bjetivo y Alcance.

1.0bjetivo genérico y objetivos particulares.

2.Alcance trabajo (dreas, periodos, cuentas, procedimientos examinados, etc.).
4.Evaluacion global / Opinion.

1.Se expresara una valoracion global sobre los resultado del las actuaciones de control

2.Seguimiento sobre medidas, en su caso, adoptadas por gestor respecto incidencia y observaciones informes
anteriores.

5.Conclusiones generales y recomendaciones.
1.Aspectos mas significativos de resultados obtenidos por areas de trabajo.

2.0pinion ID el relacién objetivos CF, distinguiendo: cumplimiento legalidad y gestion en aspecto econdmico-
financiero.

3.Posibles medidas a adoptar para correccion debilidades y defectos.. Recomendaciones.

ﬁf— r— o
3 INSTITUTO DE CENSORES JURADOS
jJP Pag. - 63 DE CUENTAS DE ESPANA




Auditoria en la sociedad digital. Auditoria y pecsonas

TOL=DO@ 2018

El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Resultado de la auditoria. Estructura Informes

Il. Anexol RESULTADOS DEL TRABAJO
Indicar los resultados del control, reflejando los hechos constatados como consecuencia del trabajo realizado

Exponer las limitaciones al alcance que se han producido y su trascendencia para el cumplimiento de los
objetivos del control

Cuando sea necesario, se abrird un epigrafe para cada una de las actuaciones objeto de control, indicando
aquellas circunstancias, debilidades, deficiencias o incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en la
comprobacion, proporcionando los datos o la informacidon necesaria que permita valorar adecuadamente su
importancia cuantitativa o cualitativa.

Debera vigilarse la correspondencia necesaria entre la definicion del objetivo y alcance los trabajos de auditoriay
cada uno de los aspectos de la gestion detallados en este apartado

En los informes definitivos se hara referencia a las alegaciones del 6rgano auditado que discrepan del contenido
de los resultados obtenidos y, en su caso, a los motivos por los que el drgano de control considera que no debe
modificar el contenido del informe.

Otros documentos: Documentos que sea necesario o conveniente acompafiar o anexos que proporcionen
informacion relevante

-_—
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Informe de cumplimiento

e
¢ GENERALITAT NENENAAM A0 K AETATAN B PN AR | I Asisonar de! acnr Adhdos NI E\%

\\ VALENCIANA

Consallaria o Hizards
I Madel Ecandemic

INTERVENCION GENERAL

Ciudod Administrotiva S de Octubre
Carrer de o Democrécia, 77, Edificio B2
46018 Voléncio

Tel: 961248112

“DENOMINACION COMPLETA DE LA ENTIDAD AUDITADA”

Informe De Auditoria De Cumplimiento DICTAMEN EJECUTIVO

Ejercicio 2018
PLAN DE AUDITORIA 2019

[Art. 120 de |z Ley 1/2015 "de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones”)
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Informe de cumplimiento

instrucciones pora lo efecucidn del Plan Anual de Auditorias del Sector Pubilico 2019

1. INTRODUCCION

“La Intervencion General de la Generalitat, a través de la Viceintervencion General de Control Financiero y
Auditorias, en uso de las competencias que le atribuye el capitulo IV del titulo VI de la Ley 12015, de 6
de febrerb, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015),
con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente econdmico-financiera, del sector
publico de la Generalitat y de sus universidades publicas dependientes se ajusta al ordenamiento juridico
y a los principios generales de buena gestion financiera ha auditado a fse consignard la denominacién completa

de la entidad auditada), en colaboracion con la firma de auditoria (se consignaré la denominacion completa de la firma

auditora) en virtud del contrato (se indicard la referencia completa del expediente de contratacidn y del lote

correspondiente) suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico a propuesta de la Intervencion
General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publice de 2019 (en
adelante, Plan 2019)".

En los informes provisionales:

“Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las
MNormas de Auditoria del Sector Publico, Normas Tecnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la
Intervencion General de la Generalitat, tiene el caracter de provisional”.

En los informes definitivos el parrafo anterior se sustituird por el siguiente, segin se haya cumplimentado el
tramite de alegaciones:

“Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico,
Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Generalitat, con
fecha (se consignord lo fecha de emisidn del informe visional], se emite informe de auditoria de cumplimiento con
caracter provisional. La entidad, en el plazo/fuera del plazo concedido al efecto por la Intervencion General de la
Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sido objeto de examen las
alegaciones presentadas, procede estimor/desestimar/estimar parcialmente las mismas y emitir el presente
informe que tiene el caracter de definitivo”.
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Informe de cumplimiento

fnstrucciones poro ja ejecucion def Plon Anual de Auditarios dei Sector Pabilico 2019

2. CONSIDERACIONES GENERALES

- Se completara el siguiente cuadro:

Ve

01. Denominacién completa del ente auditado

02. Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015)

03, Clasificacién dentro del sector publico (articulo 3 Ley 32015). (Sector publico administrativo/Sector publico

empresarial y fundacional)

04. Conselleria de adscripcion

05. Codige de identificacidn organica en Presupuesto Generalitat

06. MNorma de creacion

07, Estatutos yfo normativa reguladora de su organizacion y funcionamiento

08. Objetoffines institucionales

09. Nivel de participacidn de la Generalitat en el capital social o patrimonio
fundacional

10, Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015) (Uimitativo/Estimativa)

11. Normativa contable de aplicacién (Plan contable)

12. Responsable de la formulacion de las cuentas anuales

13. Organo que aprueba las cuentas anuales

reeRa— T
14. Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 5/2017, de 8 de noviembre (Adminlstracitn Ublica/Pader

adjudicar
distinto de AAPP/MNo poder adjudicador)

15. Organo de contratacidn de la entidad

16. Delegaciones conferidas por el drgano de contratacion (Si/No; en su caso, adjuntar delegaciones)

*En el caso de las universidades pablicas tas referencias a la Ley 1/2015 se sustituirin por las propias de la Ley Orgidnica de Ureversidades.

*En el s de los consorcios, 3¢ especficad s el consorcio adsorito debe ser considerada, ademds, sector piblico instrumental v, en el caso de los
N s & -

. = hard régimen da reficjo de tadas las entidades que conforman el consorcic.

- Se describird brevemente la actividad que realiza la Entidad auditada, de acuerdo con lo sefialado en su norma
de creacidn y evitando la transcripcion literal de la misma.

- Se identificardn los drganos rectores de la Entidad, con mencion especifica del drgano responsable de la
Direccion, en su caso y de aguellos con competencias en materia de gestién economico financiera. Asimismo, se
identificardn los érganos encargados del control interno, si los hubiere y, en su caso, los controles internos a los
que la entidad sujeta su gestidn econdmica.

“El fponer en cade caso lo que : Presidente/Director/Consejo de ], como maxima autoridad de la
entidad, es r ble del blecimiento de las didas del control interno que considere necesario
para prevenir, identificar y corregir actuaciones contrarias al ordenamiento juridico.

En este apartado, se hard constar [as posibles modificaciones sufridas en el ejercicio auditado en su organizacion
y funcionamiento y su adecuado reflejo en la norma de creacidn.
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Informe de cumplimiento

Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2019

3. OBJETO Y ALCANCE

“La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicacion técnicas de
auditoria, que las operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra indole efectuadas por la
entidad durante el ejercicio 2018 se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y
estatutarias vigentes en el periodo objeto de control.”

“La aplicacion de técnicas de auditoria supone la realizacion de pruebas selectivas sobre las muestras que se han
considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en consecuencia, significa que la opinidn
reflejada en este informe se emite con una seguridad razonable, aunque no absoluta, acerca de si la gestion de
fondos publicos efectuada por la entidad se ha ajustado a su marco juridico de referencia.”

“En particular, se han analizado los procedimientos utilizados vy las medidas de control interno en materia de
gestion de personal, contratacion, encargos a medios propios, convenios y operaciones de endeudamiento u
otras modalidades de financiacion a fin de valorar si se ajustan a las normas que le son aplicables, si estan
operando de manera efectiva y si son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad”.

(Se describira claramente, en su caso, la/-s limitacion/-es al alcance, mencionando los procedimientos de
auditoria que no ha sido posible aplicar, y en su caso si implica algun tipo de incumplimiento).
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Informe de cumplimiento

Instrucdones para I efecucidn def Plan Amual de Awditorias def Sector Publico 2019
4. OPINION /VALORACION GLOBAL

[Opinidn Favorable/Conforme: cuando el auditor no ha detectado inc i i i i I
“De acverdo con el objeto y alcance recogidos en el apartado anterior, la gestion de recursos (fondos)
publicos efectuada por fse fa leto de lo entided durante el ejercicio 2018 se

ha realizada de forma razonable (generalizada) de conformidad con la normativa aplicable.

(Opinidn Valorocisn Desfovorable: cuondo ¢ ouditor abserva que se prodt incumpiimis de la
significativos (en cuantia, frecuencia, diversidad, importancia, ete.) )

“De acuerdo con el objeto y alcance recogidos en el apartado anterior y a |a vista de la significacion de los
incumplimientos detectados en los trabajos de auditoria referidos a

que son se describen en el informe, la gestién de fondos publicos efectuada por
(s lo_de plets de lo_entidod durante el _ejercicie 2018 no se ajusta a la
narmativa aplicable.”

[Opinidn le con el auditor observa que hay limitaciones al alcance, o
incumplimientos de 1z normativa suficientemente significativos coma para punerius de manifiesto como
salvedades pero no tanto como pars emitir una opinidn [inc i de la

narmativa) o denegar la opinian.)

“De acuerdo con el objeto y alcance recogidos en el apartado anterior, la gestion de fondos plblicos
efectuada por_fse la completa de lo_entidod durante el_ejercicio 2018 se ha
realizado de forma generalizada de conformidad con la normativa aplicable.

Mo obstante, se han detectado incumplimientos que se describen en el informe y/o limitaciones al alcance
que se sefialan en el apartado “3. Objeto y Alconce” gue se considera que no tienen la significacion suficiente
como para afectar a la opinién expresada en este informe.”

Opinidn iGn de I &l auditor encuentra limitaciones al alcance tan significativas que no
puede opinar sobre si Iz entidad auditada cumple o incumple la normativa.

“La significacidn de la limitacién al alcance sefialada en el apartado anterior “3. Objeto y Alcance” impide
formarnos una opinién sobre si la gestidn de fondos publicos efectuada por_fse consignard la_denominocidn
pleta de la entidad d ¢l _fperiodo ohjeto de ouditoria) 5e ajusta a la normativa aplicable.”

V =

incrementan la relativa Factores que nla relativa

La frecuencia del incumplimiento

Si el incumplimiento es meramente formal y no Gene ofras
ConsecUencias

5i afecta los principlos de Ia normativa aplicable

5i el Incumplimiento se refiere a procedimientos de obligado
cumplimienta, gue, =i se hubieran realizado, no afectarian de
manera sustancial a la actuacian realizada, a su resultado y a los
principios de la normativa aplicable

Si afecta a dreas o actividades clave de |3 entidad

Sl implica |2 existencia de irregularidades o fraudes

5 el efecto del incumplimiento de acuerdo con la regulacidn
aplicable puede ser significativo

S puede afectar de forma importante a la eficiencia, eficacia o
economia de las actuaciones de Iz entidad auditadz

Si pusde implicar consecuencias futuras significativas para 1a

————J/r—18

entidad auditada, tales como sanciones, demandas Judiciales, etc
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Informe de cumplimiento

instrucdiones paro kv efecucicn def Plan Anual de Auditorias def Sector Publico 2019

5. CONCLUSIONES

5.1. Conclusit lativas al ejercicio auditado.

{%e destacaran sdlo los aspectos mas significativos de los resultados obtenidos en el andlisis de los distintos aspectos
analizados de la gestion de la entidad. Para obtener los aspectos mas significativo se realizard una valoracion de fa
relevancia cuantitativa o cualitativa de las debilidades, deficiencias o incumplimientos de legalidad detectados, asi como de
sus efectos)

“De acuerdo con los resultados obtenidos, destacan como mas significativos las siguientes debilidades,
deficiencias o incumplimientos detectados:

abrir un guidn codo drea de gestidn onalirada e indicar coda ung la/f-s incidendia-s mds sl otiva e 1en o
noala de concisa v suclnto en breves lineas

= En materia de personal ...

" Respecto el drea de contratacion ...

"  En las encomiendas de gestidn se ha detectado....

* En relacidn con las ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio....
* Endeudamiento....

5.2. Resolucion de incidencias del ejercicio anterior.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Recomendaciones relativas al ejercicio auditado

(Se propandrdn Jos posibles medidas o odoptor para corregqir ios debilidodes, deficiencias e incumplimientos de legolidod
puestos de manifiesto. 3 fuera procedente se propondrd o fo entidod guditods gue realice los actupciones tendentes o lo
recuperocion de contidades indebidamente pogadas y no justificadas)

Afin de la correccion de las debilidades, deficiencias e incumplimientos de legalidad puestos de manifiesto
se recomienda la adopcidn de las siguientes medidas:

estructurodo ipnes, se indicon de suginto y eoncisa mismo_orden de exposicién del apartodo de los
concudsiones la/-s medidas gue se recomienda a la Entidad corregir los incidencias detect

®  Gestion de personal

= Contratacion

* Epcomiendas de gestion

®* Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio
* Endeudamiento

6.2. Seguimiento de la adopcidn de rec daci del ejercicio anterior.

NOMBRE DE LA EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT

f=’,_l_— pig.-70
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Informe de cumplimiento

Imstrascriones pare i Epecucien del Plan Al de Auiteriss del Sector Paice 019

&y
i
A

Il. RESULTADOS DEL TRABAJO
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Informe de cumplimiento

instreniines pore i secuciie del Pon Anual & dsditoriss del Sector Pitili 3319

V=

il.1 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL
1.1.1 Comocimiento del area de trabajo
11-1.1.1 identificacidn de Iz plantilla auditada
11.1,1.2 Personal que ocupa puestos de cardcter directivo
11.1.1.3 Competencias en materia de personal
11:1.1.4 Relacidn de puestos de trabajo (RFT)
11.1.1.5 Masa salarizl del personal laboral
11.1,1.6 Normativa interna en materia de indemnizaciones por razdn del servicio.
H.1.2 Objetivo del drea
11.1.3 Sub-objetivos del 2rea
1.1.3.1 Retribuciones
11.1.3.2 Indemnizaciones por razon del servicio
11.1.3.2 Incorporaciones de personal
11.1.3.3 Ceses de personal
11.2. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS
1.2.1 Conocimiento del drea de trabajo
11.2.1.1 Consideracién de la entidad a efectos del régimen de sujecion a la normativa de contratos
11.2.1.2 Organo de contratacién
11-2.1.3 informes juridicos en materia de contratacion
11.2.2 Objetivo del drea
11.2.3 Sub-objetivos del @rea
11.2.3.1 Contratos celebrados por la entidad
1.2.3.2 Contratacion menor
iIl.3 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFICADOS
A. Entidad auditada ordena encargos a medios propios personificados
1.3.1. Conocimiento del drea de trabajo
11-3.1.1. Régimen juridico aplicable
11.3.2. Objetivo del drea
B. Entidad auditada ejecuta encargos en su condicion de madio propio personificado
11.3.1. Conocimiento del drea de trabajo
11.3.1.1. Condicion de medio propio personificado
1.3.2. Objetivo del drea

-_—
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Informe de cumplimiento

&

RESSRE fard B0 BRECLCihG O Plan Aduol 0 Aoditovies gl Seotef Poliee 2019 %

R

4 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS ¥ OTROS GASTOS REALIZADODS EN
VIRTUD DE CONVENIO

IL4.1 Conocimiento dal area de trabajo
I1.4.1.1 Régimen juridico aplicable 2 Iz entidad
11.4.1.2 Competencias en materia de concesidn de ayudas
11.4.1.3 Normativa interna en materia de concesion de ayudas
1.4.2 Objetive del area
IL4.3 Sub-objativos del area
11.4.3.1 Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacidn
11.4.3.2 Otros gastos realizados en virtud de convenio

IL5 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO ¥ OTRAS MODALIDADES DE
FINAMCIACION.

1L5.1 Conocimiento del drea de trabajo
I1.5.2 Objetive del drea
1L.5.1 Sub-objetivos del area
11.5.1.1 Operaciones de endeudamiento
1L5.1.2. Acuerdos de colaboracidn con entidades finanderas

MOMERE DE LA EMPRESA DE ALDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GEMERALITAT
Firma electronica Finma electromica
VICEINTERVENTOR GEMERAL DE CONTROL FINANCIERD ¥
SOCIO AUDITOR AUDImoRias
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TOLZDO@2018 FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Auditoria de Cuentas Anuales

En lo relativo a la estructura y contenido de los informes a emitir por las firmas de auditoria
colaboradoras de la IGGV es necesario distinguir entre sociedades mercantiles y resto de
entidades.

Respecto de las sociedades mercantiles, 1a estructura y contenido de los informes de auditoria
de regularidad contable se realizaran de conformidad con las normas de auditoria del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas vigentes.

Respecto del resto de entidades que conforman el sector publico autondmico de la Generalitat,
la estructura y contenido de los informes a emitir se ajustaran a la Resulucion de 11 de
noviembre de la Intervencion General de la administracion del Estado por las que se apeueban la
norma tecnica sobre informes de auditoria de cuentas anuales.
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TOLZDO@2018 FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Informe Auditoria de Cuentas Anuales

1.- INTRODUCCION.
2.- CONSIDERACIONES GENERALES
3.- OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES.

4.- RESULTADOS DEL TRABAJO: FUNDAMENTOS DE LA OPINION.

El auditor debera describir de forma clara y sucinta las cuestiones clave que afectan a la opinidn a emitir. Se indicaran todas aquellas
salvedades y/o limitaciones relevantes que afecten a dicha opinidn y su trascendencia para el cumplimiento de los objetivos de la
auditoria.

5.-OPINION.

El auditor expresara una opinidn global sobre los resultados de los trabajos realizados (FAVORABLE/ FAVORABLE CON SALVEDADES/
DESFAVORABLE/ DENEGADA) segun la norma técnica sobre informes de auditoria cuentas anuales aprobada por Resolucién de 11 de
noviembre de 2013 de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

6.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION.

NOMBRE DE LA EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT

Firma electrénica Firma electrénica
VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL
FINANCIERO Y AUDITORIAS

SOCIO AUDITOR
JAUDITORZS
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Instrucciones para el ejercicio del CF

Anexo Il: Modelo de remision de actuaciones a los organos destinatarios previstos en la disposicion 192.1

Escrito de traslado de actuaciones en virtud del articulo 4.2 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control ejercido por la Intervencién General de la
Administracion del Estado

» Pdrrafo — tipo: clase de responsabilidad
mResponsabilidad penal
=Infracciones en materia de gestiéon econdmico-presupuestaria
mResponsabilidad patrimonial o contable
=Qtras infracciones administrativas

» Pdrrafo — tipo: descripcion de las infracciones

JAUDITORZS
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Instrucciones para el ejercicio del CF

PARRAFO — TIPO: CLASE DE RESPONSABILIDAD

Responsabilidad penal:

En el ejercicio de las actuaciones de control financiero permanente que la Intervencion General
municipal en ..... ha realizado en (entidad) se han puesto de manifiesto hechos acreditados que
pueden ser constitutivos de delito de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal.

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion penal tipificada en el articulo (...) de
la citada norma, que dispone........

Prevaricacion, malversacion, falsedad documental, cesion ilegal de trabajadores; competencia
desleal, ....coovvvevrerennnes UN RIESGO

JAUDITORZS
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Instrucciones para el ejercicio del CF

PARRAFO — TIPO: CLASE DE RESPONSABILIDAD

Infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria:

Se han puesto de manifiesto hechos acreditados que pueden ser constitutivos de infraccion
administrativa muy grave de conformidad con el régimen sancionador en materia de gestion
econdmico-presupuestaria establecido en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion tipificada en el apartado (...) del
articulo 28 de la citada norma, que dispone.....

JAUDITORZS
F 3 INSTITUTO DE CENSORES JURADOS
jJP Pag. - 78 DE CUENTAS DE ESPANA




Auditoria en la sociedad digital. Auditorcia ersonas .. . . .
& yp El control de las Administraciones Locales: futuro ya esta aqui

TOLZDO@ 2018 ) )
FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Instrucciones para el ejercicio del CF

PARRAFO — TIPO: CLASE DE RESPONSABILIDAD

Responsabilidad patrimonial o contable:

En el ejercicio de las actuaciones de control financiero permanente que la Intervencién General
municipal en ..... ha realizado en (entidad) se han puesto de manifiesto hechos acreditados que
pueden ser constitutivos de responsabilidad patrimonial o contable de acuerdo con lo
establecido en los articulos 176 y 177 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria.

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion tipificada en el apartado (...) del
articulo 177.1 de la citada norma, que dispone.....

Alcance .......Saldo injustificado
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Instrucciones para el ejercicio del CF

PARRAFO — TIPO: CLASE DE RESPONSABILIDAD

Otras infracciones administrativas:

En el ejercicio de las actuaciones de control financiero permanente que la Intervencion
General municipal en ..... ha realizado en (entidad) se han puesto de manifiesto hechos
acreditados que pueden ser constitutivos de infraccion administrativa de conformidad

con lo establecido en (normativa reguladora).

En concreto, se considera que se ha producido la infraccion tipificada en el articulo (...) de

la citada norma, que dispone.....

JAUDITORZS
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Instrucciones para el ejercicio de Auditoria

PARRAFO — TIPO: DESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

Las caracteristicas fundamentales de las actuaciones que se ponen en su conocimiento se muestran en el
siguiente cuadro:

Plan de AUDITORIA

Ente/érgano controlado

Denominacion de la actuacion

Fecha del informe de control

Presuntas infracciones

Presuntos autores

Cuantificacion de la responsabilidad

Otros elementos relevantes

JAUDITORZS
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FUNCION DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL
Actuaciones ante hechos constitutivos de responsabilidad (1V)

w7

 Se incorporardn aquellas partes del informe
definitivo de Auditoria en las que se recojan, como 50 13 aomisogn sefiaas s han oonsiads e sgUenEs UGS (en s 0360, S0 &

’ . [Extracte del Informe donds aa ponga de manifiesto los hechos constlfutives de Fa Infracciom; =l
l I l I n I I I IO . fusra neceaans, 36 podria distinguir sntre las difsrentss partes del Informa)
.

e

=l as presuntas infracciones.

El Informe de control financlero permanents fus remitido 3l drganc gestor 3 sfectos de
alegacionss por & plazo ds quincs las o lag mismas (¢ no habkendoss

mlos presuntos autores, si es posible su recloo] Cue i o reprobice.on i conoarente & s poaiiesiniaccions
identificacion. -

"En caso de resp. contable: la cuantificacién o o . miliion 52 memeaely et an. Aecummelihion: siteci malion. o ot i uw i

que consta la evidencla cbienida

estimacion de los perjuicios, cuando fuese posible. -

.

3

=l as actuaciones realizadas por el érgano gestor en
relacion con las presuntas infracciones.

Lo que s& comunica de acusrdo con la inetruccion vigésimo primera de la Resolucion de ia
Infervencion General de la Gensrailtat. “por la que se dictan instruccionss en relachon con el
ejercicio sl confrol inanclero permanants y ks Informes de e confroles Mnanciencs e pacificosa”,

- Asimismo, = se incorporaran, extracto de las  cemtmmeeesmams Tt
alegaciones del érgano gestor si se relacionan con las S
responsabilidades administrativas, contables o penales

Firma: El Interverntory/-a Delegsdos-a
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Gracias por su atencion

Viceintervencion General
GENERALITAT de Control Financiero y Auditorias
VA'.ENC'ANA Intervencion General

e-mail: perez_ign@gva.es
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1. Enfoque global Deloitte.

éQué objetivos se marca la
1. Estrategia organizacion y de qué manera los
guiere conseguir?

Plan
estratégico

. i Qué puede suceder que impida
2. Riesgos ¢Que p ceder que Imp Modelo de
alcanzar los objetivos definidos? gestion de riesgos
i e cmam "
o 7 . . i ; ‘J,.'_. ‘m %..9
. ¢Qué medidas se toman para Sistema de I B =
3. Nivel de control . ) . | G e
prevenir estos riesgos? control interno | e 2
é¢Como validamos y corregimos la KRI’s
4. Supervision eficacia de las medidas de estos Plan de Auditoria
riesgos? Interna
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2. Mapa de riesgos Deloitte.

- Grado de Madurez en la Gestion de Riesgos +

La gestion de riesgos
depende
exclusivamente de la
iniciativa individual de
las personas

No hay una minima
sistematica de andlisis
y gestidn de riesgos

Riesgos no
compensados

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.

Se reacciona a las
situaciones adversas
por especialistas en
cada drea

Asignacién de
responsabilidades en
gestion de riesgos de
forma desestructurada
Y pOCOs riesgos
Gestidn de riesgos
limitada al ambito
financiero y de
cumplimiento

Ambiente de control
establecido desde la
Direccion

Politicas,
procedimientos y
responsabilidades en
gestion de riesgos
definidos y
comunicados

Respuesta integrada
frente a situaciones
adversas
Transformacion de la
cultura en proceso

Gestidn de Riesgos
integrada en los
procesos de decisidon
Modelo sostenible en
el tiempo “La Gestidn
de Riesgos es una
responsabilidad de
todos"

Riesgos
compensados




2. Mapa de riesgos Deloitte.

Enfoque integrado

Enfoque acotado

Estructura y
organizacién de la Desarrollo del
funcion de gestion mapa de riesgos
de riesgos

Definicién de una
politica global de
riesgos

Definiciéon y
disefo cuando de Seguimiento
mando ICR

Nexo de union

Alcance estratégico Alcance operativo

Desarrollo del
mapa de riesgos

Fases del desarrollo del Mapa de riesgos

Comprension de las
actividades de la Desarrollo del Priorizacidn del Configuracién del

entidad y modelo de riesgos riesgo mapa de riesgos
planificacion
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2. Mapa de riesgos
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3. Herramientas GRC

Contenido
del Modelo

Modelo de control

Ndmero elevado de 000
responsables de
Riesgos/Controles

5 Entidades dependientes
Modelo definido R B S Roononsables por entidad
dependiente

Planes de Accidn = Dificil
Seguimiento

Departamento Control
Interno / Intervencién

Carpetas de Red . o .
L Evidencias sin centralizar

Interaccion Limitada

Gestidn

del Modelo

gestionado manualmente

Mantenimiento
del Modelo
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Workflows: Multi-documentacion
Correos electrénicos Ofimatica

Dedicacién exclusiva
Sobreesfuerzos Dificultad de Seguimiento
(tiempo & Personas)

Posibilidad de Errores Certificacion Manual

\ERUE]ES

Deloitte.



3. Herramientas GRC

Contenido
del Modelo

Modelo de control

Modelo definido

Modelo de control,
herramienta centralizada,
interaccién propietarios
Gestidn
del Modelo

Ndmero elevado de 000
responsables de
Riesgos/Controles

5 Entidades dependientes
W 5 Responsables por entidad
dependiente

Planes de Accion:
Conocidos, Analizados

Departamento Control Valorados...

Interno / Intervencién

Repositorio Unico de

gestionado manualmente

Trazabilidad Completa

Mantenimiento
del Modelo
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Workflows automaticos:
valoracién riesgos, disefio
control, efectividad control,
autoevaluaciones

Minimiza errores manuales

evidencias

Cuadros de mando
seguimiento

Herramienta colaborativa

Certificacion embebida en
herramienta GRC

Deloitte.



3. Herramientas GRC Deloitte

e Distintas dreas de la e Las distintas e Debe ser capaz de

2018 Deloitte Advisory, S.L.

organizacion deben
estar involucradas:
Intervencion, Legal,
Presupuestos,
Operaciones,
Tecnologias de la
Informacion...

Debe gestionar la
existencia de gran
cantidad de
informacion.

La estrategia de GRC
debe estar alineada
con los objetivos de Ia
entidad.

actividades de un
modelo de control
interno deben
gestionarse de forma
integrada.

Se debe proporcionar
un repositorio de
informacion
compartida.

Se debe integrar con
los procesos y

tecnologias existentes.

generar reporting
optimizado a
diferentes niveles de
agregacion.

® Debe garantizar la
homogeneidad en los
indicadores.

e Debe proporcionar
una vision claray
fiable de riesgo en la
organizacion.



3. Herramientas GRC

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.

Cumplimiento normati

Seguimiento del cumplimiento de la
regulacién interna o externa.

/ Auditoria interna \

* Gestion de Auditorias Internas.
* Alimenta las incidencias de auditoria
que afectan a otras areas

Seguimiento del Modelo de
Control Interno

- /

Tecnologias de la
ﬁ Informacioén
* Gestion de segregacion de funciones

* Seguimiento de politicas y
estandares de Tl

Gestion de Riesgos

Identificacién, evaluacién y
seguimiento de los riesgos

@ Reporting © o\ Otras areas
Presupuestario lﬁl intervinientes

Seguimiento de Modelos de control
asociados a informacidn financiera y
presupuestaria

Usuarios que interacttien en la
ejecucion de controles (Calidad, Legal)

Deloitte.



3. Herramientas GRC Deloitte.

Una vez desarrollado y disponible el Modelo de Control (procesos, riesgos, controles, etc.) o el contenido que
se haya desarrollado, y evaluada la necesidad de incorporar una solucion tecnoldgica en el proceso, algunas de
las caracteristicas generales que deberia presentar esta herramienta GRC serian:

*  Posibilidad de parametrizacién de la solucion tecnoldgica, para su adecuacién al modelo de control
existente, siguiendo los requisitos establecidos por la entidad (considerando multiples regulaciones,

entidades dependientes, organizaciones o procesos).

* Implementacion de workflows y notificaciones (p.e., para los procesos de ejecucion, revisiony

actualizacidn, de forma que la herramienta guie y haga mas eficientes estos procesos)

* Implementacién de controles automaticos, mediante la conexién con los sistemas fuentes de

informacion, optimizando y automatizando las labores de ejecucidn de controles.

* Integracidn con los sistemas de informacidn de la entidad (sean estos sistemas comerciales o desarrollos

a medida)

*  Definicion de modelos de reporting y cuadros de mando flexibles y adaptados a las necesidades de cada

organizacion, que faciliten el proceso de toma de decisiones.
*  Trazabilidad de las operaciones realizadas sobre la herramienta

*  Procesos automaticos de carga masiva de informacion.

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.



Si buscas resultados
distintos, no hagas
siempre lo mismo



Contexto global
Estado actual

»

Analytics es un imperativo estratégico y ya
no es simplemente algo deseable

La analitica de datos puede ser un catalizador para ayudar a acelerar
la evolucion de las funciones de control y auditoria en el Sector

Publico

@ Algunos de los beneficios incluyen:

« Mejorar la evaluacién de riesgos a su vez mejora de la calidad de las auditorias para centrarse
en los aspectos de importancia estratégica.

« Uso mas eficiente de los recursos de auditoria y control.

@ Un elemento clave es enfocar el control a los problemas y riesgos de cada entidad

« A menudo se pierde valor cuando la atencidn se centra en la tecnologia.

+ Requiere un profundo conocimiento de la actividad llevada a cabo por la entidad publica y de

los riesgos sectoriales.

2018 Deloitte Advisory, S.L.

La tendencia del uso de analytics
estd aumentando. Actualmente
el 38% de los encuestados usa
analisis de datos en el 50% o
mas de sus auditorias internas,
y se prevé que ese uso
aumentara hasta el 58% en los
préoximos tres a cinco afos.




Modelo de interaccion en auditoria y control

Deloitte

Existen humerosos casos en los que los especialistas y analistas de datos pueden influir en los procesos para
realizar auditorias y controles exitosos.

Definir la estrategia general y el
plan de trabajo (personas,
procesos y tecnologia) para

integrar el analisis en el ciclo
de vida de la auditoria.

Enhanced Audit Steps

Confirm
Audit
Objectives /
Scope

Develop
Enhanced Audit
Audit Scope commences

Test key
hypothesis

Communicate
results

Interacciones clave
para el analisis de
auditoria

Una nueva mentalidad para
planificar y ejecutar auditorias,
utilizando el analisis como
herramienta clave en todo el ciclo

2018 Deloitte Advisory, S.L.

Tm—

\

@
= QO ®
\ © b
r -
— ® i - l i
Identify Extract, Analyze data; Brainstorm Audit Visualize |
Potential transform, compare, with Audit sampling, and story
Analytics and load profile, team and continue to board
data visualize develop supportand results
Testing iterate on
Integrated Data Analytic Steps Hypothosts nypothesis .

O Critical new steps
in the process




Incorporacion de analytics a lo largo del ciclo de vida de auditoria DeIOItte'

Ejemplos de técnicas analiticas Fases del ciclo de vida de auditoria y control

(Gf’; EVALUACION DE RIESGOS

« Comparativa entre unidades gestoras/regiones y analisis de flujos

« Supervisidn continua de las operaciones/transacciones Evaluacién de riesgos

» Pruebas de regresion/analisis predictivo: "qué ocurrird".

« Cuantificacion de la evaluacién de riesgos

i Determinaciéon Wi
DETERMINACION DE ALCANCE de alcance
9 + Perfil de las operaciones/transacciones
« Analisis exploratorios y analisis hipotéticos
K3 Entrega
{i‘(\_’ ENTREGA

« Entidades y transacciones de agregacion y perfil de riesgo
» Auditoria continua
* 100% de cobertura Reporte

L | REPORTE DE INFORMACION
&f‘t ’
: e Visualizacion de datos

» Cuantificacion del impacto

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.



Deloitte.

(", CRISP—DM: The Model Development Framework

Despliegue

Auditoria y control impulsado
De la intuicidon a la accién

Proceso de Analytics ®

Entendimiento de
los datos

Entendimiento del
negocio

Preparacion de

datos Modelado

Evaluacion

¢Cual es la cultura operativa? ¢Cuéando se

¢Dénde han fallado los controles
en el pasado?

capturan los datos
en el sistema?

¢Como pueden
fusionarse y limpiarse los
datos para establecer
registros a analizar?

LA Analitica
Herramientas / Soluciones

¢Qué técnicas analiticas se
pueden utilizar para
identificar escenarios de alto
riesgo conocidos en los datos?

¢Qué técnicas analiticas
implementadas son mas
confiables para identificar
riesgos potenciales en los

datos?
(‘ Bl |

¢Coémo se pueden
aprovechar las técnicas
analiticas para identificar
los riesgos potenciales de
forma continua? ¢Cémo
es la solucién del estado
final?

_ --.-D [ Tool | mmmm
B it
:»
¢Cudles son los procesos clave éDonde se geieerbies '
del negocio en la operacién? e N
éCuéIegs son las vull:r)merabilidades? ialmgcsnan cQue tecnicas analiticas pueden
¢ los datosy e?n pedido utilizarse para identificar posibles
e qué formato? S escenarios desconocidos de fallos
s de control en los datos?
T -
20
~———— Familiarizarse Analizar ° @ Operar —_—eo

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.




Impulsores del cambio — Valor de Analytics

Deloitte.

La analitica de datos puede jugar un papel critico en auditoria y control: inteligencia de riesgos,

ultima tecnologia, tendencias emergentes, etc.

La funcion de auditoria y control tiene como
retos:

Enfocarse en los riesgos reales que son de mayor
relevancia estratégica.

s Mejorar sustancialmente la identificacion y
priorizacion de riesgos, la cobertura de las auditorias
y la eficiencia de los recursos.

» Impulsar la mejora de los esfuerzos de supervision
y del marco de gobernanza de las organizaciones.

» Utilizar los recursos de auditoria y de negocio de
RQ forma mas eficiente, a la vez que se proporciona una
cobertura mas amplia de forma continua.

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.

El analisis de datos puede permitir a la funcién de
auditoria y control:

Proporcionar informacién a la Direccion mediante una
comprensién mas profunda de los riesgos de la
actividad y las tendencias.

Adaptarse a los planes de auditoria orientados a los

riesgos y centrar los recursos en las areas que
importan.

Obtener una mayor cobertura de auditoria mediante el
analisis de toda la poblacién de datos en comparacion
con el muestreo.

Evaluar la eficacia de los procedimientos y procesos de
supervision organizativa.



Deloitte.

Q Los beneficios para la auditoria y el control

Impacto
Si se produce un fallo en el control, écual

Confianza
¢Puedo aumentar la confianza que tengo |
es el impacto resultante en el

i ? . . . e r \
en mis p.ruebas. N funcionamiento de la organizacion? = :
 Sustituir el muestreo manual por pruebas analiticas . Proporcionar un anélisis de la medida en \ \
« Aumentar el tamafio de la muestra a un 100% de que un control ha fallado '

—
—

cobertura « Permite cuantificar las debilidades de

control

Percepcion

¢Existen nuevas pruebas que pueda
realizar para informarme mejor sobre mis
riesgos y controles?

« Creacion de pruebas a medida basadas en los
riesgos identificados en la planificacion de la
auditoria

« Hacer uso de multiples fuentes de datos

Causa principal

¢Cual es la causa de una excepcién
encontrada en las pruebas? {Puedo
identificar la causa de fondo?

 Analisis profundo de los fallos de control y las
razones por las cuales ha fallado

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.



Escoge batallas
relevantes como para
mejorar, pequenas
COMO para ganar
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Eficiencia, vision

Inicial

Modelo de madurez analitica

« Sin

capacidades o
muy limitadas :

« Actividades
ad-hoc que

resultan en un :

rendimiento
impredecible

El éxito se
basa en la
competencia
individual

+ La organizacion

exhibe un
conjunto basico
de capacidades

El éxito es
repetible con una
aplicacion, pero
no es consistente
en toda la
organizacion

Las capacidades
se desarrollan y
adoptan de forma
coherente.

Las capacidades
se utilizan para
dirigir algunas
actividades de
auditoria

La Direccién
define metas y
objetivos para los
procesos

 Las capacidades
estan bien
desarrolladas y
se practican con
una gobernanza
adecuada.

» Los procesos se
utilizan para
impulsar las
actividades de
auditoria.

» Se analizan de
forma rutinaria
los procesos y
las practicas.

Las capacidades
estan bien
definidas.

El departamento
se ha
diferenciado por
sus altas
capacidades.

Se utilizan
metodologias de
mejora continua
para adaptarse a
los cambios
futuros

Deloitte.



@ Analytics en auditoria y control - Buenas practicas

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.

Consejos para liberar el potencial

Dedicar tiempo en
enhtender el modelo
de datos

soporte de la
direccion

Validar el flujo de
datos

0S riesgos se
traducen en

caracteristicas de
la informacion

Dar mas tiempo al
19 afo de alcance y
planificacion

No escoja soélo
analisis de listas
y bibliotecas

apropiado
tecnologias
Plan para
datos
incompletos y
de baja
calidad

demasiada
facilidad

Tratarlo como
un proyecto a
medio plazo

Deloitte.

Fomentar el

traspaso y la

adopcién por
unidades
gestoras

"Marca" tu
capacidad
analitica en los
informes

Asegurar que los
scripts y
procedimientos
sean de alta
calidad



Analisis predictivo

« Adaptarse a la evolucion de los sistemas

* No se basa en conocimientos/patrones previos

+ El enfoque supervisado aborda patrones conocidos y ocultos

* El enfoque no supervisado identifica patrones nuevos y emergentes

o—— Supervised Modeling ———— e

Regresion:

Descubra patrones complejos
en datos historicos con modelos
que describen como se
relaciona el fraude con uno o
mas factores utilizando
ecuaciones matematicas.

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.

Lll"'l.l
I O W S S

Aplicar técnicas estadisticas y de aprendizaje automatico para desarrollar
resultados probabilisticos y proyecciones sobre conjuntos de datos

Predictive Analytics

Sess?

Unsupervised
Modeling

Agrupamiento: T wa °
Identificar patrones : w

gue son inconsistentes " "Wl

con la actividad . '
"normal" con la
elaboracion de perfiles
estadisticos.




Deteccion de anomalias DEIOitte.

Identificaciéon de elementos, eventos u observaciones que no se ajustan a un patrén

. «\a\:/ DeteCp
esperado u otros elementos en un conjunto de datos &

)

v %
+ Enfoque de modelado sin supervision N
« Crear grupos de pares desde los cuales se puede comparar una observacion S

+ Puede identificar tendencias nuevas/emergentes de fraude en los datos

® ( Rendimientos fraudulentos \

- ¥ Rentabilidad ficticia

¥ Créditos excesivos

v Ingreso inexacto

et

¥ Esquemas penales
Informa.cmn de . ~—y v Fraude de preparador de devoluciones
devoluciones de

impuestos Las observaciones que se

desvian de la norma sugieren Tipos de anomalias
gue son anomalias

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.



@ Analisis de redes

Mapeo de relaciones entre entidades para identificar redes temporales,

de eventos y de asociaciones

« Revelar patrones normales y andmalos de interaccion dentro y entre grupos.
» Exponer a los facilitadores y facilitadores del fraude.

» Siga los rastros de la transaccion usando el analisis del acoplamiento.

» Identificar a las personas clave.

» Identificar vulnerabilidades potenciales dentro de una red.

\;\\'\\( Analys,;?

© 2018 Deloitte Advisory, S.L.

Group Number:

]

[V T R ]

Wave
o0 e 1

2

o}

(40.82%)
(28.81%)
(14.12%)
(13.7%)

(2.26%)
(0.14%)
(0.14%)

Deloitte.




@ Analisis geoespacial DEIOitte.

La adicidn de operaciones espaciales mejora la analitica con una dimension
adicional basada en patrones geoespaciales, relaciones e inferencias.

» A veces los datos 'planos' no cuentan toda la historia.

« Puede haber correlaciones que sélo son visibles en un mapa, Deloitte. Pipeline Risk Application

identificadas usando los siguientes analisis:

# Pipelines
® Vulnerability

at.la, A n
RERELLT

Commadity
’q ¥ Impact
+ Analisis de conglomerados
; Population density
£ Water
3 Soil
¥ Incidents

in

) Charts

$88.7

) Reconocimiento espacial

+ Valores atipicos S Gauges

- Tables

Filters

Operators

Vulnerability

Commoedity

Date

Data Discovery: Mayor percepciéon

UPDATE

de la relacion entre datos a través de
las capacidades de visualizacion.
Mapa de densidad de incidencias Puntos de vulnerabilidad
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