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Introduccion

El presente trabajo se ha realizado en el marco del contrato suscrito en septiembre de 2016 entre el Instituto
de Censores Jurados de Cuentas de Espafia y las Universidades de Granada y Politécnica de Valencia. Su
objetivo principal es analizar el grado de implantacion de la auditoria en el sector publico espafiol, tanto a nivel
de la estatal, autondmico como local, tomando como referencia el ejercicio de 2014,

Para el estudio de dicho grado de implantacidn, hay que tener siempre en cuenta que el elevado grado de
descentralizacion administrativa existente en Espafia se traduce en un muy elevado grado de heterogeneidad
gue caracteriza su sector publico, tanto entre los tres niveles de la Administracién como dentro de cada uno de
ellos.

Debe tenerse en cuenta que esta heterogeneidad se manifiesta no sélo en la gran diversidad de entes
existentes, sino también en la normativa contable que se aplica, el contenido y la forma de presentar las
diferentes Cuentas Generales, la estructura, contenido y alcance de los informes que presentan los érganos
de control externo e incluso, la disponibilidad de la informacion contable y financiera. Por esta razon, la
comparacion de la situacién existente en cada uno de los tres niveles de Administracién debe hacerse siempre
partiendo de esta premisa.

El trabajo se ha estructurado en tres partes fundamentales.

La primera de ellas se ha dedicado a analizar la auditoria en el ambito del sector publico estatal tanto a nivel
de su Administracidn General como del resto de entidades que lo integran (empresas publicas, fundaciones,
consorcios y otros entes publicos). Para ello, las principales fuentes que se han utilizado han sido las cuentas
anuales publicadas, la propia Cuenta General, los informes del Tribunal de Cuentas y de la Intervencion
General del Estado. Como posteriormente se argumentarg, el grado de implantacién de la Auditorfa a nivel
estatal puede considerarse razonablemente satisfactorio. La situacidn a nivel estatal es, como veremos a

lo largo del trabajo, y con respecto al ejercicio 2014, muy diferente a la de las Comunidades Autonomas y
corporaciones locales, no sélo a nivel normativo sino también en lo que se refiere al nimero y alcance de los
diferentes trabajos de auditorfa y a la forma en la que se presenta la informacidn. A este respecto, el Estado es
la Unica Administracion que presenta una Cuenta General consolidada cuya elaboracion en el ejercicio 2014 no
es preceptiva ni a nivel autondmico ni a nivel local.

La segunda parte de trabajo se ha centrado en el andlisis del desarrollo de los trabajos de auditoria en las
diferentes Comunidades Auténomas espafiolas, tomando como fuente, al igual que en el caso del sector
publico estatal, los informes del Tribunal de Cuentas, de los diferentes Organos de Control externo y de las
respectivas Intervenciones Generales. La gran heterogeneidad del sector publico autondmico espafiol se
plasma no sélo en el tamafio de las respectivas Comunidades, sino también en el elevado nimero y tipo de

organismos gue integran su Administracién. Ademas de organismos auténomos, y al igual que a nivel de la



Administracion central, encontramos fundaciones, consorcios, entes de derecho publico, pero también agencias,
fondos carentes de personalidad juridica y otros organismos publicos que en algunos casos también son
sometidos a trabajos de auditoria.

Esta heterogeneidad queda también latente cuando se analizan las diferentes Cuentas Generales y los
informes de auditorfa, que presentan una tipologia diferente de acuerdo con su alcance, emisidn de opinion y

estructura.

Para desarrollar nuestro trabajo y analizar la situacidn en cada caso, hemos presentado un capitulo especifico
para cada una de las diecisiete Comunidades Auténomas mas las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.
Asimismo, hemos intentado facilitar un analisis global y armonizado de la situacion dentro de la amplia
diversidad existente, presentando un capitulo comparativo para poner en evidencia claras diferencias entre
Comunidades, atendiendo precisamente al grado de implantacidon de la Auditoria

Finalmente, la tercera parte del trabajo se ha dedicado al anélisis de la situacidon en la Administracion Local.
Para ello, se ha tomado como referencia aquellos ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, incluyendo
asimismo las Diputaciones, Cabildos y Consells insulares y las Diputaciones forales.

La gran dispersién de los datos existentes, la falta de publicacién en algun caso o la inexistencia de datos a
este nivel, nos ha llevado a elaborar una encuesta dirigida a todas estas corporaciones para analizar el grado de
implantacion de la Auditoria en las mismas. En esta tercera parte se desglosa tanto el tamafio de la muestra,
el grado de respuestas recibidas asi como los resultados obtenidos, que evidencian con claridad que el grado de
implantacion de la auditoria de Cuentas en la Administracion Local espafiola es todavia bastante reducido (si
excluimos las grandes corporaciones), teniendo especialmente en cuenta que, a diferencia de lo que ocurre en
el sector privado, no existe ninguna norma legal que obligue a nuestros ayuntamientos a someterse a trabajos

de auditoria externa con caracter general, periddico y con un alcance establecido.

El escaso interés del sector o la falta de datos ha supuesto que de los 143 municipios de mas de 50.000
habitantes, solo hayan contestado 54, (37% del total), y de los anteriores solo 12, (16% del total) realizan una
auditoria externa de sus cuentas.

Adicionalmente, se ha preguntado por la existencia de informacidn relativa sobre el control financiero de
cuentas de sus entidades dependientes, una buena parte de las entidades que cuentan con esa auditoria,
aunque publicas son sociedades mercantiles por lo que la realizan al estar obligadas a ello por la normativa
comun a las empresas, y no por decision expresa de dichos municipios, la existencia de auditorias parciales y si
se desarrolla algun proceso de auditorfa financiera sobre procesos de consolidacién contable .
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Para el desarrollo de nuestro trabajo hemos tomado como referencia el ejercicio de 2014, teniendo en cuenta
gue algunos informes de auditoria correspondientes a este ejercicio no han sido publicados hasta principios de
2017 y que nuestro trabajo ha sido cerrado a 30 de junio de dicho afio.

No queremos dejar de agradecer al Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia la confianza puesta
en nosotros y muy especialmente, a D. Francisco Serrano Moracho, director de su departamento de estudios,
sus sugerencias y colaboracidn. Esperamos haber cumplido de forma satisfactoria con los objetivos de
investigacion del presente trabajo. También queremos agradecer a los componentes de nuestro equipo de

colaboradores su disposicidn, paciencia y dedicacién.

José Manuel Vela Bargues.
José Luis Zafra-Gémez.

Directores del Trabajo
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Parte I: el nivel de Auditoria
y fiscalizacion implementado en el
Sector Publico Estatal

Autora: Maria Soledad Pérez Yuste

Tribunal de Cuentas del Estado.

El Tribunal de Cuentas es el supremo drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector
publico (estatal, autondmico y local), al objeto de comprobar su sometimiento a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia, economia y buena gestién.

Las ultimas modificaciones legislativas amplian el campo de analisis de la actividad fiscalizadora del Tribunal.
Asi, ademads de someter al control de la actividad econdmico-financiera a los principios de legalidad, eficiencia y
economia, se sometera a los de transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de género.

Organo de control externo reconocido en la Constitucion Espafiola, depende directamente de las Cortes Generales,
ejerciendo sus funciones por delegacién de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado
(CGE). No obstante, el Tribunal de Cuentas disfruta de plena independencia para el ejercicio de sus funciones.

Su regulacién se encuentra contenida en la Constitucion Espafiola, en la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas (en adelante LOTCu) y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas(en adelante LFTCu), ademads de en otras leyes especificas.

Son funciones propias del Tribunal de Cuentas la fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad
econémico-financiera del sector publico y el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran
guienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

La funcidn fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se refiere al sometimiento de la actividad econémico-financiera
del sector publico a los principios de legalidad y de buena gestidn financiera (economia, eficacia y eficiencia). Los
resultados de la fiscalizacion se exponen mediante informes, memaorias, mociones y notas, que se aprueban por el
Pleno del Tribunal y se elevan a las Cortes Generales y, en lo que les afecte, a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas y a los Plenos de las Corporaciones locales.

Su principal objetivo es la mejora de la actividad econdmico-financiera publica y el buen gobierno, especialmente
en lo relativo a las practicas que pueden propiciar fraude y corrupcion.

19



Dentro del Plan Estratégico de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, el Pleno de la Institucidn
aprueba los Programas anuales de Fiscalizacion. Entre los principales objetivos marcados para 2016 se
encuentran el de contribuir a la mejora de la calidad econdmico-financiera publica y al buen gobierno, con especial
hincapié en fiscalizar aquellas practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion. Novedad también es la
incorporacién en las directrices técnicas de fiscalizacién de la verificacién del cumplimiento, por parte de las
entidades fiscalizadas, de los preceptos de transparencia que estan establecidos en la Ley de Transparencia

y Buen Gobierno. Al mismo tiempo, continuara prestandose especial atencién a verificar que se observe la
normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello que pueda tener relacién con el objeto
de las actuaciones fiscalizadoras.

El Tribunal de Cuentas tiene reconocida legalmente la autonomia presupuestaria, disponiendo el articulo 6 de su
Ley Organica que el Tribunal elaborara su propio presupuesto, que se integrara en los Presupuestos Generales del
Estado, en una seccidn independiente, y serd aprobado por las Cortes Generales.

El vigente articulo 130 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) dispone que la
Cuenta General del Estado (CGE) se formara mediante la consolidacidn de las cuentas anuales de las entidades
gue integran el sector publico estatal y comprendera el balance consolidado, la cuenta del resultado econdmico
patrimonial consolidada, el estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo
consolidado, el estado de liquidacién del presupuesto consolidado y la memoria consolidada. El precitado articulo
130 de la LGP sefiala que la CGE debera suministrar informacion sobre la situacidn patrimonial y financiera, el
resultado econdmico-patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico estatal, y a ella se acompafara
la Cuenta de gestidn de tributos cedidos a las Comunidades Auténomas (CCAA).

La CGE del ejercicio 2014 se ha formado por la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE)

de acuerdo con lo dispuesto en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracién de

la Cuenta General del Estado. Dicha Orden deroga la anterior, de 12 de diciembre de 2000, con el fin de adaptar
la elaboracion de la Cuenta General a lo establecido en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se
aprueban las normas para la formulacidn de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico. Estas
normas constituyen el marco contable para todas las Administraciones Publicas y son de aplicacion obligatoria
solo en el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014.

La Cuenta General de 2014 se presenta, por tanto, por vez primera como Cuenta Unica Consolidada, a diferencia
de lo que ocurre a nivel autonédmico y local. Entre otros extremos, la rendicidn de esta cuenta consolidada supone
la ampliacién del &mbito subjetivo, al integrarse no solo las cuentas de las entidades pertenecientes al sector
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publico estatal (como hasta la entrada en vigor de la nueva Orden), sino también las de las entidades controladas
directa o indirectamente por la Administracion General del Estado (AGE) (entidad dominante del grupo de
entidades a efectos de elaboracidn de la CGE) que no forman parte de dicho sector, las entidades multigrupo y las

asociadas.

El articulo 131 de la LGP establece que la CGE de cada afio se formara por la IGAE y se elevara al Gobierno para
su remision al Tribunal antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera.

Las entidades incluidas en el nuevo ambito subjetivo de la CGE han remitido sus cuentas del ejercicio 2014
aprobadas y, en su caso, formuladas a la IGAE, para su integracién en la CGE. En cumplimiento de lo establecido
en la precitada Orden HAP/1724/2015, el método de integracién global se ha aplicado a las entidades del grupo,
salvo a las fundaciones y a las entidades de crédito y de seguros. La integracion de las cuentas de estas entidades,
asi como la de las cuentas de las controladas directa o indirectamente por la AGE que no forman parte del sector
publico estatal, de las entidades multigrupo y asociadas y de los consorcios adscritos a la Administracion publica
estatal a que se refiere el articulo 5.3 de la Orden, se ha realizado por el procedimiento de puesta en equivalencia
modificado, en virtud de lo sefialado en la disposicidn transitoria primera de dicha Orden.

La Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, aprobd el actual Plan General de Contabilidad Publica, estableciendo su
cardacter de plan contable marco para todas las Administraciones Publicas y su aplicacién obligatoria por parte de
las entidades integrantes del sector publico administrativo estatal, a partir del 1 de enero de 2011.

Las Ordenes EHA/3067/2011 y EHA/2045/2011 aprueban las Instrucciones de Contabilidad para la
Administracién General del Estado y para la Administracidn Institucional del Estado.

Las entidades integrantes del Sector Publico Empresarial y Fundacional Estatal aplican el Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola, PGC 2007, y sus adaptaciones. Concretamente, las Fundaciones Estatales
debieron aplicar en 2014 el PGC adaptado a entidades sin fines de lucro.

De acuerdo con la Ley General Presupuestaria (LGP), las entidades integrantes del sector publico estatal quedan
sometidas a la obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal

de Cuentas por conducto de la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE). Por rendicién de
cuentas se entiende el proceso de remisidn de las mismas a dicho Tribunal.
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La remision, por parte de los cuentadantes, a la IGAE de las cuentas anuales aprobadas debe realizarse dentro
de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio econdmico. La IGAE dispone de un mes, desde la
recepcion de las cuentas y documentacion preceptiva, para su entrega al Tribunal de Cuentas, momento en el que
las mismas se encuentran rendidas.

En la tabla I.1. se recogen los datos globales sobre el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas del
ejercicio 2014 por parte de las entidades del sector publico estatal durante el afio 2015. Se incluye también
informacidn detallada sobre los distintos tipos de entes segun el Inventario General de Entes del Sector Publico
Estatal a 31 de diciembre de 2014. Este Inventario esta constituido por todas las formas juridicas relacionadas
en el articulo 2 de la LGP e incluye, ademds, agencias estatales y los entes del Sector Publico con legislacién

especifica
Como se desprende de estos datos, de las 418 cuentas formuladas en el ejercicio 2014 que debian rendirse al

Tribunal de Cuentas, el 95% (396) se rinden durante el afio 2015, aunque Unicamente el 86% (340)de las rendidas
se presentan dentro plazo legalmente establecido.
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Entidades del sector publico estatal Cuentas rendidas | Cuentasno| Total Entes SP

Enplazo | Fuerade| rendidas |cuentas | Estatal a

plazo 31-12-14
(seguin
Inventario
de entes)
Cuenta General del Estado 1 19 4 1 1
Cuenta de la Administracién General del Estado 1 2 1
Cuenta General de la Seguridad Social 1 1
Organismos auténomos 38 61 60
Agencias estatales 6 8 8
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social 5 5 5
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus Centros y Entidades 24 24 24
Mancomunados
Sociedades mercantiles estatales 145 7 11 163 153
Entidades publicas empresariales 12 2 14 13
Fundaciones estatales 40 9 2 51 47
Otros organismos puiblicos (Entidades estatales de derecho puiblico) 45 9 1 55 55
Consorcios 8 4 4 16 14
Fondos carentes de personalidad juridica 11 4 15 24
Otros (Entidades con legislacién especifica) 3 3 4
Organos con dotacién diferenciada en los Presupuesto Generales del 6
Estado
TOTAL 340 56 22 418 409

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.

?Las diferencias entre las columnas “Total cuentas” y "Entes SP Estatal a 31-12-14" pueden ser debidas, entre otras, a las circunstancias siguientes:
+ Entidades disueltas, liquidadas o fusionadas durante 2014. No existentes pues al 31-12-14, pero que han tenido actividad en 2014 y, por tanto, que han
de rendir las cuentas de ese ejercicio. Ello puede justificar el nimero de cuentas de organismos auténomos, sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales, consorcios o fundaciones mayor que el nimero de entes del Inventario General de Entes del Sector Publico Estatal (INVESPE).
+ Entidades que rinden, ademas de sus cuentas anuales, cuentas consolidadas. Ello implica que el nimero de cuentas sea superior al nimero de
entidades. Es el caso, por ejemplo, de la CGE.
+ Pueden existir Consorcios que rinden cuentas al TC pero que no pertenecen al SP Estatal segtin el Inventario estatal. En algunos casos es dificil
determinar su pertenencia a un determinado nivel del sector publico cuando participan en el consorcio organismos de distinto nivel (estatal, autondmico
y/o local).
+ Existencia de inexactitudes en el Inventario debido a la ejecucion, durante 2014 y en ejercicios anteriores, de Planes de Reestructuracion y
Racionalizacion del SP.
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De un total de 396 entidades del sector publico estatal que han rendido sus cuentas de 2014, se han integrado
en la Cuenta General del Estado las cuentas de 382, de las que 317 han sido consolidadas por integracién global
y los 65 restantes por el procedimiento de puesta en equivalencia madificado, correspondiendo estas ultimas

a las entidades de crédito y de seguros dependientes y a las fundaciones del sector publico estatal. Ademas,
figuran integradas por el referido procedimiento de puesta en equivalencia modificado las entidades multigrupo y
asociadas con participacién directa de la AGE, incorporandose otras 22 entidades de un total de 24.

La citada CGE comprende los siguientes estados financieros: Balance Consolidado; Cuenta del Resultado
Econdmico Patrimonial Consolidada; Estado de Cambios en el Patrimaonio Neto Consolidado; Estado de Flujos de
Efectivo Consolidado; Estado de Liquidacidn del Presupuesto Consolidado; y Memoria.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 131.1 de la LGP, el Gobierno en su reunidn de 30 de octubre de 2015,
acordd la remision de la CGE de 2014, formada por la IGAE, al Tribunal de Cuentas en el que se registré su
entrada en la misma fecha, dentro del plazo legalmente establecido.

Mediante Resolucién de 4 de noviembre de 2015 de la IGAE, se publicé el resumen de la Cuenta General del
Estado del ejercicio 2014 en el Boletin Oficial del Estado, de 17 de noviembre de 2015.

El ejercicio de la funcidn fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del Tribunal que,
en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, elabora, para cada afio, un Programa anual de
fiscalizaciones. Dicho Programa incluye las fiscalizaciones que el Tribunal prevé realizar, con independencia de
las restantes actuaciones de revision de las cuentas anuales rendidas y seguimiento habitual de la actividad del
sector publico en que se materializa, también, el ejercicio de la funcidn fiscalizadora.

Por tanto, algunas fiscalizaciones se efectuan en cumplimiento de un mandato legal concreto y otras se llevan
a cabo en el ejercicio de la iniciativa fiscalizadora, que corresponde, como sefiala el articulo 45 de la LOTCu, al
propio Tribunal y a las Cortes Generales.

Atendiendo a las previsiones de la normativa vigente, para el afio 2015 se incorpordé en el programa de
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fiscalizaciones la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de los ejercicios 2013 y 2014, fruto del examen
y comprobacion previstos en el articulo 10 de la LOTCu.

El Tribunal priorizd, de nuevo, como objetivo de actuacidn, la seleccidn de dreas especialmente relevantes en la
gestion econdmico-financiera del sector publico, continud la fiscalizacion en areas de singular riesgo del sector
publico y abordd de una manera generalizada en él las fiscalizaciones sobre la contratacidn y las subvenciones. Se
pone especial atencidn a la supervisidn y control del desarrollo de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Ademas, el Tribunal intensifica el seguimiento de las recomendaciones de la Institucion sobre la gestion
econémico-financiera publica.

Fiscalizacidn y enjuiciamiento contable son las dos funciones propias del Tribunal de Cuentas.

Segun su ley organica, el Tribunal realiza la fiscalizacién externa, permanente y consuntiva de la actividad
econémico-financiera del sector publico. Se califica de externa porque la realiza un drgano ajeno al sujeto
fiscalizado; es permanente porque se ejerce de manera continuada en el tiempo; y consuntiva, por su caracter de

final y definitiva.

La fiscalizacion comprende el conjunto de actuaciones que el Tribunal de Cuentas realiza, de conformidad con
sus leyes organica y de funcionamiento, para comprobar el sometimiento de la actividad econémico-financiera
del sector publico a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, asi como, en su caso, otros de buena
gestidn. Se ejerce en relacién con la ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos.

Las fiscalizaciones definen los objetivos que se pretenden conseguir y, en funcién de ellos, suelen distinguirse los
siguientes tipos:

a) fiscalizacion de cumplimiento, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias a que esta sometida la gestién econdmico-financiera de la entidad, actividad o programa
gue se fiscaliza. Se trata en definitiva de lo que comUnmente se conoce como auditorias de cumplimiento o
legalidad.

b) fiscalizacién financiera, cuyo objetivo es emitir una opinién sobre la fiabilidad de la informacion que
suministran los estados financieros de una entidad en funcidon de su adecuacién a los principios, criterios y
normas contables de aplicacién a la misma. Se trata de lo que cominmente se conoce como auditorias de

regularidad, imagen fiel, financiera o de cuentas anuales.

c) fiscalizacidn operativa o de gestién, cuyo objetivo es proporcionar una valoracidn, total o parcial, de las
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operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestidn de la entidad, programa o actividad fiscalizada
en cuanto a su racionalidad econémico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestion,
pudiendo referirse tal valoracién a la adecuacion de los sistemas y procedimientos de gestidn con respecto
a los objetivos que deben cumplir (fiscalizacidn de sistemas y procedimientos) o al grado de cumplimiento
de los principios de eficacia, eficiencia y economia (fiscalizacion de economia, eficacia y eficiencia).

También se llevan a cabo fiscalizaciones horizontales, que son aquellas cuyo dmbito subjetivo abarca una
pluralidad de entidades del mismo o de distinto subsector publico con caracteristicas comunes y los mismos
objetivos y dmbito temporal para todas ellas, pudiendo ser de cualquiera de los tipos de fiscalizaciones a los que
se acaba de hacer mencion.

La ley dispone que en los procedimientos de fiscalizacidon de entidades singulares puedan utilizarse las técnicas
de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida. La realidad es que la inmensa mayoria de las
actuaciones fiscalizadoras se llevan a cabo haciendo uso de esta posibilidad, de manera gue la fiscalizacion
suele consistir en una auditoria, entendida como actividad sistematica de revisién, verificacion y evaluacion

de documentos contables y de procedimientos de control y gestidn, realizada siguiendo las normas técnicas
establecidas al efecto.

Segun establece la ley, el Tribunal de Cuentas hara constar en el resultado de la fiscalizacién cuantas
infracciones, abusos o practicas irregulares haya observado, con indicacidn de la responsabilidad en que, a su
juicio, se hubiere incurrido y de las medidas para exigirla. Asimismo, propondréa las medidas que haya que adoptar,
en su caso, para la mejora de la gestién econdmico-financiera del sector publico.

Una de las principales actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas es el examen y comprobacidn de la
Cuenta General del Estado, a los que procede por delegacién de las Cortes Generales. A partir de los resultados
gue ofrezcan el examen y comprobacién referidos, el Pleno del Tribunal aprueba la declaracidn, que recoge de

forma clara y sucinta la opinién que finalmente merezca la Cuenta General.

Segun la normativa vigente, el Tribunal de Cuentas dejara también constancia de cuantas infracciones, abusos

0 practicas irregulares haya observado en la fiscalizacién realizada. Debe indicar la responsabilidad en que, a su
juicio, se hubiere incurrido y las medidas para exigirla. Asimismo, propondré las medidas que haya que adoptar, en
su caso, para la mejora de la gestion econdmico-financiera del sector publico.

Entre los informes aprobados en 2016, se encuentra la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del
gjercicio 2014, una de las actividades fiscalizadoras mas relevantes del Tribunal; ya que en ella se analiza
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informacidn sobre: la situacién financiera y patrimonial, el resultado de la actividad econédmico-patrimonial y la

ejecucion del presupuesto de las entidades que integran el sector publico estatal.

Respecto al resto de fiscalizaciones, cuyo principal objetivo es el de contribuir a la mejora de la calidad de la
actividad econdmico-financiera publica (con especial hincapié en la fiscalizacion de aquellas practicas que puedan
propiciar el fraude y la corrupcion), cabe sefalar el nuevo aspecto abordado en la actividad fiscalizadora del
Tribunal: el cumplimiento de los principios de transparencia establecidos en la normativa.

Sobre esta base, el Tribunal de Cuentas ha dado prioridad a las fiscalizaciones que estan relacionadas con
significativos volimenes de ingresos y gastos publicos. Asi como sobre las dreas que puedan ser susceptibles de
un mayor riesgo en la gestién econémico-financiera del sector publico. Entre estas, se encuentran las relativas a:
contratacién; encomiendas de gestién; subvenciones; retribuciones e indemnizaciones recibidas por ceses de altos
cargos o medidas econdmicas en distintos ambitos del sector publico.

En el &mbito empresarial, por su parte, algunas de las fiscalizaciones aprobadas durante 2016 se han orientado
al analisis de distintas operaciones, como, por ejemplo, las derivadas del otorgamiento de avales y garantias; o de
las actividades relacionadas con las infraestructuras de transporte, entre ellas, las correspondientes al tranvia de
Parla o a la ampliacién del Puerto de Gijén.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la LOTCu, el Tribunal de Cuentas ha examinado la Cuenta
General del Estado del ejercicio 2014 con arreglo a los objetivos y por medio de los procedimientos descritos en la
Declaracién.

La Declaracidn, firmada el 30 de junio de 2016, constituye el resultado definitivo del examen y comprobacién
realizados. Incluye la opinidn que finalmente merece al Tribunal la Cuenta General rendida del ejercicio 2014.

A continuacion recoge, sucesivamente, la sintesis de los resultados mas relevantes de la fiscalizacidn realizada
sobre la legalidad y la representatividad de la misma, el fundamento de la opinidn en las constataciones
realizadas en su examen y comprobacion (con referencia a los estados financieras consolidados que la conforman
y al proceso de consolidacidn), el seguimiento efectuado de las conclusiones y recomendaciones del Tribunal y

de las Resoluciones adoptadas por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacién con las
Declaraciones de ejercicios anteriores y, finalmente, las Propuestas que, como consecuencia de todo ello, traslada
el Tribunal de Cuentas a las Camaras, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 10 de su Ley Organica.

En opinidn del Tribunal, excepto por los efectos de determinadas salvedades (incluidas en el apartado ITIy
desarrolladas en el apartado IV de la Declaracidn), la Cuenta General del Estado de 2014 presenta fielmente,
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en todos sus aspectos significativos, la situacién econdmica, financiera y patrimonial, los cambios del patrimonio
neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucion y liquidacién del presupuesto del grupo de
entidades que han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacién a dicha
Cuenta General y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) es el 6rgano de control interno de la actividad
econémico-financiera del sector publico estatal y el centro directivo y gestor de la contabilidad publica en Espaiia.
Como dérgano de control interno, es la encargada de verificar, mediante el control previo de legalidad y el control
financiero permanente, la auditoria publica y el control financiero de subvenciones, que la actividad econdmico-
financiera del sector publico se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

Como centro directivo y gestor de la contabilidad publica, le compete proporcionar una informacion fiable,
completa, profesional e independiente sobre la gestidn publica y dictar las normas necesarias para su adecuado
desarrollo.

La auditoria publica tiene por objeto la verificacion, realizada por la IGAE con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacion de
los procedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de auditorfa e instrucciones dictadas por la
Institucion.

En funcidn de los objetivos perseguidos, la LGP establece las siguientes modalidades de auditoria: auditoria de
regularidad contable, auditorfa de cumplimiento y auditoria operativa (dentro de este apartado se incluye la
auditoria de programas presupuestarios, de sistemas y procedimientos y de economia, eficacia y eficiencia).

La IGAE podra determinar la realizacion de auditorias en las que se combinen objetivos de auditoria de
regularidad contable, de cumplimiento y operativas. Asimismo, la LGP contempla otras actuaciones de auditorfa,
entre las que se encuentran las auditorias de contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio
financiero, de planes iniciales de actuacién, de privatizaciones, de la cuenta de los tributos estatales o los informes
y trabajos efectuados al amparo del articulo 31.5 de la Ley 9/2012 de 14 de noviembre, de Reestructuracion y
Resolucidn de Entidades de Crédito.

La auditoria publica se ejerce sobre todos los érganos y entidades integrantes del sector publico estatal y sobre
determinados Fondos. Para ello, la IGAE elabora anualmente un plan de auditorias (articulo 165 LGP) en el que
incluyen las actuaciones a realizar durante el ejercicio, tanto las que le corresponde desarrollar directamente,
como aquellas cuya ejecucion debe llevarse a cabo a través de la Intervencidn General de la Defensay de la
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Intervencion General de la Seguridad Social. Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones correspondientes a
ayudas y subvenciones publicas.

Mediante Resolucidn de la IGAE de 23 de diciembre de 2014, se aprobé el Plan de Auditorias y Control Financiero
de Subvenciones y Ayudas Publicas para el afio 2015. El plan anual de auditorias incluye las diferentes formas de

gjercicio, con la estructura que a continuacion se indica:

+ Auditoria de cuentas. En este ambito de actuacion se incluyen las entidades publicas que estan obligadas
a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades mercantiles que deben someter sus
cuentas a un auditor externo privado por estar sujetas a la Ley de Auditoria de Cuentas.

+ Auditorfas publicas especificas. Incluyen auditorias de regularidad contable (anélisis de la adecuacion

a la normativa contable y presupuestaria aplicable), de cumplimiento y operativas, auditorias sobre
privatizaciones y otras auditorias como las auditorias sobre contratos-programa o la auditoria de la cuenta
de los tributos estatales. Estas auditorias se incluyen en el plan anual directamente por la IGAE o tras la
oportuna valoracién de solicitudes y propuestas de los drganos de la AGE. Estas actuaciones se realizan
por las divisiones de la Oficina Nacional de Auditoria (en adelante ONA), asi como por las intervenciones
delegadas, ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacién que correspondan.

En la Tabla 1.2 se recoge el grado de ejecucion, al final del ejercicio 2015, de las auditorias realizadas por la IGAE.
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Actuaciones?® N2 de Auditorias finalizadas
auditorias
previstas Plan Planes Total
Plan 2015 2015 anteriores

Auditoria de cuentas* 214 211 10 221
Agencias estatales 8 8 8
Consorcios estatales 15 15 15
Entidades estatales de derecho publico 59 59 3 62
Entidades publicas empresariales 21 21 21
Fondos carentes de personalidad juridica 15 15 2 17
Fundaciones de naturaleza publica estatal 28 28 2 30
Organismos auténomos 56 54 2 56
Sociedades mercantiles estatales no sujetas a la Ley de Auditoria de Cuentas 1 1 1
Otros entes y sociedades pertenecientes al sector publico 11 10 1 11
Auditoria de regularidad contable, cumplimiento y/u operativa 111 29 72 101
Otras auditorias 19 15 5 20
Contratos-programa 3 2 2 4
Auditoria de operaciones de privatizacién 2 1 1 2
Informes articulo 31.5 de la Ley 9/2012 6 5 1 6
Cuenta de los tributos estatales 1 1 1
Otros trabajos 7 6 1 7
Total 344 255 87 342

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.

3Detalle del nimero de actuaciones, en funcién del tipo de actuacion y tipo de entidad, previstas en el Plan anual de actividades la IGAE 2015.
Se incluye también en la tabla el nimero de auditorias realizadas por la IGAE a finales de 2015 (clasificadas por tipo ente), distinguiendo las incluidas en el Plan
2015 o en otros planes.

“La IGAE habla de auditorfa de cuentas, entendemos que refiriéndose a la “auditorfa financiera” o “de imagen fiel", al separarla de la “auditorfa de regularidad

contable, cumplimiento y/u operativa” y de “otras auditorias”.
En la tabla se incluyen también las auditorias de las cuentas de los grupos consolidados cuando la matriz estéd sometida a la auditoria de la IGAE.
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Los aspectos mas destacables de las auditorias realizadas de las cuentas anuales de 2014 son los siguientes:

a) Auditoria de cuentas

La IGAE realiza anualmente la auditoria de las cuentas anuales individuales de los organismos auténomos, las
entidades publicas empresariales, las entidades estatales de derecho publico, los consorcios del sector publico
estatal, los fondos que rindan cuentas independientes y las fundaciones del sector publico estatal obligadas a
auditarse por su normativa especifica, segun establece el articulo 168 de la LGP.

Tgualmente realiza la auditoria de las cuentas de grupos consolidados cuando la entidad matriz esta sometida a
la auditorfa de la IGAE.

En relacidn con las fundaciones del sector publico estatal, el articulo 46 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones del Sector Publico Estatal, establece que la auditoria externa de estas fundaciones, cuando estan
obligadas a auditarse, corresponde a la IGAE.

Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la ONA como por las intervenciones delegadas en ministerios,
organismos y entidades publicas y las intervenciones delegadas regionales y territoriales. Las actuaciones
realizadas por las intervenciones delegadas son coordinadas por las diferentes divisiones de la ONA. Para las
auditorias de cuentas de determinas entidades con estructura de gestion descentralizada se requiere, a través
de encomiendas de control, la colaboracion de las intervenciones regionales y territoriales para la realizacion
de actuaciones concretas en Los servicios periféricos de las entidades auditadas. Durante 2015 se realizaron
106 actuaciones de este tipo que no figuran incluidas en la informacién numérica del cuadro relativo al grado de
ejecucion de las auditorias realizadas durante 2015.

Igualmente, para la ejecucion de las auditorias de cuentas del ejercicio 2014 se ha contado con la colaboracion
de empresas privadas de auditoria, debido a la insuficiencia de medios de la IGAE para hacer frente, en el plazo
previsto, a las actuaciones previstas en el plan para el afio 2015. Asf, en 2015 se contd con la colaboracién de
firmas privadas para la realizacidn de las auditorias de cuentas de cuatro entidades publicas empresariales, de
una entidad de derecho publico y de ocho fundaciones publicas estatales.

Los informes de auditoria de cuentas acompafian a las cuentas anuales que las entidades rinden al Tribunal de
Cuentas por conducto de la IGAE y se publican, junto con la informacidn contable de la correspondiente entidad,
en el Boletin Oficial del Estado y en el Registro de Cuentas Anuales del Sector Pdblico accesible desde el portal
web de la IGAE.

Adicionalmente, la IGAE ha realizado durante 2015 la auditoria de cuentas de determinadas entidades publicas

31



no pertenecientes al sector publico estatal, al amparo de lo dispuesto en la disposicién adicional novena de la LGP,
gue establece la posibilidad de que, para aquellas sociedades mercantiles y consorcios, gue aun formando parte
del sector publico, no pertenezcan al sector publico estatal, se establezcan convenios entre las administraciones
participantes con objeto de coordinar el régimen presupuestario, financiero, contable y de control. En particular,
en los mencionados convenios, se puede acordar que la auditorfa de cuentas de estas entidades sea llevada a
cabo por la IGAE. En aplicacién de dicha normativa se han realizado 22 auditorias de cuentas a 11 entidades, 9

consorcios y 2 fondos sin personalidad juridica.

b) Auditorias de cumplimiento y operativa

Respecto de las auditorias de cumplimiento y operativas, se realizaron actuaciones con un enfoque preponderante
de los procesos de contratacidn, en las sociedades mercantiles estatales y entidades estatales de derecho
publico incluidas en el plan destacando, entre otras, los informes sobre la contabilidad analitica de RENFE
Operadora del ejercicio 2014, los de las sociedades estatales TRAGSA y SEGIPSA, o los de las entidades publicas
Instituto Cervantes, Red.es y las Autoridades Portuarias, emitiéndose en este Ultimo caso, junto con los informes
individuales, el informe horizontal del grupo.

En el &mbito de las fundaciones del sector publico estatal, ademas de las auditorias de cuentas se realizaron
actuaciones para verificar el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios a los que deben ajustar su
actividad en materia de seleccion de personal, contratacion y concesion de ayudas, tal y como estipula el articulo
167.3 de la LGP.

c) Otras auditorias
En este &mbito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa, las auditorfas de
operaciones de privatizacidn, o los informes y trabajos realizados al amparo del articulo 31.5 de la Ley 9/2012
de 14 de noviembre, de Reestructuracion y Resolucion de Entidades de Crédito y la auditoria de la cuenta de los
tributos estatales.

La auditoria de contratos-programa tiene por objeto verificar la adecuacion de la propuesta de liquidacidn,
formulada por el dérgano previsto en el convenio, al cumplimiento de las condiciones establecidas en el propio
contrato-programa. A tal efecto, durante el afio 2015 se emitieron los informes de auditoria de diversos contratos-
programa con la entidad publica empresarial RENFE operadora.

Asimismo, conforme al articulo 175 de la LGP, la IGAE ha realizado las auditorias de dos operaciones de
transmision de la propiedad de sociedades mercantiles estatales, participaciones, acciones o unidades o ramas
de negocio. También, en el ejercicio 2015, en aplicacién de lo establecido en el articulo 31.5 de la Ley 9/2012,
de 14 de noviembre, de Reestructuracion y Resolucidn de Entidades de Crédito, ha emitido un informe relativo
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al cumplimiento de las reglas de procedimiento aplicables para su ejecucién sobre enajenaciones realizadas

por el FROB y ha colaborado con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en la realizacién de 5
informes relativos al cumplimiento de las reglas de procedimiento aplicables en los procesos de desinversion de
participaciones significativas llevados a cabo por entidades de crédito controladas por el FROB.

Adicionalmente, se han realizado algunas auditorias especiales con un alcance concreto, destacando, entre ellas,
las auditorias de seguridad de los sistemas de informacion de ciertos organismos y entidades.

Finalmente, tal y como dispone el articulo 173 de la LGP, la Intervencién Delegada en la AEAT, en colaboracion
con las intervenciones delegadas regionales y territoriales correspondientes, realizé los trabajos de auditoria de la
cuenta de los tributos estatales y recursos de otras administraciones y entes publicos gestionados por la AEAT.

Segun el informe econdmico-financiero 2014 de las Empresas Estatales confeccionado por la IGAE, las auditorias
de cuentas de dichas entidades se enmarcan dentro del proceso de rendicién de cuentas de las entidades
pertenecientes al Sector Publico Estatal, recogido en la Ley General Presupuestaria en los capitulos IIT y IV del
Titulo V, referido a la Contabilidad del Sector Publico Estatal.

La citada norma contempla que las cuentas anuales de las entidades estatales, una vez formuladas, deben ser
puestas a disposicidn de los auditores que corresponda para la emisidn del informe de auditorfa.

Este informe debe acompanfiar a las cuentas anuales aprobadas (individuales o consolidadas) que se remitan a la
IGAE para su posterior rendicion al Tribunal de Cuentas.

En el procedimiento de rendicion de cuentas de las entidades del sector publico empresarial, la normativa
establece gque los cuentadantes deberan remitir sus cuentas anuales aprobadas acompafadas del informe
de auditoria que corresponda, bien el establecido en los articulos 163 y 168 de la LGP, bien el impuesto por la

normativa mercantil en el caso de las sociedades mercantiles estatales.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 163 y 168 de la LGP, la IGAE realiza anualmente la auditoria de
las cuentas anuales de las siguientes entidades que aplican los principios de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola:

- Las entidades publicas empresariales.
- Las entidades estatales de derecho publico a que se refiere el articulo 2.1de la LGP.
- Los consorcios contemplados en el articulo 2.1de la LGP.
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- Las sociedades mercantiles estatales no sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieran incluido
en el Plan Anual de Auditorias.

En este sentido, el articulo 165 de la LGP, establece la obligacién de la IGAE de elaborar un Plan Anual de
Auditorias, en el que se incluyan las actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio.

Las entidades pertenecientes al Sector Publico Empresarial son auditadas mayaoritariamente por auditores
privados, ya que en su mayor parte son sociedades mercantiles estatales sujetas a las disposiciones de la

normativa mercantil.

La obligacidn de auditar las cuentas anuales viene regulada en el articulo 263 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Ademas, estaran sometidas a auditorfa las cuentas anuales de las empresas y entidades, cualquiera que sea

su naturaleza juridica y siempre que deban formular cuentas anuales, cuando concurren algunos supuestos o
circunstancias especificas como la cotizacion de sus titulos en cualquiera de las Bolsas Oficiales de Comercio,
emision de obligaciones en oferta publica, dedicacion de manera habitual a la intermediacion financiera, si superan
determinados importes en ayudas o subvenciones recibidas con cargo a los presupuestos de las Administraciones
Publicas o fondos de la Unién Europea, o en contratos de obras, gestién de servicios publicos, suministros,
consultoria y asistencia y servicios a las Administraciones Publicas, que represente mas del 50% del importe neto
de su cifra anual de negocios, admisién de sus valores a negociacién en un mercado regulado de cualquier Estado
Miembro de la UE., las sociedades de garantia reciproca en cualquier circunstancia, y las entidades de capital
riesgo, entre otras. No obstante, estan en todo caso obligadas a auditoria cuando lo exijan sus estatutos, cuando
se acuerde asi en Asamblea General y cuando Lo solicite el 5% de los socios, siempre que no hubiera transcurrido
tres meses a contar desde la fecha de cierre del ejercicio.

Con la entrada en vigor de la Orden EHA/2043/2010, de 22 de julio, modificada por la Orden HAP/2161/2013, de
14 de noviembre, se produjo una novedad importante en relacién con las empresas estatales incluidas en el Plan
de Auditoria de la IGAE. Con la puesta en funcionamiento de la aplicacién CICEP.red, a partir de las cuentas

del ejercicio 2010, el sistema de puesta a disposicién de los auditores de las cuentas formuladas, asi como la
remision del informe de auditoria a la entidad, se realiza por medios informaticos o telematicos a través de la
citada aplicacion. En el cuadro siguiente se sefiala el tipo de opinidn incluida en los informes emitidos por la IGAE,
correspondientes a las cuentas anuales de 2014, de entes del sector publico empresarial estatal.
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Entidades /Grupo consolidable®

Entidades publicas empresariales
Otras entidades de derecho publico
Consorcios®

Sociedades mercantiles’

Subtotal cuentas anuales individuales
Grupos consolidables

Total

De los 16 grupos consolidables detallados en este cuadro se clasifican en el cuadro siguiente 8 como entidades

Favorable

10
25
1
1

37
9

46

Opinién

Favorable con
salvedades

3
10

13

20

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.

Total
13

=

50
16

66

publicas empresariales y 8 como otras entidades estatales de derecho publico (por serlo su dominante).

A continuacién, se detalla el resultado de cada una de las auditorias realizadas por la IGAE, clasificadas por tipo

de entidad.

5Aplican el Plan General de Contabilidad 2007.

5Consorcio para construccion auditorio musica Mélaga (Unico consorcio estatal empresarial).
"Puerto Seco de Madrid, S.A. Sociedad mercantil estatal no sujeta a la Ley de auditorfa de cuentas.
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Entidad / Grupo consolidable auditado Opinion informe

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES (13 entidades y 8 grupos)

ADIF-ALTA VELOCIDAD Favorable con salvedades
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS Favorable con salvedades
ENAIRE Favorable
CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL Favorable con salvedades
CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGURQOS Favorable
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RED.ES Favorable
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RENFE-OPERADORA Favorable
FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA Favorable
ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES Favorable
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL Favorable
INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA Favorable
S.E.P.E.S. ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE SUELO Favorable
SOCIEDAD DE SALVAMENTO Y SEGURIDAD MARITIMA Favorable
GRUPO ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS Favorable con salvedades
GRUPO ENAIRE Favorable
GRUPO CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL Favorable con salvedades
GRUPO ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RED.ES Favorable
GRUPO RENFE-OPERADORA Favorable
GRUPO ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES Favorable
GRUPO INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL Favorable
GRUPO ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DEL SUELO Favorable

OTRAS ENTIDADES ESTATALES DE DERECHO PUBLICO (35 entidades y 8 grupos)

AUTORIDAD PORTUARIA DE A CORUNA Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE ALICANTE Favorable con salvedades
AUTORIDAD PORTUARIA DE ALMERIA Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE AVILES Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE BAHIA DE CADIZ Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE BALEARES Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE BARCELONA Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE BILBAO Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA Favorable con salvedades
AUTORIDAD PORTUARIA DE CASTELLON Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE CEUTA Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE FERROL-SAN CIBRAO Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE GIJON Favorable con salvedades
AUTORIDAD PORTUARIA DE HUELVA Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS Favorable
AUTORIDAD PORTUARIA DE LAS PALMAS Favorable con salvedades

AUTORIDAD PORTUARIA DE MALAGA Favorable con salvedades
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Entidad / Grupo consolidable auditado

AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN Y RIA DE PONTEVEDRA
AUTORIDAD PORTUARIA DE MELILLA

AUTORIDAD PORTUARIA DE MOTRIL

AUTORIDAD PORTUARIA DE PASAIA

AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTANDER

AUTORIDAD PORTUARIA DE SEVILLA

AUTORIDAD PORTUARIA DE TARRAGONA

AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA

AUTORIDAD PORTUARIA DE VIGO

AUTORIDAD PORTUARIA DE VILLAGARCIA DE AROSA
CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE CADIZ

CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE GRAN CANARIA

CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE VIGO

ENTE PUBLICO DE RADIOTELEVISION ESPANOLA EN LIQUIDACION
PUERTOS DEL ESTADO

SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES
GRUPO AUTORIDAD PORTUARIA DE BARCELONA

GRUPO AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA

GRUPO AUTORIDAD PORTUARIA DE GIJON

GRUPO AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA

GRUPO CONSORCIO ZONA FRANCA DE CADIZ

GRUPO CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE VIGO

GRUPO RTVE, EN LIQUIDACION

GRUPO SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES

CONSORCIOS DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
CONSORCIO PARA LA CONSTRUCCION AUDITORIO MUSICA DE MALAGA

SOCIEDADES MERCANTILES
PUERTO SECO DE MADRID, S.A.

Opinion informe

Favorable
Favorable con salvedades
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable con salvedades
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable con salvedades
Favorable con salvedades
Favorable
Favorable con salvedades
Favorable con salvedades
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable con salvedades
Favorable con salvedades
Favorable con salvedades
Favorable
Favorable con salvedades
Favorable
Favorable

Favorable

Favorable
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Se recoge en cuadros posteriores, informacidén sobre el nimero de entidades cuyas cuentas anuales individuales y
consolidadas, respectivamente, han sido sometidas a auditoria y las que no. También informacién sobre la opinion

resultante de la auditoria realizada.

La relacidn de las entidades y grupos consolidables auditados y la opinién manifestada en el correspondiente
informe de auditoria se recoge con detalle de cada empresa o grupo consolidable en cuadros posteriores.

a) Auditoria de las cuentas anuales individuales de los entes del sector publico empresarial estatal.

De los resultados de las auditorias de las cuentas anuales individuales efectuadas, podemos destacar

en relacién a las 199 entidades estatales(entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles,
consorcios empresariales u otras entidades de derecho publico) tratadas, que 128 han sido auditadas por
firmas privadas, 50 han sido efectuadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado,

mientras que 21 no han sido auditadas, o no han presentado informes de auditoria.

Entidades Cifra Activo Plantilla
Auditoria N¢ % negocios media
Ne
M€ M€
Auditoria de las cuentas anuales por firmas privadas 128 64,32% | 19.497 | 113.085 |113.804
Auditorfa de las cuentas anuales Plan Auditorfas de la IGAE 50 2513% | 6.588 |206.928 | 29.177
Subtotal cuentas anuales auditadas 178 89% 26.085 | 320.013 |142.981
Cuentas sin auditar o sin acompafiar informe de auditorfa 21 10,55% 19 123 176
Total 199 100% | 26.104 | 320136 |143.157

Porcentaje de actuacién de IGAE 25% 25% 65% 20%

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.

38 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIA EN EL
SECTOR PUBLICO EN ESPARA

Grafico I.1.Alcance de la Auditoria de las Cuentas Anuales Individuales. Sector Publico Empresarial Estatal

.

10,55%

25,13% 64,32%

[ Auditoria de las cuentas anuales por firmas privadas
Auditorfa de las cuentas anuales Plan de Auditorfas de la I.G.A.E.

Sin auditaro sin acompafiar informe de auditoria

Tabla I.6. Opinion en los Informes de Auditoria de las Cuentas Anuales Individuales.
Sector Publico Empresarial Estatal

Entidades Cifra negocios Activo Plantilla media
Opinién N2 % M€ % M€ % N2 %
Favorable 155 87% 25099 | 96% |246.803 | 77% | 127182 | 89%
Favorable con salvedades 23 13% 986 4% 73.210 23% 15.799 11%
Total auditado 178 100% | 26.085 | 100% | 320.013 | 100% | 142.981 | 100%
Porcentaje de actuacién de IGAE 13% 4% 23% 11%

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.
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En relacion a la opinién, 155 tiene opinidn favorable, un 87% y 23 favorable con salvedades, el 13%, no existiendo
ninguna entidad con opinién desfavorable o denegada.

b) Auditoria de las cuentas anuales consolidadas.

El presente epigrafe facilita igualmente informacién sobre la auditoria de las cuentas anuales consolidadas
de los 19 grupos consolidables que han remitido informacion, 17 no financieros mas el Grupo CESCE y
Grupo ICO. Han sido objeto de auditoria los 19 grupos, 3 mediante auditoria privada, mientras que 16 han
sido auditados por la IGAE, resultando la opinién favorable en 11 casos y favorable con salvedades en los 8
restantes.

Tabla I.7. Alcance de la Auditoria de las Cuentas Anuales Consolidadas. Sector Publico Empresarial Estatal

Entidades Cifra Activo  Plantilla media
Ne % negocios N¢
Auditoria ME ME
1.324
Auditorfa de las cuentas anuales por firmas privadas 3 16% 268 5.056 117554
Auditoria de las cuentas anuales Plan Auditorias IGAE 16 84% 12.803 | 153.549
118.878
Total cuentas consolidadas auditadas 19 100% 13.071 |158.605 99%
Porcentaje de actuacién de IGAE 84% 98% 97%

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.

Grafico I.2. Alcance de la Auditoria de las Cuentas A

Consolidadas. Sector Publico Empresarial Estatal

84,00%

M Auditorfa de las cuentas anuales por fiemas privadas

Auditoria de las cuentas anuales Plan de Auditorias de la I.G.A.E.
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La IGAE realizara la auditorfa externa a la que estan obligadas las Fundaciones del Sector Publico Estatal en
las que concurran las circunstancias previstas en el articulo 25.5 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.3 de dicha Ley y en el articulo 168.b) de la LGP, asf
como la auditoria de las Fundaciones del Sector Publico Estatal no sometidas a la obligacidn de auditarse que se

hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

Del total de 40 fundaciones estatales se han sometido a auditoria de cuentas 35 (que representan el 87,5 por
100 del total), de las cuales 27 han sido auditadas por la IGAE y 8 por auditores privados. Un 12,5 por 100 de las
fundaciones no han sido auditadas o no han presentado el informe de auditoria.

Si entramos a analizar las fundaciones que han presentado el informe de auditoria, se puede observar como la
IGAE ha auditado el 77 por 100 de las fundaciones objeto de auditoria, representando en torno al 97 por 100 de la

plantilla media, importe neto de la cifra de negocios, y activo.

En relacidn con la opinidn de los informes de auditoria, 33 presentan informe favorable (lo que representa el 94
por 100 del total) y 2 favorable con salvedades (el 6 por 100 del total). Concretamente, presentan un informe con
salvedades la Fundacion Canaria Puerto de Las Palmas y la Fundacion Centro Nacional del Vidrio.

Entidades Cifra Activo Plantilla

N¢ % negocios media

Auditoria M€ M€ N2

Auditorfa de las cuentas anuales por firmas privadas 8 20,0% 6 33 60
Auditorfa de las cuentas anuales Plan Auditorfas 2015 de la IGAE | 27 67,5% 358 1210 2.799
Subtotal cuentas anuales auditadas 35 87.5% 364 1.243 2.859

Cuentas sin auditar o sin acompafiar informe de auditorfa 5 12,5% 2 3 16
Total 40 100,0% 366 1.246 2.875
Porcentaje de actuacién de IGAE 68% 98% 97% 97%

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.

8En el Plan 2015 la IGAE incluye 28 fundaciones objeto de auditoria de cuentas (ver Tabla I.2) mientras que en el detalle de las fundaciones auditadas segun la
Memoria de actividades sefiala Unicamente 27 (ver Tabla I.3). Se desconoce si alguna auditoria inicialmente prevista en el Plan de actuacion de la IGAE se llevd a
cabo finalmente por el sector privado o si no se ha presentado el informe de una fundacién.
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Grafico I.3. Alcance de la Auditoria Financiera de las Cuentas Anuales de las Fundaciones Estatales

12,50%

20,00%

67,50%

Sin auditaro sin acompanar informe de auditoria

Auditoria de las cuentas anuales por firmas privadas

I Auditorfa de las cuentas anuales Plan de Auditorfas de la L.G.A.E.

Tabla I.9. Opinidn en los Informes de Auditoria de las Cuentas Anuales de las Fundaciones Estatales

Entidades Cifra negocios Activo Plantilla media
Opinién Ne % Me | % ‘ Me | % Ne %
Favorable 33 94,29% 362 99% 1.235 99% 2.810 98%
Favorable con salvedades 2 5,71% 2 1% 8 1% 49 2%
Total auditado 35 [10000% | 384 | 100% | 1243 | 100% | 2.859 | 100%

Fuente: Memoria de actividades 2015 IGAE.
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Grafico I.4. Opinion en los informes de auditoria de las cuentas anuales de las fundaciones estatales

e .
571%

94,29%

———
[ Favorable | Favorable con salvedades

A continuacién, se muestra el detalle de las 27 fundaciones cuyas cuentas anuales, correspondientes a 2014, han
sido auditadas por la IGAE.
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AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES 2014 DE LAS FUNDACIONES ESTATALES POR LA IGAE

FUNDACION AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION

FUNDACION BIODIVERSIDAD

FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICQOS Y COMERCIALES

FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION D E ENFERMEDADES NEUROLOGICAS

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES CARLOS III

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS III

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE REFERENCIA DE APLICACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION BASADAS EN FUENTES ABIERTAS

FUNDACION CENTRO NACIONAL DEL VIDRIO

FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO AGROALIMENTARIO DE LUGO

FUNDACION CIUDAD D E LA ENERGIA-CIUDEN

FUNDACION COLECCION THYSSEN BORNEMISZA

FUNDACION DE LOS FERROCARRILES ESPANOLES

FUNDACION DEL TEATRO REAL

FUNDACION ESCUELA DE ORGANIZACION INDUSTRIAL

FUNDACION ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

FUNDACION ESPANOLA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL, SALUD Y POLITICA SOCIAL

FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS
FUNDACION LABORAL DE MINUSVALIDOS SANTA BARBARA

FUNDACION LAZARO GALDIANO

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION EN L AS ZONAS MINERAS DEL CARBON, EN LIQUIDACION
FUNDACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

FUNDACION PARA LA PROYECCION INTERNACIONAL DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS-UNIVERSIDAD.ES
FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA

FUNDACION RESIDENCIA DE ESTUDIANTES

FUNDACION SEPI

FUNDACION TRIPARTITA PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

FUNDACION VICTIMAS DEL TERRORISMO

Fuente: Fundaciones Estatales. Informe econdmico-financiero2014.IGAE.
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El Tribunal de Cuentas efectia una auditoria de regularidad y de cumplimiento, de la Cuenta General del Estado
de 2014. Dicha Cuenta General se presenta por primera vez como cuenta Unica consolidada. La IGAE la elaboré
mediante la consolidacidn de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico estatal, junto
con la integracién de las entidades multigrupo y las asociadas.

De las 418 cuentas a rendir por entes del sector publico estatal, se han presentado 396, integrandose en la
Cuenta General del Estado 382. Ha sido, por tanto, auditado el 91,4% de las entidades del sector publico por el
Tribunal de Cuentas. Se emite una opinién sobre la Cuenta General del Estado de 2014 con salvedades.

La IGAE realiza la auditoria de las cuentas anuales individuales del ejercicio 2014 de las entidades del sector
publico estatal, para ello elabora un Plan anual de auditorias. Para su realizacidn, en ocasiones, se cuenta con la
colaboracién de empresas privadas de auditorfa. Asi, en 2015 se contd con la colaboracién de firmas privadas para
la realizacion de las auditorfas de cuentas de cuatro entidades publicas empresariales, de una entidad de derecho
publico y de ocho fundaciones publicas estatales.

Ademas, las entidades pertenecientes al Sector Publico Empresarial son auditadas mayoritariamente por
auditores privados, ya que en su mayor parte son sociedades mercantiles estatales obligadas a auditar sus

cuentas anuales por las disposiciones de la normativa mercantil.

A continuacién, se detallan los porcentajes auditados por la Intervencion General de la Administracién del Estado
y por firmas privadas en relacién al nimero de entidades del Sector Publico Empresarial Estatal.

Cuentas Cuentas Total % auditado
anuales anuales
individuales consolidadas
Auditadas por IGAE 50 16 66 30,3%
Auditadas por empresas privadas 128 8] 131 60,1%
Subtotal cuentas anuales auditadas 178 19 197 90,4%
No auditados 21 21 9,6%

Total 199 19 218 100,0%
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De las 197 entidades del sector publico empresarial auditadas, se han emitido 166 informes con opinién favorable
(el 84,3%) y 31 informes con opinién con salvedades (el 15,7%).

Respecto a las Fundaciones Estatales, la IGAE realizé la auditoria externa de las entidades obligadas legalmente

y, adicionalmente, auditd aquellas incluidas en su Plan anual.

A continuacién, se sefialan los porcentajes auditados por la Intervencion General de la Administracién del Estado

y por firmas privadas en relacién al nimero de fundaciones estatales.

Cuentas anuales % auditado
2014
Auditadas por IGAE 27 67,5%
Auditadas por empresas privadas 8 20,0%
Subtotal cuentas anuales auditadas 35 87.5%
No consta informe de auditoria 5 12,5%
Total 40 100,0%

Se han auditado, pues, el 87,5% de las cuentas anuales de 2014 de las fundaciones estatales. El 94,3% de
los informes incluyen una opinién favorable mientras que el 5,7% restante (2 de ellos) ofrece una opinidn con
salvedades.

Podemos por tanto concluir gue practicamente la totalidad del gasto realizado por el Sector Publico Estatal en el
gjercicio de 2014 esta sujeto a algun tipo de auditorfa de cumplimiento o legalidad, a una auditoria de regularidad,

fiscalizacion del gasto o auditoria de cuentas anuales.

Si analizamos el nimero de entidades sujetas a auditoria podemos completar la tabla siguiente.
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% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria Nivel de auditoria Nivel de auditoria Auditoria
financiera o de de cumplimento realizada por:
imagen fiel o legalidad
Cuenta General del Estado 2014 91,4% 91,4% Tribunal de Cuentas
90,4% (sin datos) IGAE y empresas

Sector publico empresarial estatal (cuentas
individuales y consolidadas) privadas de auditoria

87,5% (sin datos) IGAE y empresas

Sector publico fundacional estatal
privadas de auditoria

% Gasto auditado (sin informacion)®

En este caso, se ofrecen datos (en porcentajes) sobre el nimero de entes cuyas cuentas anuales han sido

auditadas frente al total de las que deberian rendirsey el tipo de auditoria realizada.

Se ofrece también informacidn sobre las cuentas auditadas de entes de los sectores empresarial y fundacional

estatales sobre el total del sector.

9Ello se debe fundamentalmente a la falta de rendicién de cuentas por parte de algunas entidades, la presentacion de la informacién de forma no homogénea o
simplemente, la no disponibilidad de informacidn.



Parte II: el Sector Publico
Autonomico

Autor: José Manuel Vela Bargues

El presente trabajo ha desarrollado un estudio sobre el nivel de auditoria y fiscalizacién implementado en las
diferentes Comunidades Auténomas espafiolas y las ciudades de Ceuta y Melilla, tomando como referencia el
gjercicio 2014.

Este estudio, con una clara finalidad comparativa, se ha basado en tres fuentes principales de informacion:

a) Los presupuestos aprobados por cada Comunidad Auténoma.

b) Los informes de auditoria y fiscalizacion aprobados tanto por cada 6rgano de control externo (OCEX) en
cada Comunidad Auténoma como por el Tribunal de Cuentas con respecto a aquellas que carecen de éste.

c¢) La informacién contenida en la Cuenta General de cada una de las diferentes Comunidades.
La informacién analizada ha evidenciado el importante grado de heterogeneidad existente no sélo en la dimensidn
de las diferentes comunidades auténomas (tanto por presupuesto como poblacion, déficit o PIB regional), sino
también en la forma como las mismas estructuran su Administracién, su informacién econémico-financiera
publicada o el alcance de sus propios informes de fiscalizacién y auditorfa. Para llevar a cabo nuestro trabajo,
hemaos centrado nuestro analisis de cada Comunidad Auténoma en diez puntos fundamentales:

1.La existencia o no de un érgano de control externo.

2.La normativa contable que cada Comunidad Auténoma aplica.

3.El dmbito de actuacién de cada drgano de control externo (tipo de entidades auditadas en la
Administracién Autondmica).

4, La rendicién de la Cuenta General.
5. Los plazos de aprobacion de los informes de fiscalizacién de los diferentes OCEX.

6. El alcance de los trabajos de Auditoria en la Administracion General de cada Comunidad Auténoma

(Consejerfas y organismos auténomos administrativos).
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7.El alcance de los trabajos de Auditorfa llevados a cabo en el resto del sector publico autondmico
(empresas publicas y otros entes).

8.La realizacidn de trabajos adicionales de auditorfa segun los programas de actuacién de los érganos de

control externo o las respectivas Intervenciones Generales de cada comunidad auténoma.

9. La realizacién de trabajos de auditoria por parte de los OCEX en el &mbito de la Administracién Local de
cada Comunidad y su alcance.

10. El volumen de actividad auditado y el grado de participacién de empresas privadas en los trabajos de
auditorfa llevados a cabo en cada Comunidad Auténoma.

Una vez analizados estos aspectos, se ha intentado clasificar el grado de planificacién y alcance de la auditoria

en funcion de determinados indicadores que posteriormente se detallan, efectuando, en base a una metodologia
cualitativa y cuantitativa desarrollada por los autores de este trabajo, un ranking de las 17 Comunidades
Autdénomas, agrupando las mismas en tres categorias de implantacién de la auditoria en funcién del entorno en el
que los trabajos se llevan a cabo (satisfactorio, aceptable o en desarrollo.).

Desde un punto de vista metodoldgico, hemos elaborado en primer lugar, un capitulo especifico para cada una
de las Comunidades y ciudades auténomas. Como ya se ha sefialado, el grado de heterogeneidad encontrado ha
sido muy elevado, debido a la diversidad de fuentes consultadas. Para la lectura y andlisis de nuestro trabajo, es

necesario partir de tres premisas fundamentales.

La primera de ellas se relaciona con el marco legislativo existente en cada Comunidad. Debe tenerse en cuenta
gue hemos analizado diecisiete leyes de Hacienda Pdblica diferentes que regulan la forma y contenido de
diecisiete Cuentas Generales con un contenido, formato y forma de agrupar las entidades muy dispares. Como
puede apreciarse a partir de una atenta lectura de cada uno de los capitulos, hay Cuentas Generales que incluyen
empresas publicas y otros entes de naturaleza empresarial, otras no. Por otra parte, algunas cuentas incluyen
universidades o entidades participadas minoritarias, mientras que otras no. Lo mismo ocurre en el caso de los
consorcios, y otros entes publicos. La heterogeneidad existente nos ha llevado a intentar disefiar un contenido lo
mas uniforme posible para el conjunto de capitulos gue sera expuesto posteriormente.

La segunda se relaciona con el contenido de los propios informes de auditoria. Debe tenerse en cuenta que
los informes de auditoria en el sector publico son llevados a cabo a nivel externo por el Tribunal de Cuentas y
los érganos de control externo existentes a nivel autonémico (doce en total). Se trata, en definitiva, de trece
drganos de control externo que cuentan con normativa y medios distintos, planes de actuacion muy diversos
y, en consecuencia, formas de trabajar diferentes. Los informes de auditoria que hemos analizado presentan
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estructuras distintas, diferente alcance y emisiones de opinidn singulares. A nivel interno, los informes que se
realizan son desarrollados por las diecisiete Intervenciones Generales, reguladas de distinta forma, e igualmente
con medios diferentes, que emiten informes que también son muy dispares, recurriendo, especialmente en el
ambito del control financiero, a la participacién de firmas privadas de auditorfa para completar sus trabajos.
Teniendo en cuenta esta amplia diversidad, hemos intentado armonizar también, siempre que ello ha sido posible,
el contenido de los capitulos correspondientes a cada Comunidad.

La tercera se relaciona con el grado de disponibilidad de informacion. Hay que tener en cuenta gue los diferentes
contenidos y estructura de nuestras dos principales fuentes de informacidn (Cuentas Generales e informes

de auditoria) hacen gue, en ocasiones, la obtencién de informacion sea dificil, bien por su dispersién y en

ciertos casos, por su no disponibilidad de forma homogénea. Normalmente, en aquellas Comunidades con una
complejidad organizativa importante y mayor tamafo relativo de su Administracién hemos encontrado mayores
dificultades. En los casos en los que no ha sido posible disponer de informacién razonablemente comparable o
relevante, se ha hecho constar en los correspondientes capitulos.

Ante la heterogeneidad existente, y con un afan claramente armonizador, hemos llevado a cabo dos iniciativas que

creemos oportuno resaltar:

a) El desarrollo de cada uno de los capitulos por Comunidad Auténoma con una estructura lo mas

homogénea posible.

b) El desarrollo de un capitulo comparativo para evidenciar las diferencias existentes entre Comunidades.
Con respecto a la primera iniciativa, debe tenerse en cuenta que se ha incluido en cada capitulo dos
cuadros fundamentales para facilitar el andlisis comparativo entre Comunidades.

El primero de ellos, al principio de cada capitulo, se dedica a la determinacion del nimero de entidades del sector
publico de cada Comunidad. Para elaborar dicho cuadro, se ha partido de la informacién contenida en su Cuenta
General para la gran mayoria de Comunidades. Sin embargo, en el caso de aquellas Comunidades cuya cuenta
General presenta las particularidades que se sefialan en el capitulo correspondiente (Murcia y Extremadura), la
delimitacion de entidades se ha hecho reproduciendo la llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas en su informe.
En el caso de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta también las peculiaridades que se recogen en el
analisis realizado, la fuente utilizada ha sido su propia Ley de Presupuestos. Por ultimo, en el caso del Pais Vasco,
teniendo en cuenta la disponibilidad de informacidn, se ha tomado como fuente su propia legislacion.

El segundo cuadro, en la Ultima parte de cada capitulo, se ha dedicado a los resultados obtenidos al analizar las
dos tipologias de auditoria en cada Comunidad, es decir, legalidad (cumplimiento) y financiera de cuentas anuales
(imagen fiel). La relacion de entidades que se recogen en dicho cuadro se ha obtenido de la Cuenta General de
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cada Comunidad, respetando el orden en gue las mismas aparecen en dicha cuenta, completando el mismo con
las Universidades (Andalucia) y otras entidades no incluidas en algunos como empresas publicas y otros entes
(casos de Murcia y Asturias) cuando la informacion ha estado disponible en cada Comunidad, tanto a nivel de su
drgano de control externo. En el caso de la Comunidad de Madrid, dada su diversidad organizativa, el cuadro no se
ha podido completar en su integridad. La diversidad existente implica que estos cuadros no puedan presentar una

estructura uniforme.

Con respecto a este segundo cuadro, el nimero de entes que se recogen puede no coincidir con el que se

refleja en el primero. Ello ocurre en el caso de Comunidades que no incluyen, tal como se recoge en su
correspondiente capitulo cuentas no rendidas. También ocurre en el caso de otras que incluyen entes participados
minoritariamente en su Cuenta General (caso por ejemplo de Extremadura). Juridicamente, estos entes no

forman parte de su sector publico, pero su gasto si es auditado por el drgano publico de control correspondiente.

En algunos casos, para la comprobacién del nimero de entes a incluir en dicho cuadro y de acuerdo con la
disponibilidad de informacidn, se ha recurrido entre otras fuentes al Inventario de Entes Publicos del Ministerio
de Hacienda y Administracion Publica, en concreto en el caso de las Comunidades de Cantabria, Castilla Ledny
Galicia.

En relacién con este mismo cuadro, en la Comunidad de Islas Baleares, se ha optado finalmente por no incluir

en el mismo las entidades participadas minoritariamente teniendo en cuenta la configuracion de su Cuenta
General. En esta Comunidad, estas entidades se clasifican en vinculadas (participadas entre el 20% y el 50%)

y relacionadas (menos del 20%). Aungue en el capitulo correspondiente se hace referencia a su auditoria, en
algunos casos la misma no es legal o estatutariamente obligatoria y no se lleva a cabo, y en otros los trabajos son
llevadas a cabo por érganos de control interno pertenecientes a otros niveles de Administracion (estatal o local) y
en consecuencia fuera del ambito de la Comunidad.

Por ultimo, al final de cada capitulo se incluye un cuadro resumen gue permite diferenciar los porcentajes de
gasto auditado para cada modalidad de auditoria. La determinacién del porcentaje del nimero de entidades
auditadas no ha ofrecido problemas. Sin embargo, la determinacion del porcentaje gasto/actividad auditados, al
igual gue en el Estado, no ha sido posible determinarlo en algunos casos, como posteriormente se verd, debido
fundamentalmente a la falta de rendicidn de cuentas, la presentacion de la informacidn de forma no homogénea o

simplemente, la no disponibilidad de informacién.

Debemos aclarar también que, en cada uno de los capitulos, se ha reflejado literalmente, tal como se recoge
los informes de forma exhaustiva, la normativa legal tanto estatal como autondmica que el drgano fiscalizador
ha seguido para desarrollar su trabajo. En el caso de las Comunidades, Navarra, Valenciana y Cataluiia, esta

enumeracion exhaustiva de normas por el correspondiente informe no se ha llevado a cabo de la misma forma en
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su introduccidén y por esta razén no se incluye. Dado el diferente alcance de los informes, la relacién de normativa

puede no ser coincidente entre Comunidades.

Con respecto a la segunda iniciativa, la inclusién de un capitulo comparativo nos ha permitido presentar de la
forma mas homogénea posible las diferencias entre Comunidades y Ciudades Auténomas. En dicho capitulo, se
ha intentado clasificar el grado de planificacidn y alcance de la auditoria en funcién de determinados indicadores
gue posteriormente se detallan, efectuando, a titulo meramente orientativo, un ranking de las 17 Comunidades
Auténomas, agrupando las mismas en tres categorias de implantacion de la auditoria en funcién del entorno

en el que los trabajos se llevan a cabo. En este sentido, se han definido, tres categorias fundamentales de nivel
de planificacién y alcance: satisfactorio, aceptable o en desarrollo. Por dltimo, se ha procedido a presentar

una comparacion de los porcentajes de auditoria alcanzados en cada una de las Comunidades, considerando

especialmente el nimero de entidades auditadas.

El sector publico autondmico espafiol, integrado por 17 Comunidades Auténomas y dos ciudades auténomas,
gestiond en el periodo 2003-2013 el 34,5% del gasto publico total segun datos de la OCDE.

Si nos centramos en 2013, las CC.AA. gestionaron el 31,8% del gasto mientras que, en 2007, el porcentaje
alcanzado fue del 36%™. Si aceptamos que dichas Comunidades vienen a representar poco mas de un tercio del
gasto publico total, éste comprende en su mayoria gasto de caracter social (excepto pensiones) y su tamafio y
organizacién es muy diverso. Junto a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, encontramos Comunidades
auténomas uniprovinciales como Asturias o La Rioja de un tamafio relativamente reducido que conviven con
otras del mismo caracter de mucho mayor tamafio como la Comunidad de Madrid. También encontramos
Comunidades Auténomas Forales que conviven con otras Comunidades uniprovinciales o pluriprovinciales,
con un sistema de financiacion que ofrece claras diferencias en su financiacion (Tabla II1.1.1)* .Y lo cierto, es
gue, si analizamos los datos de su poblacién y presupuesto (afio 2014), las diferencias entre las mismas son
igualmente notables (Tabla I1.1.1)!2 Y lo cierto, es que, si analizamos los datos de su poblacién y presupuesto
(afio 2014), las diferencias entre las mismas son igualmente notables (ver Tabla I1.1.2). Y lo mismo puede
decirse en cuanto al déficit en contabilidad nacional que registraron las mismas en 2014, ejercicio en el que
Unicamente cuatro Comunidades cumplieron con su objetivo de estabilidad presupuestaria: Galicia, Canarias,
Pais Vasco y Navarra (ver Tabla I1.1.3)%,

¥Nadal, AM. “El tamafio de las Administraciones Publicas. La composicién del Gasto Publico”. Nueva Revista de Politica, Cultura y Arte. Octubre 2005, n® 154.
1 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. “Informe sobre la dimensién territorial de las Administraciones Publicas”. Madrid, Julio 2016.

2Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. “Informe sobre la dimensidn territorial de las Administraciones Publicas". Madrid, Julio 2016.

BConsejo de Politica Fiscal y Financiera. “Informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto por las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2014". Memoria de Actividades 2015. 11
Ministerio de Hacienda y AA.PP. Madrid 2015.
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Datos en euros por habitante (2013)

Pais Vasco

Mavarra s

Camtabrna pPEEY
La Rioja el
Castila y Ledn

Extremadura FeERS
Galicia
Aragon P
Astunas

Castilla La Mancha BRI

Baleares ik
Catalna
Andalucia

Murcia QiR
Madrid QRIS

Valencia

I 3 )
w 1

No se incluyen Ceuta y Melilla ya que no asumen las competencias de sanidad, educacion y senvicios sociales que

suponen & grueso del gasto autondomeco. Por ello, los ingresos por habitante que les llegan a traves del sistema de
financiaciin regional son muy inferiores a Ios que reciben las CCAA,

2014

Andalucia
Aragén
Asturias

C Valenciana
Canarias
Cantabria
Castilla Ledn
Castilla Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicia

Illes Balears
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Rioja

TOTAL

PRESUPUESTO
APROBADO

29.623.507.553,00
5.373.528.535,37
3.809.130.092,00
16.386.399.880,00
6.904.043.480,00
2.447.626.394,00
9.957.790.752,00
7.963.826.620,00
32.138.851.999,30
5.022.505.320,00
10.281.347.155,00
3.875.069.600,00
20.702.599.502,00
4.545.766.401,00
3.756.705.615,00
10.275.252.821,00
1.291.858.746,00
174.355.810.465,67

Fuente: INE y Ministerio de Hacienda y Administracion Publica Cifras en euros y habitantes.

POBLACION

8.402.305
1.325.385
1.061.756
5.004.844
2.104.815
588.656
2.494.790
2.078.611
7.518.903
1.099.632
2.748.695
1.003.442
6.454.440
1.466.818
640.790
2.188.985
319.002
46.501.869,00
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Tabla II1.1.3. Déficit CC.AA.
Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014
{Apartade 3 del articule 17 de la Ley Ompdnica 22012, de 27 de abd, de Estabilided Presupuestaria y Sostenibilided Financiera)

Déficit en millones de | Déficit on porcentaje del
Buros PiB regional
CCAA Détct a Déciia | Obiethode | Dvorscionss
Oéficit on | Tectosdel | . . | eleciosdel | estabiidad m‘*"“
objetno de cabilidad | ODIOUVO Ge  presupuestania| L o e
“mm estabilidad |~ L 0| estabilidad
presupuestar presupuestana
a 2014 2014

Comunidad Auténoma del Pais Vasco -642| 842 -1.m| -1.:1 -1,0 0.0
Comunidad Auténoma de Catalufia -5.152 -2,58 -2 10 -16
Comunidad Auténoma de Galicia -557 -1,02 -1,02 -1,0 0,0
Comunidad Auténoma de Andalucia -1.845 1,18 1,16 -1,0 0.2
Comunidad Autdnoma del Principado de Astur -278 -1.3:I| -1, -1,0 -0,3
Comunidad Auténoma de Cantabria -179 -1,46 -1 -1.0 -0,5
Comunidad Auténoma de la Rioja -85 -1.21 -1.21 -1.0 0,2
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia -T26 -2,82 -2, -1.0 1.7
Comunitat Valenciana -2.370 -2,39 -2,39 -1,0 -14
Comunidad Auténoma de Aragin -551 -1 .H‘ -1, -1.0 -0.7
Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha 666 1,76 -1.76 10 -0,8|
Comunidad Auténoma de Canarias -a79 091 09 1.0 01
Comunidad Foral de Navarra -133 0,74 0,74 -1.0 0.3
Comunidad Autdnoma de Extremadura -421 -2.44 2,44 -1,0 -14
Comunidad Auténoma de lles Balears -458 -1, 1,1 -1.0 0.7
Comunidad Autdnoma de Madrid -2.648 -1,34 1,34 -1,0 -0,3]
Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn 601 -1,11 -1,11 -1,0 -0,1
otal Comunidades Auténomas -17.541 -17.501 -1,66| -1,65| -1,0 0,7

*Anlocios de cumplimienio del OEP para el afo 2014, no se ha incluido en ol dédcit de las CCAAlos gasios de cardcler edraordinarios derhados del
ememolo de Lorca por imporie de 40 milones registrados en la Comunidad Autdnoma de Murcia.

Fuente: IGAE
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Como ya se ha sefialado, esta heterogeneidad se manifiesta también en el ambito de la fiscalizacién y la auditoria,
por lo que se han identificado los diez puntos aludidos anteriormente, cuyo analisis se aborda a continuacion.

De las 17 Comunidades Auténomas espafiolas, todas ellas excepto cinco disponen de un Organo de Control
Externo. Las cinco Comunidades Auténomas en las que la fiscalizacidn es realizada por el Tribunal de Cuentas
son: Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y La Rioja, ademas de las Ciudades Auténomas de Ceuta
y Melilla. De las Comunidades que cuentan con un Organo de Control Externo, las primeras en constituirlo fueron
Catalufia y Navarra, en 1984, la Comunidad Valenciana y Galicia, en 1985 y el Pais Vasco y Andalucia, en 1988.
Los Organos de Control Externo creados mas recientemente han sido los de Baleares, en 2004 y Aragén, en 20089.

Desde que en 1977 la Ley General Presupuestaria designara a la Intervencion General de la Administracién de
Estado como organismo responsable de desarrollar el proceso de normalizacidn contable en la Administracién
Publica espafiola®, tres planes generales de contabilidad publica han visto la luz, concretamente en 1981, 1994
y 2010. A partir de 1994 practicamente todas las CC.AA. adaptaron sus respectivos planes de cuentas (ver Tabla
2.5) al plan general de contabilidad publica en vigor desde dicho afio.

Es necesario sefialar que, desde que en 2010 se aprobd un nuevo Plan General de Contabilidad Publica (adaptado
al Plan General de Contabilidad de 2007 de la empresa espafiola), tan sélo dos Comunidades Auténomas han
aprobado hasta 2014, segun se recoge en sus informes de fiscalizacidn, adaptaciones de su propio plan: Pais
Vasco y La Rioja. Andalucia lo ha hecho con posterioridad. Ello provoca que la informacién recogida en las Cuentas
Generales de las diferentes Comunidades Auténomas no sea en algunos casos comparable, a pesar de que el
propio Tribunal de Cuentas viene recomendando que dicha adaptacion se lleve a cabo en sus informes.

Por otra parte, es necesario sefialar que los diferentes planes generales de contabilidad en cada comunidad
auténoma son de aplicacion para su administracién general, dado que los respectivos sectores publicos
autondmicos empresariales y fundacionales aplican respectivamente los planes de contabilidad para la empresay
para entidades sin dnimo de lucro.

Puede verse al respecto Vela Bargues, J.M. "El concepto de imagen fiel en el nuevo marco normativo de la Contabilidad Publica espafiola”. Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Madrid, 1994.
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A nivel de cada Administracién Autondmica, los érganos de control externo elaboran un informe sobre la
Administracién General y en su caso sobre el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) en el caso de aquellas
Comunidades beneficiarias del mismo de acuerdo con el actual sistema de financiacién de las CC.AA.

Pero lo cierto es que la heterogeneidad del sector publico autondmico espafiol, donde coexisten ademas de la
Administracién General y sus organismos auténomos, empresas publicas, fundaciones, entes de derecho publico,
agencias, consorcios, y otros entes, determina que los trabajos de auditoria se extiendan a los mismos, bien por
parte de los OCEX o bien por parte de los controles financieros a posteriori que llevan a cabo las respectivas
Intervenciones Generales de cada Comunidad (ver Tabla I1.1.4).

Si la normativa contable aplicable en las diferentes Comunidades Auténomas espafola no es uniforme de acuerdo
con las fechas de su aprobacidn, lo mismo ocurre con los plazos de

*|as Universidades andaluzas no se incluyen en la Cuenta General.

6L a Universidad de Zaragoza no se incluye en la Cuenta General.

7La tabla recoge aquellas entidades que se integran en la Cuenta General, ademas de estas, el sector publico del Principado de Asturias incluye 7 entes publicos,
2 entidades publicas empresariales, 26 empresas publicas (de las que 4 son participadas al 100% por el Principado, 9 tienen una participacién indirecta entre 50 y
el 100% del capital y, 13 son participadas de manera minoritaria), 11 fundaciones, 8 consorcios y la Universidad de Oviedo.

18 Ademads de las entidades que integran la Cuenta General, incluidas en la tabla, el sector publico cantabro esté integrado por 4 consorcios, 2 sociedades
mercantiles con una participacién minoritaria de la comunidad (inferior al 50% del capital social) y la Universidad de Cantabria, de la que el Tribunal de Cuentas
realiza informe de fiscalizacion para el ejercicio 2014.

19 Dentro del sector publico autonémico castellano-manchego se incluyen también 13 empresas publicas y entes que rinden sus cuentas seguin contabilidad
privada (de las sociedades mercantiles, 7 son participadas al 100%, 1 con participacion superior al 50% y 2 con participacion minoritaria de la Comunidad), 14
fundaciones, 2 consorcios, y la Universidad de Castilla La Mancha

2En la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad no se han integrado las cuentas de la sociedad Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad
de Salamanca S.L., por tanto, en la cuenta general hay incluidas 5.

2LEn la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad no se han integrado las cuentas de la Fundacién Investigacién Sanitaria en Ledn, estando
integradas 13 fundaciones.

22| as cuentas del Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn (ente publico de derecho privado) se han integrado incorrectamente en la cuenta general de las
empresas publicas de la Comunidad.

23 Ademds de las entidades consignadas en la tabla, integrantes de la Cuenta General, el sector publico ceuti incluye también 2 fundaciones y un consorcio.

% Ademas de las entidades consideradas en la tabla, el sector publico gallego estd integrado por otras entidades dependientes que no se integran en la Cuenta
General: 1 organismo auténomo, 2 agencias publicas, 1 entidad publica empresarial, 12 sociedades mercantiles, 18 fundaciones y 11 consorcios.

%Teniendo en cuenta que la Comunidad de Madrid incluye en su Cuenta General Unicamente la Administracién General y sus organismos auténomos, la
informacidén se ha obtenido a partir del informe de rendicién de cuentas del sector publico madrilefio que lleva a cabo la Cdmara de Cuentas.

2En concreto, en el ejercicio 2014 el informe de fiscalizacion resalta que no se han integrado en la Cuenta General, las cuentas de 2 entes de derecho publico:
Consorcio para el Servicio de Extincién de Incendios, Salvamento y Proteccidén Civil de La Rioja y el Consejo de la Juventud. Asimismo, el sector autonémico
riojana incluye la Universidad de La Rioja.
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Tabla II.1.4. El Sector Publico Autonémico Espaiiol segun los Informes de los OCEX, Tribunal de Cuentas y
Cuentas Generales de las CC.AA. (I)

ADMON. 00. AA ENTIDADES SOCIEDADES FUNDACIONES CONSORCIOS OTRAS UNIVERSIDADES
GENERAL DERECHO PUBLICO Y ENTES EMPRES. ENTIDADES
ANDALUCIA 11 consejerfas y 12 agencias - 36 participadas 18 17 15 fondos carentes 10
= 10 secciones administrativas 100% de personalidad
adicionales 13 participacion juridica
>50% 3 agencias Reg. Esp.
ARAGON 9 consejerfas y 6 5 11 25 13 7 Institucion Ferial de 1
= secciones adicionales Calamocha
ASTURIAS'' 8 consejerfas 10 No se integran en la | No se integran en la | No se integran en la o = No se integran
- y 10 secciones cuenta general cuenta general cuenta general en la cuenta
adicionales general
ISLAS BACESRES 9 consejerias 1 13 + una agencia 2 dependientes 11 dependientes 18 dependientes =
E y 14 secciones 2 vinculadas 7 vinculadas 14 vinculados 1
adicionales 5 relacionadas 8 relacionadas 4 relacionados
+ Soc. Agrarias.
Transformacion
ISLAS CANARIAS 9 consejerias 10 3] 21 6 - 3 fondos carentes
I y 4 secciones de personalidad 2
adicionales juridica
CANTABRIA'® 8 consejerias 8+un - 12 participadas 11 No se integran en la 1 ente publico No se integran
I y 6 secciones Ente Publico 100% cuenta general empresarial en la cuenta
adicionales Administrativo 7 participacion general
>50%
CASTILLA-LA
MANCHALD 7 consejerfas 5] 1 No se integran en la | No se integran en la | No se integran en la - No se integran
y 9 secciones cuenta general cuenta general cuenta general en la cuenta
. adicionales general
CASTILLAY LEGN 9 consejerias 3 - 6% 142 2 4 entes publico de
-i y 8 secciones derecho privado? 4
i adicionales
CATALURA 12 departamentos 19 43 &l 35 50 2
_— y 10 secciones E.A. Diari Oficial i 8
adicionales de Publicaciones
(EADOP)
E.A. Jocs I Apostes
CEUTA” 10 consejerias 6 - 10 No se integran en la | No se integran en la
cuenta general cuenta general -
G 8 consejerias 6 12 11 12 5 -
y 6 secciones 5]
E adicionales
EXTREMADURA 8 consejerias 6 6 17 11 5 -
= y 2 secciones 1
adicionales
GALICIA™ 9 consejerias 1 - 14 17 8 2
y siete secciones Entidades 3
adicionales empresariales
13 agencias publicas
MADRID™ (1 8 consejerfas 1 13 (art 51b 47 (art5.1a 2 16 Entidades
m y 5 secciones (7 administrativos Ley9/1990 Ley9/1990) dependientes de 6
adicionales y 4 mercantiles) | 4 (art 6 Ley8/1990) universidades
publicas:
5 sociedades,
19 fundaciones
y 2 consorcios
MELTEES 9 consejerias 3 1 3 1 = s
- y B secciones 1
adicionales
MURCIA 8 consejerias 5 - 19 17 14 -
- y 8 secciones 2
adicionales
(RS 8 consejerias 9 = 16 7 - -
- y 2 secciones 1
adicionales
D 12 consejerias 9 9 50 9 1 5
L y 9 secciones 1
L adicionales
LARIOJA% 7 consejerfas 2 1 g 11 1 - No se integran

y cinco secciones
adicionales

en la cuenta
general
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Las fechas en las que los diferentes OCEX aprueban su informe de la Cuenta General de cada Comunidad son
todavia mas dispares. Algunos OCEX como Canarias, Navarra, la Comunidad Valenciana y Madrid aprueban

sus informes antes de los doce meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio auditado, es decir, el 2014.
Andalucia, Aragdn, Asturias, Baleares, Catalufia, Galicia, Castilla Ledn y Pais Vasco lo hacen antes de 24 meses,
mientras que Murcia, Extremadura, Cantabria, Castilla-La Mancha y la Rioja lo hacen mas de dos afios después.
En el caso de estas cinco Comunidades Auténomas, los trabajos de fiscalizacion son llevados a cabo por el
Tribunal de Cuentas. Ello puede afectar a la oportunidad de los informes de fiscalizacién y en consecuencia la
posterior comparabilidad de los datos contenidos en los mismos.

Con respecto a la Auditoria de la Administracidn General, todas las Comunidades Auténomas llevan a cabo
auditorias de legalidad o cumplimiento y un analisis del proceso de rendicidn de cuentas. Sin embargo, la
realizacion de auditorias de regularidad en la que se expresa una opinidn con referencia a la imagen fiel no se
encuentra generalizada todavia, dado que, con referencia al ejercicio de 2014, sélo las Comunidades de Aragdn,
Asturias, Baleares, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia y Navarra la han llevado a cabo.

Los informes en el resto de Comunidades Auténomas son de legalidad y cumplimiento, con la particularidad de
los informes emitidos por los OCEX de Madrid y Pais Vasco. En el caso de Madrid se expresa una declaracién sobre
la “fiabilidad y exactitud de la Cuenta General” sin mencién expresa a la imagen fiel. En el caso del Pais Vasco, se
emite una opinidn sobre el cumplimiento de la legalidad, y otra sobre la expresidn de la actividad la Administracién
General. En el ejercicio 2014 no cabe por lo tanto considerar dicha opinién como la de un informe de regularidad
en los términos que hemos considerado en este trabajo. Por el contrario, no ocurre asi en el informe de 2015
donde la expresion que se recoge es expresamente la siguiente:

“En nuestra opinidn y considerando lo expuesto en las Notas 1 a 5 recogidas en la Liquidacion del
Presupuesto de 2015, las cuentas adjuntas de la Administracion General de la CAPV expresan en todos
los aspectos significativos la actividad econdmica del ejercicio 2015, la imagen fiel del patrimonio y

de la situacidn financiera a 31 de diciembre de 2015, asi como de sus resultados y flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacidn financiera que resulta de aplicacidn y, en particular, con los principios y criterios contables

contenidos en el mismo”.
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Salvo en el caso de las dos ciudades auténomas, todas la Comunidades Auténomas llevan a cabo trabajos de
auditorfa en el resto de su sector publico, abarcando tanto empresas publicas (obligadas a auditarse al igual que
las privadas en funcién de los pardmetros establecidos de cifra de negocios, activo y n? de trabajadores), como
fundaciones, consorcios y otros entes. En la mayoria de los casos, este tipo de trabajos suelen llevarse a cabo
con la colaboracion de firmas privadas de auditoria, en el marco de los programas de fiscalizacion de control
financiero que desarrollan las respectivas Intervenciones Generales, aunque los OCEX de algunas comunidades
también auditan a estas entidades en funcidn de sus propios programas de actuacion (ver trabajos individuales de
cada Comunidad Auténoma).

En el caso de algunas Comunidades Auténomas como el Pais Vasco, se llevan a cabo informes por separado

de la Administracidn General, Organismos Auténomos, Empresas Publicas u otros entes como las fundaciones.
Debemos sefialar que no se ha podido tener acceso al informe de los Organismos Auténomos del ejercicio 2014,
aunque si estaban accesibles en la pagina Web del Tribunal de Cuentas del Pais Vasco los relativos a los ejercicios
de 2013y 2015.

Las diferentes Comunidades Auténomas llevan a cabo trabajos adicionales de Auditoria de regularidad con
respecto a sus programas de actuacién aprobados por sus drganos de control externo o interno. Este es el caso,
por ejemplo, de los informes de auditoria de las Universidades publicas, gue en algunos casos se presentan

por separado y en otros integrados en el propio informe de la Cuenta General (ver trabajos individuales de

cada Comunidad Auténoma). También se llevan a cabo controles sobre fondos europeos, fundaciones o

areas especificas de instituciones diversas, asi como auditorias operativas sobre determinados programas o
entes. Igualmente, como ya se indicd anteriormente, las Comunidades Auténomas beneficiarias del Fondo de
Compensacion Interterritorial también cuenta con controles plasmados en sus respectivos informes, bien por

separado, o formando parte del de la Cuenta General.

A diferencia de lo sefialado en los dos puntos anteriores, la realizacién de trabajos de auditoria de regularidad en
el ambito de la Administracion Local, con mencién expresa sobre la imagen fiel, no son una practica generalizada.
En este apartado, destaca la intensa actividad llevada a cabo por los dos érganos de control externo de las
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Comunidades Forales de Navarra y Pais Vasco, asi como por Aragén y la Comunidad Auténoma de Islas Baleares
con respecto a sus Consells Insulares.

Otras Comunidades como Andalucia, Asturias, Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia cuentan con
controles parciales que afectan a algunos de sus Ayuntamientos, mientras en el caso de Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y Madrid, la actividad de control es practicamente nula.

Debe sefalarse que la gran mayoria de érganos de control externo presentan informes de fiscalizacion de
corporaciones locales, aungue en realidad no se trata de trabajos de auditoria, sino mas bien de control de la
rendicion de cuentas y definicion de algunos indicadores a partir de la informacion contenida en sus cuentas

anuales.

EL dltimo aspecto que se ha analizado es el volumen de actividad auditado que, en el &mbito de las auditorias de
legalidad, alcanza practicamente el 100% en la totalidad de Comunidades Auténomas.

También se ha intentado determinar el volumen de actividad auditado por firmas privadas de auditoria, que
firman trabajos en el ambito del sector publico empresarial, fundacional o consorcios u otros entes. Aquellas
Comunidades Autdnomas que cuentan con un mayor nimero de organismos (ver Tabla I1.1.4.) suelen presentar
un volumen mayor de trabajos llevados a cabo por firmas privadas, aunque ello depende también de los medios
con los que cuentan las respectivas Intervenciones Generales, que son los entes que contratan estos trabajos.
Lo gue resulta evidente es la clara correlacidn existente entre los porcentajes elevados de participacién de firmas
privadas y el nimero de trabajos que se llevan a cabo.

Para la obtencién del porcentaje de participacion de firmas privadas y determinacién del volumen de actividad,
se ha tomado el importe de obligaciones reconocidas con respecto a la Administracién General, sus Organismos
Auténomos, Consorcios y Universidades, la cifra de negocios en empresas publicas y los ingresos de la actividad
propia en el caso de las fundaciones. Dado que las firmas privadas no acttian en el caso de la Administracién
General y teniendo en cuenta el elevado peso cuantitativo de ésta, los porcentajes obtenidos no resultan muy

elevados, y normalmente salvo con pocas excepciones, inferiores al 10%.

En la Tabla IT.1.5. que se recoge a continuacion, se presenta de forma comparativa y resumida los resultados
obtenidos en el analisis de los diez puntos anteriores.

60 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE

LA AUDITORIAENEL

SECTOR PUBLICO EN ESPARA

Tabla II.1.5. Cuadro Comparativo sobre la Auditoria en el Sector Publico Autonémico Espanol:

Normativa, Alcance y Tipologia (I)
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(1) En abril de 2014 se suprimié en OCEX existente por Ley de CLM 1/2014.
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Normativa, Alcance y Tipologia (II)

Tabla IT.1.5. Cuadro Comparativo sobre la Auditoria en el Sector Publico Autonédmico Espafiol:
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(2) Sin considerar fundaciones y empresas publicas.

(3) Porcentaje expresado sobre presupuesto total.
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Tabla IT.1.5. Cuadro Comparativo sobre la Auditoria en el Sector Publico Autonédmico Espafiol:

Normativa, Alcance y Tipologia (III)

010z
EBLOJpNY 3p d93d v
sepenud seuLy 0avidvay
TAT4NIFOVINT UQIoeI00Ee100 eforiel Seueny
Qvardv N9y Vo9 avarvoFl dd9d Seueny dpeunqul.
UgiouSAISIUT 110¢ ‘€10¢/8T TeRusg 3pjeunqul. ey H
%9C %00T ON VIN IS IS 1S 3pakUBaP 7 IS uapIQ gusn) eouebip A5 FASKION VrOTH V1
EBLOKPNY 3P 0102d29d
sepenud seuly Qvardying3y v 0OSEA
QvardvINg3y TAT4NFOVINT UQIoeJ00e100 IS OQvivav Seeng ap Seanand
AQVarved QVArAVINOFA V39 ‘00SE Sled TeunquL 1P Seuny =
UDUSAISIUT avarvos 910 1BPd09d Tesusg 886T 3P 0GR} 9P OOSEA - -
%905 %00T ON IS IS IS IS apokewapgz Is (414 EjuRNg apgha Teunqul. 0OSVA SIVd
Euoypny ap 010¢d9d
sepenud seuLy T3IINIOVINI v sojdwog
Avariv o3y Ugre.0qe10] avardvINo3y VOVIVOY dpEeewEe] el
AQVArvoT1 TEI4NFOVIND V39 Is ON apeopeinbai BLeneN
avardvinNo3y UQRUSNIST avarvoal G0z 8p 00z/ET eRURg Y86T/6T 18I0 apsojdwog l
(©)9z'ss 9001 ON s s s IS uquaNouaNG s g gueng fan 3perWwE) VEIVAYN
‘'VV'00 1314 oanand
NI9VII ugluido aQvandvino3y ‘ugioenjoe S3jua soxo X300 ozeid us 4103035
‘sepeaud sesaidwa /avarivoal ap jenue A seonqnd Jdod jessusg 1esauab euoypny ap
oedioned I 1 $31820] eweibolg sesaidwa ap Bjusngy Ejuano 9V X32018P Bu9jeW Ud (x300)
pepuenbay/sajenuy ap euoypny) sapepnua unbas pepueinBas ap 1esausg auLiouy GEY I oK I ousapg
'Se}0 ap epoypny) opeypny 104 3190s X300 elioypne ap elioy| ! ORRSIUL oK d ugolp 31qeju0d oolseq eolseg 104u0)
OpE)PNY 03SEY 3P % 01se9 ap % eloypny 18P seloypny sofeqen sono -ueuly joquod eloypny 8p eyoag -usy BAREULION onquy ugioelsiba] oueblig

(4) Unicamente Ayto. de Corpa (legalidad).

(5) La Comunidad de Madrid no es comparable con el resto, dado que no incluye en su cuenta general sociedades publicas, consorcios ni fundaciones.

(6) Porcentaje expresado sobre n® total de entidades del sector publico y no sobre obligaciones reconocidas.
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A efectos de profundizar en el analisis comparativo de la situacidn de la Auditoria en las Comunidades Auténomas
espafiolas, nos hemos planteado analizar el nivel de auditorfa alcanzado en cada una de ellas tomando como
referencia los trabajos llevados a cabo tanto por los érganos regionales de control externo y el Tribunal de
Cuentas, asi como por las respectivas Intervenciones Generales, especialmente en el desarrollo de sus informes
de control financiero.

Este nivel de auditoria alcanzado puede establecerse tanto en funcidn del volumen de gasto/actividad auditado
como en funcidn del nimero de entidades auditadas, tal como se recoge en la Tabla I1.1.6. del presente capitulo.
Para confeccionar este cuadro, se ha tomado como referencia la informacion en los cuadros incluidos al final

de cada uno de los capitulos correspondientes a las diferentes Comunidades Auténomas. En el analisis, no se

ha incluido a las ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla al no resultar comparable su situacion con el resto de
CC.AA., especialmente en lo que se refiere al volumen de gasto, nimero de entidades y complejidad organico-

administrativa.

Teniendo en cuenta que en el caso de algunas comunidades auténomas no ha sido posible acceder a informacion
lo suficientemente desagregada con respecto al gasto/ nivel de actividad (ver Tabla I11.1.6.), no nos ha parecido
conveniente utilizar dicho criterio, dado que el grado de homogeneidad entre las diferentes Comunidades no
resulta totalmente satisfactorio en cuanto a su desglose. El hecho de que este desglose no esté disponible en
algunos casos resulta ciertamente significativo.

Por esta razén, hemos optado por considerar el nimero de entidades en cada una de las CC.AA. En este caso, la
obtencidn de porcentajes es mas fiable, a pesar de la diferente forma en que las distintas entidades se incluyen
en las respectivas Cuentas Generales, la no rendicion de cuentas en alguno de los casos y otros factores
diferenciales que se han recogido en el apartado correspondiente a cada Comunidad.

Las circunstancias anteriores se han aludido expresamente en cada uno de los capitulos dedicados a cada
Comunidad Auténoma y deben tenerse en consideracion a la hora de interpretar los porcentajes incluidos en la
Tabla I1.1.6. De hecho, las mismas pueden incidir en la consideracion del nimero total de entidades a computar,
aunque su efecto en los resultados finalmente obtenidos no nos ha parecido significativo.

El andlisis realizado nos ha llevado a concluir que, si consideramos el porcentaje de gasto/ nivel de actividad
auditado, éste resulta normalmente muy elevado en las diferentes CC.AA. en lo que se refiere a la auditoria de
cumplimiento o legalidad. Con respecto a la auditoria financiera o de imagen fiel, se observa también que los
porcentajes mas elevados se alcanzan en las Comunidades de Baleares, Navarra, Comunidad Valenciana, Asturias
Catalufia y Pais Vasco.
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Tabla IT1.1.6. Nivel de Auditoria por Comunidad Auténoma (no incluye Ceuta y Melilla

NIVEL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO O LEGALIDAD

NIVEL DE AUDITORIA FINANCIERA O DE IMAGEN FIEL

7 DRENTIDADES SR e PRENTIDADES R T
el 85,3% 99,3% (**) 531% 11,63%
= 20,63% 95% 77.7% 99,55%
‘B 85% 100% 61% 97,61%
= 98% 100% 100% 100%
g 91,3% 98,7% 56,5% 3,6%
il 86% 100% 53% 5%
‘B 72% 100% 50% 222%
"y 88,24% 100% 61,20% 4,06%
= 14,06% 84,02% 64,06% 98,09%
= 81,4% 81,4% 98,4% 98,4%
=" 100% 100% 68.1% 35%
~ B4% 100% 31% 71%
[ n/d n/d n/d n/d
. 73.77% 99,98% 60,37% 7.7%
9 92,1% 100% (*) 92,1% 100% (*)
- 87% 94% 87% 94%
- 68% 100% 45% 6%

n/d: No disponible
(*) En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, los porcentajes de gasto auditado no incluyen el sector fundacional y empresarial.

(**) Este porcentaje hace referencia a la informacion relativa de las entidades incluidas en la cuenta general. Sin embargo, es necesario sefialar que el célculo del mismo es aproxi-
mativo dado que se desconocen los datos de un determinado nimero de entes que deberian de estar incluidas en la cuenta general, pero que por determinados motivos no han sido

incluidas en la misma, esto ha propiciado la imposibilidad de conocer el importe exacto del gasto de estas entidades.
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Si tomamos en cuenta el criterio de nimero de entidades, excepto en los casos de las Comunidades de Aragon,

Baleares, Comunidad Valenciana y Catalufia, los porcentajes de auditorfa de cumplimiento o legalidad son mas

elevados que los de imagen fiel, aunque como ya se ha indicado, es necesario tener en cuenta las observaciones
hechas en cada uno de los apartados correspondientes a cada Comunidad.

Siguiendo con este criterio, podemos concluir que sobre un total de 1.085 entidades de la administracién
autondmica espafiola consideradas en el presente estudio, un 64,5% realizan auditorias financieras o de imagen
fiel, mientras que, con respecto a la auditoria de cumplimiento o legalidad, este porcentaje se eleva hasta

el 66,9%. Las Comunidades Auténomas que superan el porcentaje medio del 64,5% con respecto al nivel de
auditorfa financiera o de imagen fiel (ver tabla I11.1.7), son las de Baleares, Navarra, Pais Vasco, Comunidad
Valenciana, Aragon, y Extremadura.

Como puede observarse, los porcentajes correspondientes a las diferentes Comunidades Auténomas con respecto
al numero de entidades auditadas son claramente inferiores a los obtenidos con respecto a la Administracion
Estatal en el capitulo anterior.

Para analizar el nivel de auditoria en cada una de las Comunidades Auténomas hemos optado por escoger como
variable significativa la auditoria de regularidad o de imagen fiel. Ello se ha debido a tres razones fundamentales:

a) su alcance va mucho mas alld que el desarrollar un anélisis de cumplimiento o legalidad. En
consecuencia, es mas amplio.

b) Las diferencias entre Comunidades Auténomas en el caso de la auditoria de cumplimiento o legalidad
no son muy relevantes, dado que el porcentaje alcanzado en la gran mayoria de ellas resulta elevado,
especialmente en lo que se refiere al volumen de gasto/actividad auditados.

c¢) La auditoria de cumplimiento o legalidad es la que tradicionalmente se ha llevado a cabo en el sector
publico espafiol, mientras que la financiera o de imagen fiel es mucho mas reciente dado su mayor alcance

y su asimilacién con la ya implantada en el ambito empresarial de forma generalizada.

Para establecer los porcentajes de auditoria en cada una de las Comunidades, nos hemaos inclinado por utilizar el
numero de entidades auditadas frente al criterio de gasto/actividad, dado que el mismo no se ha podido cuantificar
de forma completa en caso de Madrid, tal como se recoge en su capitulo correspondiente y en la tabla I1.1.6.

En este sentido, la tabla n® I1.1.7 recoge los porcentajes de entidades auditadas en cada una de las dos modalidades
de auditoria para las diferentes Comunidades, excepto en el caso de la Comunidad de Madrid, debido a las
particularidades que presenta su Cuenta General y que se han recogido igualmente en su capitulo correspondiente.
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A partir de los datos recogidos en la tabla n® I1.1.7 con respecto a la auditoria financiera o de imagen fiel,

hemos desarrollado un ranking cuantitativo entre las diferentes Comunidades Auténomas. Para ello, y tal como

se recoge en el cuadro I1.1.8, hemos tomado como base el porcentaje de gasto/actividad auditado en cada

Comunidad, estableciendo una ponderacién en el mismo con respecto al nimero de entidades auditadas.

Tabla I1.1.7. Niveles de Auditoria en CC.AA. por N2 de Entidades (no incluye Ceuta y Melilla)

NIVEL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO O LEGALIDAD

NIVEL DE AUDITORIA FINANCIERA O DE IMAGEN FIEL

% DE ENTIDADES NUMERO DE ENTIDADES % DE ENTIDADES NUMERO DE ENTIDADES

=" 85,3% 87 112 53.1% 59 112
= 20,63% 13 63 77,7% 49 63
-] 85% 56 66 61% 40 66
‘= 98% 86 88 100% 88 88
e 91,3% 42 46 56,5% 26 46
il 86% 37 43 53% 23 43
‘B 72% 26 36 50% 18 36
“my | 8824% 30 34 61,29% 19 31
‘= 14,06% 28 190 64,06% 122 190
= 81,4% 48 59 98,4% 48 59
C=" 100% 47 47 68,1% 32 47
N~ 64% 73 114 31% 35 114
[} n/d n/d n/d n/d n/d n/d
. 73,77% 39 53 60,37% 32 53
B 92,1% 35 38 92,1% 38 35
T 87% B4 74 87% B4 87
e 68% 15 22 45% 10 22

66,9% 726 1085 64,50% 705 1085

n/d: No disponible
(*) En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, los porcentajes de gasto auditado no incluyen el sector fundacional y empresarial.

(**) Este porcentaje hace referencia a la informacion relativa de las entidades incluidas en la cuenta general. Sin embargo, es necesario sefialar que el calculo del mismo es aproxi-
mativo dado que se desconocen los datos de un determinado nimero de entes que deberian de estar incluidas en la cuenta general, pero que por determinados motivos no han sido
incluidas en la misma, esto ha propiciado la imposibilidad de conocer el importe exacto del gasto de estas entidades.
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Tabla II.1.8 Nivel de auditoria financiera o imagen fiel: ranking cuantitativo

CALIFICACION CUANTITATIVA

NIVEL DE AUDITORIA FINANCIERA O DE IMAGEN FIEL

NIVEL DE AUDITORIA FINANCIERA O DE IMAGEN FIEL

i extiohDEs N tmao0s RECISIE || e POSICION RANKING
s 100% 100% 1 100% 1
- 92,1% 100% (*) 1 100% 2
= 98,4% 98,4% 1 98,4% 3
= 77,7% 99,55% 09 89,59% 4
T 87% 94% 0,95 89,3% 5
= 64,06% 98,09% 09 88,3% 6
] 61% 97,61% 09 87,85% 7
N 31% 71% 09 63.9% 8
=" 531% 11,63% 09 10,47% 9
] 60,37% 7% 09 6.93% 10
= 45% 6% 09 5,4% 11
- 53% 5% 09 45% 12
- o 61,29% 4,06% 09 3,65% 13
" 56,5% 3,6% 09 3.24% 14
V=" 681% 3,5% 09 3.15% 15
e 50% 2,22% 09 1,99% 16
] n/d n/d - (") -

(*) En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, los porcentajes de gasto auditado no incluyen el sector fundacional y empresarial.

n/d: No disponible

(**) La Comunidad de Madrid no se evalua ante la no disponibilidad de datos comparables con el resto.
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Esta ponderacién, aunque no ofrece desviaciones razonablemente significativas, permite introducir en el
porcentaje considerado el nimero de entidades auditadas, dado que hay comunidades que alcanzan elevados
niveles de gasto/actividad auditado, sin auditar elevados porcentajes de entidades, lo que significa que entidades
de tamafio pequefio o incluso mediano, especialmente en Comunidades con estructuras organico-administrativas
complejas, puedan dejar de auditarse. Ello ha supuesto introducir una modulacién en los porcentajes de gasto/
actividad considerados, aplicando a un factor corrector de 0,95 a las Comunidades que auditan entre el 80% y el
90% de sus entidades y de 0,9 a las que no alcanzan el 80%

En cualquier caso, la presentacién de este ranking ha perseguido Unicamente clasificar las diferentes
Comunidades Auténomas en base a unas criterios subjetivamente elegidos por el equipo investigador no carente
de posibles criticas sobre la metodologia aplicada cuya modificacién podria dar lugar a resultados diferentes. Es
importante considerar también que la existencia de un nivel de auditoria determinado no significa que este ranking
implique una situacidn equivalente en lo que a transparencia se refiere, puesto que, entre las opiniones de los

informes relativos a la imagen fiel representada en las cuentas, una buena parte de los informes refleja:

- Opnidn favorable: indica que las cuentas presentadas reflejan la imagen fiel.

- Opiniones con salvedades, esto es, que en unas cuentas que en términos generales son correctas se han
incluido también cuestiones significativas mal representadas en dichas cuentas, por errar, incumplimiento

de normativa contable, e incluso, y sin que podamos reflejar en qué casos, presuntas irregularidades.

- Opiniones desfavorables, en menor nimero que las anteriores, pero que indican que las cuentas

presentadas no reflejan la imagen fiel, esto es la realidad, de la entidad.

- Opiniones denegadas, o aquéllas en las que las limitaciones al alcance del fiscalizador han sido tan
importantes que ni siquiera puede dar una opinién.

1.5. LOS DIFERENTES GRADOS DE PLANIFICACION Y ALCANCE DE LA AUDITORIA EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS Y SU AGRUPACION

Una vez llevado a cabo el analisis comparativo anterior, se ha intentado proceder al establecimiento de
agrupaciones de Comunidades segun el grado de planificacion de la Auditoria en cada una de ellas, teniendo en
cuenta ademas la forma en que se rinden las cuentas y la normativa contable que se aplica.

Se han diferenciado tres tipos de nivel de planificacién: satisfactorio, suficiente y mejorable. Para la diferenciacion de
dichos tipos, se han tomado siete indicadores, asignando a cada uno de ellos la correspondiente puntuacion segun la
situacién en cada comunidad. Estos indicadores y el criterio de puntuacién adoptado han sido los siguientes:



1.La antigiiedad del Organo de Control Externo (OCEX).

Se ha considerado que, a mayor antigtiedad del érgano, la experiencia en trabajos de auditoria es mayor y también
su proliferacién. Para ello, se ha puntuado con 0,5 puntos a aquellas Comunidades con un OCEX anterior a 1990

y con O puntos al resto, incluyendo aguellas Comunidades donde actua el Tribunal de Cuentas, dado que en este
caso el numero de trabajos de Auditoria que se llevan a cabo en este caso es mucho maés reducido.

1.La Adaptacion de la Normativa Contable de la Comunidad Auténoma al Plan General de Contabilidad
Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010 de 13 de abril.

En 2014, dicha adaptacion sélo se habia llevado a cabo en el caso de las Comunidades del Pais Vasco y La
Rioja.”” A estas dos comunidades se les ha asignado 2 puntos y al resto O puntos. En este sentido, se ha
interpretado que la adaptacion supone un avance al resultar la informacién contable mas comparable con
la del resto de Administraciones y estar la misma adaptada a las normas internacionales de Contabilidad
Publica emitidas por el comité para el sector publico de la Federacién Internacional de Contadores.

2. Plazo de Rendicion de la Cuenta General.

Se ha considerado que la rendicién en plazo de la Cuenta General es un aspecto positivo en las Comunidades

en las que se produce, y que debe valorarse mas positivamente que en el caso de las Comunidades que la han
rendido bien con incidencias o bien fuera de plazo. Las puntuaciones asignadas han sido respectivamente 1, 0,5y O
puntos. En 2014, Unicamente Aragdn incumplid este plazo.

3. Fecha de aprobacion del Informe de Auditoria por el correspondiente érgano de Control Externo.

También se ha procedido a considerar como aspecto positivo que la fecha de aprobacién del informe de auditoria
por el drgano de control externo esté lo méas préxima posible a la fecha de cierre del ejercicio auditado. A las
Comunidades en las que dicho plazo ha sido inferior a 12 meses se le ha otorgado 1 punto, cuando el plazo ha
estado comprendido entre 12 y 24 meses 0,5 puntos, y O puntos si el plazo supera los dos afos.

Se ha considerado como positivo que, si el plazo de aprobacion del informe es mas corto, su oportunidad es
obviamente mayor. Las Comunidades que aprueban su informe en un plazo mas corto son Navarra, Comunidad

Valenciana, Madrid y Canarias.

?’La Comunidad Auténoma de Andalucia procedié a su adaptacion en 2015.
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4.Alcance de la Auditoria de la Administracion General.

Al analizar el alcance de los informes emitidos en las diferentes Comunidades con respecto a su Administracion
General, se ha observado que en algunas de ellas se lleva a cabo un informe de legalidad o cumplimiento, muy
vinculado con la rendicion de cuentas. Sin embargo, en otras, ademas de la legalidad, se lleva a cabo una auditoria
de regularidad en la que la opinién también se refiere al &mbito de la imagen fiel, con expresa alusién a este
concepto o con un alcance asimilable. En este caso se han asignado a estas Comunidades 2 puntos, y al resto 1
punto.

5. Auditorias en el Ambito de la Administracién Local.

Se ha valorado también como positivo que los OCEX lleven a cabo trabajos de auditoria en el &mbito de la
Administracién Local dado que la misma no es todavia legalmente obligatoria en nuestro pais con caracter
general y habitual. En este sentido, se ha observado que hay comunidades que no las llevan a cabo, otras que s,
pero de forma muy testimonial, otras que si, aunque con un alcance parcial y otras (Aragdn, Pais Vasco y Navarra)
gue llevan a cabo auditorias de regularidad con opinién sobre la imagen fiel. Las puntuaciones otorgadas han sido
respectivamente de 0, 0,5, 1 y 1,5 puntos.

6. Transparencia

Este indicador se ha establecido en funcién del grado de gasto/actividad actualmente auditado, que se recoge
en la tabla IT.1.8 incluida en el apartado siguiente de conclusiones. La puntuacién otorgada ha sido de 1 0 2
puntos salvo en el caso de la Comunidad de Madrid al no haber sido posible disponer de informacion al respecto
(O puntos). A las Comunidades con un nivel de gasto/actividad ponderado superior al 60% se les ha otorgado 2
puntos mientras que al resto 1 punto

Los resultados agregados finalmente obtenidos se recogen, a modo meramente orientativo, en la Tabla I1.1.10.,
siendo la puntuacién méxima posible de 10 puntos.
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Tabla II.1.9. Grado de Planificacion y Alcance de la Auditoria: indicadores y puntuaciones

ANTIGUEDAD PGCP PLAZO RENDICION FECHA AUDITORIA AUDITORIA ENTES TRANSPARENCIA TOTAL
OCEX/TC APROBACION ADMON. GRAL LOCALES
ANOALUCIA 05 0 1 05 1 1 1 5
=
-
‘ﬁ"" 0 0 0 0,5 y) 15 y) 6
[+ | 0 0 1 05 y) 1 2 6.5
== 0 0 1 05 2 15 2 7
B 05 0 1 1 1 1 1 55
=m 0 0 1 0 1 0 1 3
| 0 0 1 0 1 0 1 3
CASTILLAY LEON
e 0 0 05 05 1 0 1 3
CATALUNA
= 05 0 05 05 y) 1 2 6.5
é" 05 0 1 1 2 1 2 75
o 0 0 05 0 1 0 1 2,5
N, 05 0 05 05 2 0 2 55
[\ 0 0 05 1 1 05 0 3
[ ] 0 0 0,5 0 1 1 1 35
= 05 0 1 1 2 1 15 7
== 05 2 1 05 1 15 2 85
)R-
e 0 2 1 0 1 0 2 6
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A la luz de los resultados obtenidos, la valoracién del grado de planificacion de la Auditoria obtenido permite
diferenciar tres tipos de Comunidades (Tabla IT1.1.7.):

Las Comunidades con una puntuacién superior o igual a 7 (puntuacién maxima 10 puntos) presentan un grado que
cabe calificar como satisfactorio.

Las Comunidades con puntuacidn superior o igual a 5 puntos e inferior a 7 puntos presentan un grado que se
puede calificar como suficiente.

Las Comunidades con una puntuacién inferior o igual a 4 puntos presentan un grado gue cabria considerar como

mejorable.

Tabla IT.1.10. Grado de planificacion y alcance de los trabajos de auditoria. Ranking cualitativo

RANKING GRADO IMPLANTACION AUDITORIA

“mm 8,5 SATISFACTORIO
=] 75
o 75
7

HEEE B Caf ™ MR HI A F=p HIEHIEE EE M| T
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La heterogeneidad del sector publico espafiol es importante y se manifiesta claramente a nivel del proceso de
normalizacion contable que cada comunidad auténoma ha seguido, de la estructura de su cuenta general y de los
informes de auditoria que confeccionan los diferentes Organos de Control Externo.

La aprobacién de informes con la emisidn de una opinidn acerca de la imagen fiel no es todavia una practica
generalizada, aunque si lo es la implantacion de la auditoria de cumplimiento o legalidad. Los aspectos que

se han analizado en esta parte del trabajo han permitido diferenciar aguellas Comunidades donde el grado de
implantacion de la auditoria en general resulta mas satisfactorio. Normalmente, las Comunidades que cuentan
con un érgano de control externo alcanzan niveles de implantacion mas elevados que los que se registran en las

Comunidades donde actua el Tribunal de Cuentas.

Con respecto a la participacion de empresas privadas de auditoria, el analisis que se ha llevado a cabo evidencia
gue ésta es bastante limitada, y se circunscribe a aquellos trabajos que en el marco del control financiero
contratan las respectivas Intervenciones Generales, o al ambito de las sociedades publicas que deben auditarse
de acuerdo con la legislacién mercantil. Es por ello que el porcentaje de participacion de firmas privadas suele ser
mas amplio en las Comunidades con un mayor nimero de empresas publicas.

Como conclusion general en el caso de las Comunidades Auténomas, hemaos intentado estimar, a pesar del
elevado grado de heterogeneidad existente, tanto en la forma en que las mismas incluyen en sus cuentas
generales a sus entidades dependientes, y en la estructura de los informes de fiscalizacidn, el porcentaje auditado
de los dos diferentes niveles de auditoria considerados.

Ello nos ha llevado a establecer en primer lugar un ranking cuantitativo entre las diferentes Comunidades, en
funcidn del porcentaje de gasto actividad auditado en cada una de ellas, en el marco de la auditoria financiera o de
imagen fiel.

En segundo lugar, hemos elaborado otro ranking de caracter cualitativo, en el que hemos agrupado las
Comunidades en funcion del grado de planificacion y alcance de los trabajos de auditoria desarrollados en cada
una de ellas.

En la Tabla I1.1.11 se recoge de forma separada los resultados alcanzados en cada uno de ambos rankings. Como

puede apreciarse, los resultados obtenidos resultan coherentes, especialmente teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:
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a) Las cuatro Comunidades Auténomas que presentan un grado de implantacién de la Auditorfa calificado

como satisfactorio se sitian también entre los puestos mds altos en el ranking cuantitativo que se ha

llevado a cabo. Puede concluirse por lo tanto que las Comunidades Auténomas mas avanzadas en el

ambito de la Auditoria del Sector Pdblico espafiol son Baleares, Navarra, Comunidad Valenciana y Pais

Vasco. Aragon puede incluirse también entre ellas, aunque se ve penalizada en el ejercicio 2014 por no

haber rendido sus cuentas en plazo.

CALIFICACION CUANTITATIVA

NIVEL DE AUDITORIA FINANCIERA O DE IMAGEN FIEL

Tabla I1.1.11 Comparacion de los rankings obtenidos

CALIFICACION CUALITATIVA

PLANIFICACION Y ALCANCE

R ey R T Tt
= 100% 1 100% 1 SATISFACTORIO
= 100% (*) 1 100% 2 SATISFACTORIO
= 98,4% 1 98,4% 3 SATISFACTORIO
= 99,55% 09 89,59 4 SATISFACTORIO
T 94% 095 89,3% 5 SATISFACTORIO
- 98,09% 09 88,3% 6 SUFICIENTE
1 97,5% 09 87,75 7 SUFICIENTE
N 70% (**) 09 63% 8 MEJORABLE
=" 1163% 09 10,47% 9 SUFICIENTE
(] 6% 09 6,93% 10 MEJORABLE
= 2,6% 09 5,4% 11 SUFICIENTE
lntad 5% 09 4,5% 12 MEJORABLE

e 3,6% 09 3,24% 13 SUFICIENTE
" 4,08% 09 3,65% 14 SUFICIENTE

=" 0,1% (** 09 0,9% 15 MEJORABLE
T 3,5% 09 3,15% 16 MEJORABLE
[ n/d n/a ()

(*) En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, los porcentajes de gasto auditado no incluyen el sector fundacional y empresarial.

n/d: No disponible  n/a: no resulta aplicable

(**) La CC. AA de Madrid no se evaltia ante la no disponibilidad de datos comparables con el resto.
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a) Las Comunidades Autdnomas que superan el 10% en gasto/actividad auditado (sin alcanzar el 90%)
cuentan también con un grado de implantacidn suficiente. Este es el caso de Catalufia, Asturias y
Andalucia, Galicia. El Pais Vasco ofrece un grado satisfactorio.

b) Por debajo del 10% en gasto/actividad auditado, a excepcién de las Comunidades de Canarias y La Rioja,
los grados de implantacion de la auditoria resultan mejorables.

Es importante tener en cuenta que la ordenacién en el ranking de las diferentes Comunidades Auténomas por
grado de implantacion de la auditoria o porcentaje del gasto auditado no guarda ninguna correlacion con el grado
de casos de corrupcidn que en Los ultimos afios se han puesto de manifiesto en ellas. Aunque los informes de
auditorfa ponen en evidencia irregularidades y contienen salvedades y recomendaciones, la gran mayorfa de casos
de corrupcidn en Espafia se han puesto de manifiesto a través de denuncias interpuestas ante los Tribunales

de Justicia por personas fisicas completamente ajenas al &mbito de los diferentes érganos de control externo,
denunciando cuestiones que normalmente no entran en el alcance de los informes que se rinden ni de la opinién
técnica que en los mismaos se expresa. No debe tampoco olvidarse que los érganos autondmicos de control
externo, a diferencia del propio Tribunal de Cuentas, han venido careciendo desde su creacién de competencias
en el dmbito del Enjuiciamiento ante aquellos casos a partir de los cudles pueda derivarse la existencia de una
presunta responsabilidad contable.

Por ultimo, no queremos dejar de sefialar que, para la realizacion de nuestro trabajo, las fuentes principales
utilizadas ha sido las Cuentas Generales y los informes de Auditoria publicados por las diferentes Comunidades
auténomas, con un grado muy heterogéneo de contenidos y en algunos casos de desglose o disponibilidad. La
contabilidad del sector publico no es desde luego una tarea sencilla a realizar ni la informacién que la misma
suministra facil de interpretar. Los resultados puestos en evidencia en nuestro trabajo no deberfan ser utilizados
para llevar juicios de valor que podrian resultar ademas de injustos, poco rigurosos. Como hemos mencionado
anteriormente, la elaboracidn de los rankings esta condicionada por el criterio seguido por los investigadores

de este trabajo y son susceptibles de madificacion siguiendo algunos criterios alternativos. En cualquier caso,
pedimos disculpas por las imprecisiones o errores que hayamos podido cometer al desarrollar el mismo, y que en
ningun caso resultan imputables al Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia.
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Parte Il 2: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Andalucia

Autor: José Luis Zafra-Gomez

Cémara de Cuentas de Andalucia. El capitulo VI del Estatuto de Autonomia de Andalucia enumera una serie

de instituciones que vienen a cumplimentar el nivel de autogobierno en la Comunidad Autdénoma de Andalucia.
Concretamente, el articulo 130, apartado 1, indica el papel de la Cdmara de Cuentas como el “érgano de control
externo de la actividad econdmica y presupuestaria de la Junta de Andalucia, de los entes locales y del resto del
sector publico de Andalucia”.

Por su parte, el apartado 2 del citado articulo, hace referencia a la dependencia organica que tiene la Camara de
Cuenta del Parlamento de Andalucia y como le atribuye al Parlamento el control presupuestario de la Comunidad
Auténoma, tal y como se recoge en el articulo 63 de la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Y, a su vez, el articulo 70 de la referida Ley Organica establece que el control econédmico y presupuestario de la
Comunidad Auténoma se ejercera por el Tribunal de Cuentas, en los términos de la Ley.

De acuerdo con los articulos 82y 112 de la Ley 1/88, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
(LCCA) esta institucion tiene la obligacién de llevar a cabo el examen y comprobacidn de la Cuenta General

de la Comunidad Auténoma. Del mismo modo, la normativa estatal sefiala a partir de los articulos 10.2 de la
Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacidn Interterritorial y el articulo 16
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,de Financiacién de las Comunidades Auténomas, respecto del
analisis de los Fondos de Compensacion Interterritorial, la obligacion de llevar a cabo la revisidn de los fondos
de esta naturaleza. Ademas, en el informe de fiscalizacion de la Cuenta General y Fondos de Compensacion
Interterritorial (BOE 85, 6 mayo) se considera la siguiente normativa aplicable a este informe: de caracter
estatal: Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, Ley
Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacién de las Comunidades Auténomas, Ley 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccién de datos de caracter personal; de caracter autondmico:Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, Ley 5/2010,de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
Reglamento Intervencién Junta de Andalucia (Decreto 149/1988, de 5 de abril) y el Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP) Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia).

En relacion con la actuacién desempefada por la Cdmara de Cuentas, ésta adquiere su mandato a través

de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, donde se especifica que el informe emitido sobre la Cuenta General de la
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Junta de Andalucia debe recoger la adecuacién de su estructura y contenido conforme a la legalidad que le
resulta aplicable. Asimismo, contiene el analisis desde la perspectiva econémico-financiera de las entidades
instrumentales de la administracién de la Junta de Andalucia, asi como los fondos carentes de personalidad
juridica. También el informe incluye las recomendaciones de cardcter general que se consideren necesarias para

mejorar la gestidn, a partir de la informacion analizada.

Con fecha 30 de marzo de 2015, se aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera de la Administracién de
la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial, careciendo de incidencia en el
actual informe.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia formula la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Andalucia correspondiente al ejercicio 2014, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzoy, en el articulo 51 de la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se regula la Contabilidad Publica de
la Junta de Andalucia. Los estados que componen esta Cuenta General son los previstos en los articulos 105.2 y
106 del citado Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y, en el articulo
52 de la Orden de 7 de junio de 1995, asi como en la Disposicion Adicional Segunda de la Orden de 31 de enero de
1997, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Administracién General de la Junta de
Andalucia y de sus Organismos Auténomos de cardcter administrativo, incluyéndose asimismo la Cuenta General
de la Deuda Publica y el Endeudamiento y la Cuenta del Inmovilizado, previstas en el articulo 50 de la citada
Orden de 7 de junio de 1995.

Concretamente, la Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesorerfa
llevadas a cabo durante el ejercicio por la Administracién de la Junta de Andalucia, agencias, sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, asi como consorcios y fundaciones publicas. En el ejercicio 2014, la Junta
de Andalucia se configura en 36 secciones presupuestarias, es decir, 11 consejerias, 12 agencias administrativas,
3 agencias de régimen especial y 10 secciones adicionales. EL 25 de abril de 2016 se publicé en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia (BOJA) el acuerdo del Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en cuya sesién
celebrada el dia 23 de febrero de 2016, con la asistencia de todos sus miembros, acordd aprobar por unanimidad
el Informe de fiscalizacidn de la Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial, correspondiente al
ejercicio 2014.

En relacidn con la estructura y composicion del sector publico que conforma la Junta de Andalucia, junto con la
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existencia de 11 Consejerias y 10 secciones adicionales, los entes que integran el sector publico administrativo de
la Junta de Andalucia, a 31 de diciembre de 2014 eran los siguientes (Tabla I1.2.1)%:

Entidades 2014
Administracién General (Incluye las Consejerias y 10 secciones adicionales) 1
Agencias publicas administrativas y agencias especiales 15
Entidades publicas empresariales 49
Fundaciones 18
Consorcios 17
Fondos carentes de personalidad juridica 1

La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2014 se ha rendido a la Cdmara de Cuentas de Andalucia
dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos en el Titulo V del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el TRLGHP; incluye cuantos extremos se sefialan en él, ademas de los documentos
recogidos en los articulos 105 y siguientes de la misma norma, siendo conforme con los mencionados preceptos,
excepto por las salvedades que se sintetizan en el apartado de conclusiones.

En relacidn con las agencias y entidades publicas empresariales, la Cdmara de Cuentas acuerda incluir en la
planificacion del examen y revisidn de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, que se realiza en virtud del
articulo 8 de la LCCA, el analisis del origen y destino de las transferencias que reciben las agencias y entidades
publicas empresariales, financiadas con cargo al Presupuesto de 2014 de la JA, con el fin de concluir a través de
la informacion obtenida sobre la gestidn y situacién de esta via de financiacion.

Ademads, se recogen y se analizan la gestién presupuestaria las obligaciones presupuestarias comprometidas
por la JA con destino a todos sus entes: agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles, consorcios,

28 Ademds de las entidades consideradas en la Cuenta General el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia existe un considerable nimero de
entidades instrumentales que no se integran en la misma como agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico con participacién
minoritaria (n= 121), seguin el inventario de entes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Fundaciones (n=25), Consorcios del sector publico
de Andalucfa (n= 55, de los cuales 43 estdn adscritos a la Junta de Andalucia, y 28 al sector publico andaluz); Se consideran ademads en este estudio las diez
Universidades Publicas andaluzas. En la cuenta general de la Junta de Andalucia también se incluye los fondos de compensacidn territorial.
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fundaciones, fondos carentes de personalidad juridica y el andlisis de cumplimiento de los fondos de

compensacion interterritorial.

Ademas de las fiscalizaciones especificas antes sefialadas, se ha revisado que todas las entidades que tienen
obligacién de rendir cuentas a la Cdmara de Cuentas, las han presentado en tiempo y forma, que cumplen
las formalidades exigidas por la normativa aplicable y se ha analizado el informe de auditoria realizado por la
Intervencion General en colaboracidn con empresas privadas de auditoria.

De acuerdo con su Programa Anual de Actuacidn, en 2014 la Cdmara de Cuentas ha emitido los siguientes informes:

* Fiscalizacion de Regularidad de la Fundacion Pdblica Andaluza para la Integracién Social de Personas
con Enfermedad Mental (FAISEM)

Los objetivos que persigue este informe son los generales para una fiscalizacién de regularidad: concluir
sobre el control interno y opinar sobre el cumplimiento en la legislacidn aplicable a la actividad que
desarrolla y sobre si las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de su patrimonio y de la situacion
financiera. El informe de las Cuentas Anuales refleja opinion con salvedades. El importe consignado en los
presupuestos para esta fundacién para el ejercicio de 2014 asciende a 40.577,48 m€.

* Fiscalizacion de Regularidad de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales ejercicio 2014.

La Camara de Cuentas de Andalucia ha emitido una opinién modificada en relacion con la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales a 31 de
diciembre de 2014, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondiente al ejercicio anual
terminado a esa fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta
de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. El importe
consignado para esta Agencia en relacién con las obligaciones reconocidas netas reconocidas segun el
presupuesto de la Junta de Andalucia es de 8.768.277 €.

* Conciliacién de saldos pendientes de cobro Junta de Andalucia-Agencias Publicas Empresariales ejercicio 2014

Se emite informe sobre la Conciliacidn de saldos pendientes de cobro Junta de Andalucia-Agencias

publicas empresariales. La conciliacidon o confirmacién de saldos es una prueba mas de una auditoria
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financiera, que tiene por objeto obtener evidencia suficiente y adecuada sobre unos determinados saldos
contables. De los trabajos realizados se han evaluado importes de saldos no confirmados por valor de 779
M€ de relevancia significativa que deberian ser oportunamente depurados, de acuerdo con la normativa
contable aplicable. En este sentido, las implicaciones que este hecho presenta sobre las cuentas anuales
de la Junta de Andalucia del ejercicio finalizado es la consideracidn del efecto de los ajustes potenciales
descritos. Estos ajustes tendrian un efecto significativo sobre las cuentas rendidas.

* Fiscalizacion de Determinadas Areas del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

La fiscalizacion del Instituto se basé en la determinacidn de: Ingresos consignados en el capitulo 111,
subconcepto 391.03 “Recargos y Multas en Sanciones en materia de Prevencidn de Riesgos Laborales”;
Ejecucion del presupuesto de gastos en relacion con el cumplimiento de las acciones encomendadas

al IAPRL en el ITI Plan de Actuacion (2013-2014) de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en

el Trabajo 2010-2014; Actividad de los drganos colegiados; Incidencia de la actividad del IAPRL en la
prevencion de Riesgos Laborales en la Comunidad Autdnoma. En 2014, las obligaciones son 1.250.181 €,
los derechos reconocidos netos ascendieron a 8.771.785 €, y la recaudacién 2.830.081 €.

* Fiscalizacion de la actividad de publicidad y comunicacién institucional desarrollada por los municipios de
75.000 a 100.000 habitantes (El Ejido, Roquetas de Mar, El Puerto de Santa Maria, Chiclana de la Frontera,
San Fernando, Mijas, Fuengirola y Vélez-Malaga)

Elinforme se pronuncia sobre el reflejo contable y la determinacion del nivel de gasto alcanzado en
publicidad y comunicacién institucional. Concretamente, determina el nivel de gastos consolidado para
estos ayuntamientos y sus entes instrumentales y lo sitda en 6.834.660,29 €.

Para este ejercicio no se ha realizado un plan especifico de actuacion para las Universidades publicas andaluzas.

Tampoco se realizan de forma sistematica auditorias financieras para los ayuntamientos andaluces.

Las diferentes actuaciones en materia de fiscalizacidon de la Intervencién General de La Junta de Andalucfa

(IGJA) se realizan, principalmente, sobre las Agencias Administrativas y Agencias de Régimen Especial y

determinados entes instrumentales. Sin embargo, para el ejercicio analizado no se han desarrollado actuaciones

fiscalizadoras por estos conceptos. En la cuenta general se encuentran determinados informes de la IGJA sobre

control financiero y auditoria de cumplimento sobre algunos consorcios y fundaciones, sin embargo, todos ellos se
refieren al ejercicio de 2011, 2012 0 2013.
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Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de la Junta de Andalucia y sus diferentes entes administrativos e instrumentales que se
recogen en la cuenta general. La Tabla I1.2.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las
columnas siguientes el nivel de auditoria alcanzado?,

Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones financiera sobre estados cumplimiento
Reconocidas contables con opinién o legalidad

Administracién General de la Junta de Andalucia 2911111 No existe auditoria financiera sobre Si

la opinién de la cuenta general

Agencias Administrativas y Agencias de Régimen Especial 8.677,03 No existe auditorfa de financiera Si

sobre la opinién de las cuentas

anuales®
Entidades Publicas Empresariales 3.145,67; Auditoria financiera de Cuentas
IPCN: 434,22 anuales mediante empresas
privadas®
Fundaciones 99,85; 96,09%

Ingresos de la
actividad propia:
128,76

2 En relacién con la presentacion de esta informacidn de la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha procedido a la presentacién agregada en lugar de
individualizada como en otras comunidades auténomas, debido al gran nimero de entidades que configuran el entramado de entidades de esta comunidad.

39 En relacion con la auditorfa de las entidades publicas empresariales se debe sefialar que en el ejercicio 2014, salvo tres entidades, que no presentan informe de
auditorfa por no haber sido auditadas (al encontrarse sin actividad, en liquidacién, en proceso de extincién definitiva, excluida de dicha obligacién o pendientes de
constitucién) el resto fueron todas auditadas.

% Con relacion al ejercicio 2014, de las 20 fundaciones publicas, trece han presentado sus cuentas auditadas, si bien las cuentas anuales de una de ellas, la
Fundacién Publica Andaluza El Legado Andalusi, no han sido aprobadas a fecha actual, noviembre de 2015, por el 6rgano competente para ello. Las siete
fundaciones restantes no estan obligadas a auditarse.

Del anélisis de los informes de auditorias se desprende:

- En cinco casos, la opinién contiene alguna salvedad.

- En dos casos no existe informe de auditoria al encontrarse la entidad pendiente de constitucién o en liquidacion.

- En un caso no se presentan informe de auditoria.

- En el resto (41) de los informes sus opiniones son favorables.

De las Fundaciones auditadas no han recibido fondos de la JA Fundacién Hospital San Juan de Dios y San Rafael y Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte
Ecuestre.
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones financiera sobre estados cumplimiento
Reconocidas contables con opinién o legalidad
Consorcios 75,75; Ingresos |No existe auditoria de financiera de

de la actividad | opinién sobre las cuentas anuales
propia: 131,48

Fondos Carentes de Personalidad Juridica 17,45 Auditorfa financiera de Cuentas
anuales mediante empresas

privadas®

Fondos de Compensacion Interterritorial 159,35 No existe auditorfa de financiera de Si

opinién sobre las cuentas anuales®

Otras auditorias de regularidad realizadas por la Cdmara de 57,43 Auditorfa financiera de Cuentas
Cuentas anuales
Universidades Publicas Transferencias | Auditorfa financiera de Cuentas
de la Junta de anuales mediante empresas
Andalucia: 1.126 privadas

ME€; Obligaciones
reconocidas
netas: 1.678,28

Cifras en millones de euros

%2 En los presupuestos de la Comunidad Auténoma para los ejercicios 2009 a 2012 se dotaron dichos fondos por un total de 955,55 M€. Durante el ejercicio 2014
no se han producido nuevas dotaciones presupuestarias para los Fondos Carentes de Personalidad Juridica (FCPJ), por lo que el importe pendiente de desembolso
corresponde en su totalidad a las dotaciones de ejercicios anteriores. El importe total de estas aportaciones pendientes de desembolso al inicio del ejercicio 2014
era de 687,77 M€, y durante dicha anualidad se han materializado pagos por importe total de 17,45 M€, por lo que al cierre de este ejercicio, el pendiente de
desembolso se cifra en 670,32 M€, significativos de un 71,1% de la dotacién presupuestaria de la Junta de Andalucia en los afios transcurridos desde la puesta en
circulacion de los FCPJ, es decir, que el pendiente de pago ha sido reducido en un 1,8 %.

33 Ademads, hay que tener en cuenta la fiscalizacion que la Cdmara de Cuentas ha realizado de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Concretamente, en el
ejercicio 2014 se ha certificado a la Administracién Central la totalidad de los créditos asignados a la Comunidad en concepto de Fondos por 159,35 M€.
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A modo de resumen, se puede concluir que casi la totalidad del gasto de la Junta de Andalucia para el ejercicio
de 2014 esta sujeto a algun tipo de auditoria de cumplimiento o legalidad, mientras que, aproximadamente, el
11,63% (nivel de gasto/actividad que presenta auditoria financiera sobre el total de gasto/actividad que recoge
la cuenta general junto con las excepciones comentadas en la tabla I1.2.2) del total del gasto de la Junta

de Andalucia para el ejercicio de 2014, incluyendo las Universidades Publicas Andaluzas, esta sujeto a una
auditoria financiera o de imagen fiel de cuentas anuales. El porcentaje de participacién de firmas privadas en los
trabajos anteriores se sitta en el 11,25% (nivel de gasto/actividad que presenta auditorfa financiera realizadas
por empresas privadas sobre el total de gasto/actividad que recoge la cuenta general junto con las excepciones
comentadas en la tabla I1.2.2).

El resumen de los niveles de auditorias financieras y de legalidad alcanzados se expresa en la Tabla I1.2.3,, en la
gue gueda patente que la totalidad del gasto de las entidades arriba indicadas ha sido auditado bien por la Camara
0 bien por empresas privadas. En todos los casos excepto en uno, se realizaron también auditorfas de legalidad.

Nivel de auditoria Nivel de auditoria de
financiera cumplimiento o de legalidad
o de imagen fiel

% Entidades que realizan esta tipologfa de auditoria 53,1% (59/112) 85,3%(87/112)

% Gasto/actividad auditados 11,63% 99,3%

34 Este valor incluye el total de entidades consideradas en la cuenta general de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incluyendo las universidades publicas.

% En este porcentaje se han incluido las auditorias financieras de regularidad de las Universidades Publicas Andaluzas, cuya informacién econdmica financiera no
se integran en la cuenta general de la CAA.

3% Este porcentaje hace referencia a la informacion relativa de las entidades incluidas en la cuenta general. Sin embargo, es necesario sefialar que el célculo del
mismo es aproximativo dado que se desconocen los datos de un determinado nimero de entes que deberian de estar incluidas en la cuenta general, pero que por
determinados motivos no han sido incluidas en la misma, esto ha propiciado la imposibilidad de conocer el importe exacto del gasto de estas entidades.
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Parte II.3. el nivel de Auditoria y
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Aragon

Autor: Ana Maria Plata Diaz

La Camara de Cuentas de Aragdn es el érgano encargado de fiscalizar la actividad econémico-financiera del
sector publico aragonés, autondmico y local, y velar por su adecuacion a los principios de legalidad, eficacia y
eficiencia.

La Camara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado, por delegacidn de las Cortes de Aragén, la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragon del ejercicio 2014. La competencia de la Camara de Cuentas para efectuar esta
fiscalizacion se encuentra atribuida en el art. 112 del Estatuto de Autonomia de Aragény en el art. 6.1 de la Ley

11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, y su realizacidn fue expresamente prevista en

el programa anual de fiscalizacion del ejercicio 2015.

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragdn en sesidn celebrada el dia 24 de junio de 2016, aprueba el Informe
de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2014.

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Aragdn es expresar una opinidn sobre la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragon y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio basada en su
fiscalizacion. Para concretar su responsabilidad, es preciso advertir que la Cuenta General sobre la que expresan
su opinion no es formalmente una cuenta consolidada, sino una recopilacion ordenada de 63 cuentas anuales de
otras tantas entidades pertenecientes al sector publico autonémico. Como consecuencia de esta limitacidn, su
opinion sobre la Cuenta General se basa exclusivamente en la fiscalizacidon efectuada de las cuentas anuales de
las entidades y materias incluidas en el alcance de su informe de fiscalizacidn y se emite en forma de seguridad
limitada al no extenderse a la totalidad de la Cuenta.

Para ello, ha llevado a cabo la fiscalizacién de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalizacién de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que se cumplan los requerimientos éticos,
asi como que planifiquen y ejecuten la fiscalizacidn con el fin de obtener una seguridad razonable de que las
cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y que las actividades, las operaciones presupuestarias
y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejada en los estados contables del ejercicio 2014
resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.
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La normativa aplicable en el trabajo de fiscalizacion es la siguiente:

Normativa Estatal:

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdén.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

Ley 30/1984, de 2 de abril, de Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

- -Ley 55/2003, de 16 de diciembre, de Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciales.
- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades

Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas

normas tributarias.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.

Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provision
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de Puestos de Trabajo y Promaocidén Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de
Justicia.

- Real Decreto 1033/2007, de 20 de julio, por el que se determinan los puestos tipo de las unidades que
integran las oficinas judiciales y otros servicios no jurisdiccionales y sus correspondientes valoraciones,
a efectos del complemento general de puesto de los funcionarios al servicio de la Administracién de
Justicia.

- Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de ambito
estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacidn y otros procedimientos de provisién de plazas a cubrir por los mismos.

- Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores.

- Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

- Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden PRE/1417/2003, de 3 de junio, por la gue se regula las retribuciones complementarias por servicios
de guardia del personal al servicio de la Administracién de Justicia.

Normativa Autonémica:

- Texto refundido de la Ley de Ordenacidn de la Funcidn Publica, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991,
de 19 de febrero, de la Diputacion General de Aragén.

- Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn.
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- Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragadn.

- Texto refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud, aprobado por Decreto Legislativo 2/2004, de 30
de diciembre, del Gobierno de Aragon.

- Ley 12/2005, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el afio
2006.

- Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragaén.

- Ley 7/2012, de 4 de octubre, de medidas extraordinarias en el sector publico de la Comunidad Auténoma
de Aragdn para garantizar la estabilidad presupuestaria.

- Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragdn, aprobado mediante Decreto Legislativo 4/2013, de
17 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

- Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2014.

- Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

- Decreto 140/1996, de 26 de julio, del Gobierno de Aragdn, sobre relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

- Reglamento de provisidn de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de
personal funcionario de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio,
del Gabierno de Aragon.

- Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se distribuyen las
competencias en materia de personal entre los diferentes érganos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

- Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el sistema de informacién

de la contabilidad de la Administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad
Auténoma de Aragdn.
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- Decreto 6/2008, de 30 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Salud y Consumo y del Servicio Aragonés de Salud.

- Decreto 213/2009, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el régimen transitorio
de consolidacién de grado personal por especializacion y permanencia en el puesto de trabajo.

- Decreto 37/2011, de 8 de marzo, del Gobierno de Aragdn, de seleccidn de personal estatutario y provisién
de plazas en los centros del Servicio Aragonés de Salud.

- Decreto 320/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

- Decreto 336/2011, de 6 octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte.

- Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el
Plan de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

- Resolucién de 27 de enero de 2006, de la Direccidn Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, por la que

se delegan determinadas competencias en materia de personal.

La Cuenta General rendida se compone de 63 cuentas anuales individuales. No se incluyen, siendo preceptivo,

las cuentas de liquidacidn del Consejo de la Juventud de Aragdn (ente que ha sido extinguido por la disposicidn
derogatoria Unica de la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la CAA) y las de dos
sociedades mercantiles en liquidacion.,

La cuenta general se agrupa en 15 secciones en el presupuesto de la CCAA, 9 departamentos (Presidencia y
Justicia; Economia y Empleo; Hacienda y Administracién Publica; Sanidad Bienestar Social y Familia; Politica
Territorial e Interior; Obras Pdblicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes; Educacidn, Universidad, Cultura y
Deportes; Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente; Industria e Innovacién) y 2 Consejos (Consejo Econdmico y
Social de Aragdn; Consejo Consultivo de Aragdn).

A continuacion, en el siguiente gréafico se detallan los entes integrados en el Sistema de informacién (ERP) de
gestién econdmico-financiera de la Comunidad Auténoma de Aragdn en 2014:
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Grafico I1.3.1.Entes Integrados en SERPA 2014
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Fuente: Informe de fiscalizacion de la
Cuenta General de Aragén (2014, p.217).

Las secciones presupuestarias que conforman el presupuesto de 2014 son las siguientes:

Seccioén Denominacion
01 Cortes de Aragén
02 Presidencia del Gobierno
03 Consejo Consultivo de Aragén
09 Consejo Econémico y Social
10 Departamento de Presidencia y Justicia
11 Departamento de Politica Territorial e Interior
12 Departamento de Hacienda y Administracién Publica
13 Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
14 Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente
15 Departamento de Economia y Empleo
16 Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia
17 Departamento de Industria e Innovacion
18 Departamento de Educacidn, Universidad, Cultura y Deporte
26 A las Administraciones Comarcales
30 Diversos Departamentos
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De acuerdo al informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdén, Ejercicio
2014 de la Camara de Cuentas de Aragon, la Cuenta General rendida del 2014 comprende 63 cuentas anuales
individuales, segun se detalla, agrupadas por tipos de entidad y plan contable que aplican, en la tabla siguiente
(Tabla IL.3.1.):

Entidades Sector Publico Autonémico 2014
Administracion de la CA de Aragén (PGCPCA) 1
Organismos auténomos (PGCPCA) 5
Entidades de Derecho publico (PGCP y PGC) 11
Sociedades y entes publicos empresariales (PGC) 25
Fundaciones publicas (PG entidades no lucrativas) 13
Consorcios publicos (PGCP) 7
Otras entidades publicas (Feria de Calamocha) (PGC) 1
Total 63

Como indica el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de Aragdn (2014) elaborado por la Camara de
Cuentas de Aragdn la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2014 se presenta completa salvo
por las incidencias que se recogen a continuacion: no se incluyen las cuentas de dos empresas publicas en las
que la participacion de la CA es superior al 50% del capital social y de una entidad de Derecho publico: Videotex
Aragén, S.A. (en liquidacidn), Plaza Servicios Aéreos, S.A. (en liquidacion) y Consejo de la Juventud de Aragdn

(en extincidn). Finalmente, sefiala que en el inventario de entes del sector publico que publica el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas figuran tres fundaciones (Moto Engineering Foundation, Fundacién Instituto
de Investigacion Sanitaria de Aragdn y Fundacion Aragonesa coleccién Circa XX Pilar Citoler) en las que el
numero de patronos nombrados por la CA es mayoritario. No es posible determinar si estas fundaciones deberian
haber rendido sus cuentas en la Cuenta General, dado que la Cdmara de Cuentas no ha dispuesto de sus cuentas
anuales individuales para verificar la composicién del patrimonio fundacional y si se financian mayoritariamente
por la CA.

Observaciones: La Cuenta General incluye las cuentas consolidadas de la CEPA (Corporacion Empresarial Publica
de Aragon, S.L.U.).
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De acuerdo con la normativa aplicable que regula la composicion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, no se integran en la misma las cuentas anuales de 2014 de las Cortes de Aragdn y sus instituciones
dependientes ni las de la Universidad de Zaragoza.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las cuentas anuales individuales que integran la Cuenta General y

la importancia relativa de las entidades en términos cuantitativos y los riesgos inherentes a la actividad que
desarrollan, las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Camara de Cuentas para el informe de
fiscalizacion de 2014 acotaron el ambito subjetivo de la fiscalizacidn de la Cuenta General del ejercicio 2014 a

las entidades administrativas que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacién econémico-
financiera (SERPA), que son suficientemente representativas de la gestion realizada en el ejercicio por el conjunto
de entidades del sector publico autondmico. Estas entidades, cuyo presupuesto consolidado asciende a 5.374,98
millones de euros y representan el 96 % del personal, el 95% de los gastos y el 86 % del activo del total sector

publico autondmico, son las trece siguientes:

- La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Los organismos auténomos Servicio Aragonés de Salud (SALUD), Instituto Aragonés de Empleo
(INAEM), Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ),
Instituto Aragonés de la Mujer (IAM).

- Las entidades de Derecho publico Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), Instituto Aragonés

del Agua (IAA), Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon (ACPUA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragdn (BSTA), Centro de Investigacion y
Tecnologia de Aragdn (CITA), e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).

La Comunidad Autdnoma confecciona la Cuenta General de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica

de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento

de Economia y Hacienda. En el informe de fiscalizacidn se recomienda adaptar el plan contable al nuevo Plan
General de Contabilidad Publica de 2010, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. A continuacién, se
presentan las entidades clasificadas por el Plan Contable:
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Grafico I1.3.2. Entidades clasificadas por Plan Contable 2014
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Fuente: Informe de fiscalizacidn de la Cuenta General de Aragdn (2014, p.221).
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La Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2014 fue rendida el 10 de julio

de 2015, fuera del plazo legal previsto en el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de
Cuentas de Aragdn, fijado en el 30 de junio del ejercicio inmediato posterior al que se refiere la Cuenta. Por

su parte, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2014 se presenta completa, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 22/2003, de 28 de enero, por el que se regula el sistema de informacién de la
contabilidad de la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de
Aragon, y en los distintos planes contables que les son de aplicacion a las distintas entidades.

La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene la responsabilidad de
formar la Cuenta General de acuerdo con lo dispuesto en el art. 85 del texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Auténoma. Respecto de las cuentas anuales individuales que conforman la Cuenta General del
gjercicio 2014, el drgano de direccidn de cada entidad es responsable de elaborar sus cuentas anuales de forma
gue expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucion del
presupuesto, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable y del control interno que
se considere necesario para permitir la preparacion de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales,
debidas a fraude o error. Todas las cuentas anuales individuales fueron elaboradas, formuladas y aprobadas de
conformidad con su normativa contable y fueron presentadas a la Cdmara de Cuentas de Aragén el 10 de julio
de 2015 integradas en la Cuenta General, fuera del plazo legal establecido en el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30
de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén (hasta el dia 30 de junio del afio siguiente al que se refieran
las cuentas). Ademas, el érgano de direccién de cada entidad debe garantizar que las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacidn reflejada en las cuentas anuales
resultan conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que considere

necesarios para esa finalidad.

Las cuentas anuales de muchas de las entidades incluidas en la Cuenta General de 2014 ya han sido objeto de
auditorfa financiera o de otro tipo. En concreto, en la propia Cuenta General de 2014 rendida por el Gobierno de
Aragén figuran los informes de auditoria de cuentas de las 25 empresas publicas (computando también el informe
de las cuentas anuales consolidadas de la CEPA), de tres entidades de Derecho publico (ITA, IAF y CARTV), de
tres consorcios y de seis fundaciones, trabajos de auditoria financiera que obviamente el informe de 2014 indica
gue no se van repetir en esta fiscalizacién. Ademds, como parte de la fiscalizacidn, han planificado y ejecutado
una revisién del cumplimiento de la legalidad en las dreas de personal, gestion presupuestaria, endeudamiento
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y morosidad para emitir una conclusién de seguridad limitada sobre si las actividades, las operaciones
presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejada en las cuentas anuales
del ejercicio 2014 de las entidades incluidas en el alcance de la fiscalizacion resultan conformes en todos los
aspectos significativos con las normas aplicables. No se incluye en el alcance material del informe la revision de
legalidad de los procedimientos de contratacion publica y de gestién de subvenciones.

La Camara de Cuentas para el afio 2015 contemplo, de acuerdo con las prioridades marcadas por las Cortes

de Aragdn, otras fiscalizaciones importantes sobre la gestion de entidades del sector publico autondmico.
Concretamente, la realizacion de una fiscalizacion especial del Consorcio Aragonés de Alta Resolucién (CASAR),
gue incluye tanto una auditoria financiera como de cumplimiento de la legalidad sobre los ejercicios 2013 y 2014
(cuyo informe definitivo se ha aprobado el 29 de marzo de 2016) y tres informes de las sociedades mercantiles
Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A., Expo Zaragoza Empresarial, S.A. y Ciudad del Motor de Aragdn, S.A.,
sobre las que se estd ejecutando una fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad de los ejercicios 2013 y 2014.

La Camara de Cuentas ha emitido los siguientes informes:

* Informe de Fiscalizacion del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucion (CASAR) Ejercicios
2013-2014.

Esta fiscalizacion fue expresamente prevista en el Programa anual de fiscalizacién para el afio 2015,
aprobado mediante acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 20 de enero de 2015 (BOA n? 18, de
28 de enero de 2015), en el apartado IV. b) relativo a la fiscalizacion del Consorcio Aragonés Sanitario de
Alta Resolucidn, que contemplaba una auditorfa de regularidad, financiera y de cumplimiento, sobre las
cuentas anuales del consarcio de los afios 2013 y 2014. El alcance de este informe comprende: el control
formal de la rendicion de cuentas y revision analitica de la informacidn financiera que se contiene en las
cuentas anuales de 2014; la revisién, mediante procedimientos de auditoria, de la informacion presentada
en las cuentas anuales del CASAR sobre la ejecucion presupuestaria, las modificaciones, la situacién
patrimonial, el resultado econdmico-patrimonial y la memaria; analisis de datos de la plantilla y la situacion
juridica en la que queda el personal del CASAR al cierre del ejercicio 2014 con vistas a su integracién en

el SALUD; anélisis de los procedimientos de contratacidn, con seleccidon de una muestra de expedientes
concretos. El alcance versara sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la contratacion vigente en el
ejercicio 2014; la integracidn de saldos de cierre en SALUD (dado que el Consorcio se extingue y se integra
en el organismo auténomo SALUD).

El importe consignado en la liquidacion presupuestaria de los gastos de este consorcio en 2014 ascendio a
20,34 millones de €. El informe de control financiero sobre el CASAR del ejercicio 2014 se pronuncia sobre
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la regularidad de las cuentas anuales en dos partes: por un lado, emite una opinidn desfavorable sobre el
estado de liquidacién presupuestaria ("no expresa la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera 'y
de los resultados de las operaciones”), y por otro, emite una opinién favorable sobre el resto de las cuentas

anuales (“con observaciones").

* Informe de Fiscalizacion Expo Zaragoza Empresarial, S.A. Ejercicios 2013 y 2014

La Camara de cuentas ha realizado una auditoria de regularidad sobre las cuentas anuales, referida

a los afios 2013 y 2014. Adicionalmente se ha realizado una revision de la gestidn realizada por la
sociedad en los ejercicios sometidos a fiscalizacién. Las cuentas anuales de Expo Zaragoza Empresarial,
S.A. habian sido objeto de auditoria financiera por auditores independientes sobre la imagen fiel de sus
estados financieros (las cuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 fueron auditadas por expertos
independientes emitiendo una opinidn sin salvedades con un parrafo de énfasis en el que se pone de
manifiesto la existencia de una incertidumbre material, que puede generar dudas significativas sobre la
capacidad de la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, que dependera, tanto del
cumplimiento de su plan de negocio, como de seguir contando con el apoyo financiero de su accionista
mayoritario). Por este motivo los trabajos de fiscalizacién realizados por la Cdmara de Cuentas no se han
centrado en este aspecto. La fiscalizacién se ha orientado hacia la auditoria de cumplimiento (adecuacion a
la legalidad vigente) y de gestidn.

* Informe de Fiscalizacion Ciudad del Motor de Aragodn, S.A. Ejercicios 2013 y 2014

Las cuentas anuales de Ciudad del Motor de Aragon, S.A. han sido objeto de auditorfa financiera por
auditores independientes sobre la imagen fiel de sus estados financieros. Por este motivo los trabajos de
fiscalizacion realizados por la Camara de Cuentas no se han centrado en este aspecto. La fiscalizacion
se ha orientado hacia la auditoria de cumplimiento (adecuacidn a la legalidad vigente) y de gestién sobre
diversas areas de trabajo.

* Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local Aragonés. Ejercicio 2014

Los objetivos generales de este informe son los definidos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Consejo de la Cdmara de Cuentas el 29 de diciembre de 2015, en orden a valorar la situacion y la actividad
econémico-financiera del sector publico local y son los siguientes: a) Analizar el cumplimiento de la
obligacién de las Entidades locales de rendir la Cuenta General; b) Analizar el cumplimiento de los plazos
previstos en la normativa para la tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General; c) Determinar
la integridad de las Cuentas Generales de las Entidades locales rendidas; d) Evaluar la coherencia interna
de la informacidén contenida en las Cuentas anuales rendidas; ) Analizar las principales magnitudes
presupuestarias, econdmicas y financieras agregadas del sector publico local; Analizar los principales
indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios respecto a las cuentas locales; g) Ofrecer

informacion sobre la obligacién de informacion sobre la contratacidn publica; h) Analizar la informacién
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sobre los acuerdos contrarios a reparos y demas documentacion enviada por los drganos interventores en
virtud del articulo 218 del TRLRHL. No constituye el objeto del presente informe emitir una opinidn sobre
los estados financieros de los entes integrantes del sector local, limitdndose a poner de manifiesto los
agregados del mismo, sin entrar a valorar la integridad, validez e imagen fiel que los mismos representan.
El trabajo ha estado limitado por la falta de presentacion de las cuentas y de la informacion solicitada

por un total de 128 entidades locales y por las inconsistencias aparecidas en los estados financieros en
determinadas entidades. Ascendiendo las obligaciones reconocidas netas del total de entidades agregadas
del ejercicio 2014 a 1.797,77 millones de euros y los derechos reconocidos netos a 1.824,59 millones de euros.

* Informe de Fiscalizacion de la Cuenta de la Diputacion Provincial de Huesca. Ejercicio 2014

La Diputacion Provincial de Huesca ha rendido la Cuenta anual del ejercicio 2014 dentro del plazo
legalmente previsto, el 23 de septiembre de 2015, previa aprobacion por el Pleno de la Diputacidn el 3 de
septiembre de 2015. Los trabajos de fiscalizacién, de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Consejo de la Camara de Cuentas el 3 de noviembre de 2015, han consistido en las siguientes actuaciones:
a) Verificacién del cumplimiento legal de la rendicidn de la Cuenta del ejercicio 2014 respecto a plazo,
estructura y contenido y comprobar la adecuacién de la Cuenta a los principios y normas contables que
garantizan la imagen fiel de la situacién patrimonial y financiera; b) Andlisis de la ejecucidn presupuestaria
expresada en el estado de liquidacién del presupuesto, atendiendo, especialmente, a la regularidad de las
modificaciones presupuestarias realizadas, gastos plurianuales y remanente de tesoreria; c) Revision de
las fuentes de financiacidn externa, ingresos gestionados por cuenta de otros entes y recursos propios

a través de los distintos capitulos de ingreso; d) Andlisis de dreas concretas de ejecucion a través de los
capitulos de gasto del presupuesto: e) Verificacidn del cumplimiento de las obligaciones establecidas en

la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, control de la deuda comercial y
lucha contra la morosidad de las Administraciones Publicas y establecimiento del registro contable de
facturas; f) Evaluacion del sistema de control interno. La fiscalizacidn se ha realizado sobre las actuaciones
de la Diputacion Provincial de Huesca en el ejercicio 2014. No obstante, los trabajos de auditoria se han
extendido a otros ejercicios cuando se ha considerado necesario, por afectar a la cuenta del ejercicio 2014.
Los trabajos de fiscalizacién se han desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico realizandose las pruebas y revisiones de procedimientos necesarios para poder ofrecer

la opinidn auditora sobre las cuentas analizadas. La actividad econdmica y financiera de la Diputacién
Provincial de Huesca en el ejercicio 2014 en opinidn de la Camara de Cuentas de Aragdén, es conforme al
principio de legalidad con salvedades (se recogen en el informe un total de 45 salvedades). Las obligaciones
reconocidas consolidadas ascienden a 71,09 millones de euros y los derechos reconocidos consolidados
ascienden a 66,56 millones de euros.

* Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Teruel. Ejercicio 2014
El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén aprobd el 29 de diciembre de 2015 las Directrices
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Técnicas del trabajo, que establecen la realizacién de una auditoria de regularidad sobre las operaciones
del Ayuntamiento de Teruel en el ejercicio 2014. Los objetivos generales de la fiscalizacion han sido los
siguientes: Verificar el cumplimiento legal de la rendicién de la Cuenta respecto a plazo, estructura y
contenido; Evaluacién de la regularidad del sistema de control interno; Comprobar la adecuacidn de la
Cuenta a los principios y normas contables que garantizan la imagen fiel de la situacion patrimonial y
financiera. Los trabajos de fiscalizacién se han desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditorfa del Sector Publico realizandose las pruebas y revisiones de procedimientos necesarios para poder
ofrecer la opinién auditora sobre las cuentas analizadas. Las obligaciones reconocidas netas ascienden en

2014 a 30,251 millones de euros y los derechos reconocidos netos a 30,806 millones de euros.

Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de la Administracion de la Comunidad de Aragén y sus diferentes entes dependientes.

La Tabla I1.3.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de
auditoria alcanzado.

Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracién General de la CA 3.201,6 Auditorfa de regularidad, Si

Opinién con salvedades
y parrafos de énfasis y
de asuntos significativos
de las trece entidades
fiscalizadas®”
4.530,7%

%Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las cuentas anuales individuales que integran la Cuenta General y la importancia relativa de las entidades en términos cuantitativos y los
riesgos inherentes a la actividad que desarrollan, las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Cémara de Cuentas para el informe elaborado por la Cémara de Cuentas
acotaron el ambito subjetivo de la fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2014 a las entidades administrativas que registran su contabilidad en el sistema corporativo
de informacién econémico-financiera (SERPA), que son suficientemente representativas de la gestion realizada en el ejercicio por el conjunto de entidades del sector puiblico
autondmico. Estas entidades, cuyo presupuesto consolidado asciende a 5.374,98 millones de euros y representan el 96 % del personal, el 95% de los gastos y el 86 % del activo del
total sector publico autondmico, son las trece enumeradas en el epigrafe 1.4 de este trabajo 1.4. (Entidades que integran el Sector Pdblico Autondmico Aragonés).

*Total de Gastos: Dato obtenido de la Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial
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Entidades

Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Organismos Auténomos 1.850,4 Auditorfa de regularidad, Si
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM): 71,034 Opinidn con salvedades y
Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ): 4,706 parrafos de énfasis y de
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS): otros asuntos significativos
213,817 de las trece entidades
Instituto Aragonés de la Mujer (IAM): 2,579 fiscalizadas 2.121,43°
Servicio Aragonés de Salud (SALUD): 1.498,198
Entidades de Derecho publico 1231 Auditorfa de regularidad, Si
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Opinién con salvedades y
Aragon (ACPUA): 0,417 parrafos de énfasis y de
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST): 25,662 otros asuntos significativos
Banco de Sangre y Tejidos de Aragon (BSTA): 8,878 de las trece entidades
Centro de Investigacion y Tecnologia de Aragén fiscalizadas
(CITA): 11,183 188,14
Instituto Aragonés del Agua (IAA): 62,481
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS):
8,956
Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA):
5,509
Consejo Aragonés de Personas Mayores: 0,15%°
Fundaciones* 10,6 6 fundaciones fueron

auditadas segun indica
el informe de la cuenta
general*4

" Total de Gastos: Dato obtenido de la Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial

% Esta entidad de derecho puiblico no se incluye entre los 7 entes de derecho publico fiscalizados y la cifra que figura en la tabla hace referencia al importe neto de la cifra de
negocios.

%9 Total de Gastos: Dato obtenido de la Cuenta del Resultado econémico-patrimonial.

“0Las cuentas anuales de muchas de las entidades incluidas en la Cuenta General de 2014 ya han sido objeto de auditorfa financiera o de otro tipo. En concreto, en la propia
Cuenta General de 2014 rendida por el Gobierno de Aragdn figuran los informes de auditoria de cuentas de las 25 empresas publicas (computando también el informe de las
cuentas anuales consolidadas de la CEPA), de tres entidades de Derecho puiblico (ITA, IAF y CARTV), de tres consorcios y de seis fundaciones, trabajos de auditoria financiera que
obviamente indica el informe de fiscalizacién no se van a repetir en la fiscalizacidn de esta cuenta general.

“ITotal de Gastos: Dato obtenido de la Cuenta del Resultado econémico-patrimonial.

“2En la cuenta general se puede observar que estan auditadas por empresas de auditoria privadas: Fundacion Agencia Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo de Aragén
(Aragén I+D); Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel-Dinopolis; Fundacion Desarrollo de la Comarca Campo de Daroca; Fundacion Emprender Aragén; Fundacion Parque
Cientiffico Tecnoldgico Aula Dei y Fundacién Zaragoza Logistics Center. Otras como la Fundacion Aragonesa para el Desarrollo de Observacion de la Tierra no retine los requisitos
para ser auditada.
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad

Consorcios: 311 3 consorcios fueron Si

Consorcio del Aerédromo-Aeropuerto de Teruel: 3,1 auditados segun indica

Consorcio Agrupacion n?1 Huesca: 3,4 el informe de la cuenta

Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucion: 20,3 general*®

Consorcio de Transportes Area de Zaragoza: 1,8

Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragén: 0,1

Consorcio Tunel de Bielsa-Aragnouet: 2,4

Consorcio Urbanistico CANFRANC 2000: 0%

Corporacion Aragonesa de Radio y TV (agregado) 52,34 Cuentas anuales auditadas

por empresa privada.
Opinién con parrafos de

énfasis*®
Corporacion Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. 203,54 Cuentas anuales auditadas
(consolidado) por empresa privada.

Opinién con salvedades*

Otras auditorias de regularidad realizadas por la CASAR 20,3 Si
Cémara de Cuentas: +Diputacion
Total suma: 121,678 millones de € provincial de

Huesca 71,1 +

Ayuntamiento

de Teruel 30,3

“En este consorcio se ofrece el importe neto de la cifra de negocios, en el resto las obligaciones reconocidas netas. )

“5Los consorcios que estan auditados por empresas privadas son: Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel; Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza y Consorcio
Tunel de Bielsa-Aragnouet.

“"Total de Gastos: Dato obtenido de la Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial.
“Shttp://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/HaciendaAdministracionPublica/ Textos/Corporacion%20Aragonesa%20de%20Radio%20y%20Television.pdf
“9Total de Gastos: Dato obtenido de la Cuenta del Resultado econémico-patrimonial.
Ohttp://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/HaciendaAdministracionPublica/Documentos/corporacion.pdf
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Entidades

Entidades de Derecho Publico con informes de auditoria por empresas privadas

Tecnoldgico de Aragén (ITA)

Instituto Aragonés de Fomento (IAF)

Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién
(CARTV)

Cifras en millones de euros

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /

Actividad

Activo: 26,8
Importe neto
de la cifra de
negocios: 6,1

Activo: 180,46
Ingresos de
la Actividad
Propia: 49,2

Activo: 14
Importe neto
de la cifra de
negocios: 7,2

Auditorias de regularidad
o de estados contables

con opinion

Opinién con salvedades®™

Opinién favorable

Opinién favorable con
parrafos de énfasis

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

Por tanto, como indica el informe de fiscalizacién en la propia Cuenta General de 2014 rendida por el Gobierno de

Aragdn figuran los informes de auditorfa de cuentas de las 25 empresas publicas (computando también el informe

de las cuentas anuales consolidadas de la CEPA), de tres entidades de Derecho publico (ITA, IAF y CARTV), de

tres consorcios y de seis fundaciones, trabajos de auditorfa financiera que obviamente no se ha repetido en el

informe de fiscalizacion.

A continuacién, se detallan para las sociedades mercantiles de la Comunidad Auténoma de Aragdn la siguiente

informacion (Tabla I1.3.3.):
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Denominacion

TAragoén Exterior, S.A

Aragonesa de Gestién de Residuos, S.A.

Avalia Aragén, S.G.R.

Centro Europeo de Empresas e Innovacion
de Aragon, S.A.

Ciudad del Motor de Aragén, S.A.

Corporaciéon Empresarial Publica de Aragoén, S.L.U.

Corporacion Empresarial Publica de Aragoén, S.L.U.

(CONSOLIDADA)

Sociedad Unipersonal y Sociedades Dependientes

Expo Zaragoza Empresarial S.A.

Gestién de Residuos de Huesca, S.A.
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Importe Total
Neto de la| Activo
Cifra de

Negocios
0,7 1,3
2,0 09
11 231
0,4 1
4,8 85,8
21 400,9
91,5 9074
16,9 190,4
52 14

Auditada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

SI

Firma Privada

Opinidn

Opinién favorable
(Cuentas Anuales

abreviadas)

Opinién favorable
(Cuentas Anuales

Abreviadas)

Opinién favorable

Opinién favorable
(Cuentas Anuales

Abreviadas)

Opinién con un

parrafo de énfasis

Opinién con salvedades y
parrafos de énfasis.
Cuentas Anuales

Abreviadas

Opinién con salvedades
de las Cuentas Anuales
Consolidadas y parrafos

de énfasis

Opinidn favorable con

parrafo de énfasis

Opinién favorable
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Denominacion

Importe Total Auditada Opinién
Neto de la| Activo
Cifra de
Negocios
Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L.U 0 0.65 No auditada (Cuentas

Anuales Abreviadas)

Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdén, S.A. 03 109 SI Opinién favorable con un
Firma Privada parrafo de énfasis
Parque Tecnoldgico Walga, S.A. 0,7 9,3 ST Opinidén favorable con
Firma Privada parrafo de énfasis.
Cuentas Anuales
Abreviadas.
Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. 09 1445 ST Opinién favorable con
Firma Privada parrafos de énfasis
Platea Gestidn, S.A. 11 477 SI Opinién favorable con
Firma Privada parrafo de énfasis.
Cuentas Anuales
Abreviadas
Plaza Desarrollos Logisticos, S.L. 0 56.7 SI Opinién favorable.
Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas
Plhus Plataforma Logistica, S.L. 0,6 459 SI Opinién favorable con
Firma Privada parrafo de énfasis
Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 0 06 SI Opinién favorable con

Firma Privada un parrafo de énfasis.
Cuentas Anuales
Abreviadas
Radio Autonémica de Aragon, S.A. 03 15 SI Opinién favorable con

Firma Privada parrafos de énfasis
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Denominacion Importe | Total Auditada Opinién

Neto de la| Activo

Cifra de
Negocios
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. 55,7 401 ST Opinién favorable con
Firma Privada parrafo de énfasis
Sociedad de Promocidn y Gestidn del Turismo 05 115 ST Opinion favorable.
Aragonés, S.L.U. Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas
Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. 0 290 ST Opinién favorable.
Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragon, S.A. 07 16,3 ST Opinién favarable.
Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas
Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial 07 26,0 ST Qpinion favorable.
de Teruel, S.A. Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas
Suelo y Vivienda de Aragon, S.L.U 6,6 159,8 ST Opinién favorable
Firma Privada
Television Autonémica de Aragon, S.A. 3.8 36,0 ST Qpinion favorable con
Firma Privada parrafos de énfasis
TOTAL 196,6 2.222,9

Cifras en millones de euros
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En el caso de las sociedades mercantiles de la Comunidad Auténoma de Aragén puede afirmarse que se ha
auditado por firmas privadas el 100% del importe neto de la cifra de negocios (la Unica que no se ha auditado ha
sido la sociedad “"Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L.U., aungue su cifra de negocios es 0).

A continuacion, se detalla para las fundaciones de la Comunidad Auténoma de Aragon la siguiente informacion
(Tabla I1.3.4.):

Denominacién Ingresos | Activo Mas Opinién

de la informacion

actividad

propia
Fundacién Agencia Aragonesa para la Investigacion y el 2,2 14 ST Opinién favorable
Desarrollo Firma Privada
Fundacion Aragonesa para el Desarrollo de 0,0 01 No auditada por tamafio, tampoco ha
Observacion de la Tierra recibido ayudas o subvenciones de la UE

ni ha contratado con el sector publico, por

importes que superen los 600.000 euros

acumulados
Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de 0,4 29,3 No auditada
Aragon
Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel-Dinopolis 06 29 SI Opinién favorable.

Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas
Fundacidn Desarrollo de la Comarca Campo de Daroca 0,2 2.4 Opinién favorable. Cuentas
Anuales Abreviadas

Fundacién Emprender Aragén 5.7 0,3 Opinién favorable
Fundacién Goya en Aragén 01 0,5 No auditada
Fundacién Parque Cientifico Tecnolégico Aula Dei 01 4 ST Opinién con salvedades y

Firma Privada | pérrafo de énfasis. Cuentas

Anuales Abreviadas
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Denominacion Ingresos
de la
actividad
propia
Fundacién Plaza 0,5
Fundacién Torralba — Fortin 0
Fundacién Universitaria Antonio Gargallo 0,0
Fundacién Zaragoza Logistics Center 0,3
Fundacién Andrea Prader 1,34
TOTAL 5,7

Cifras en millones de euros

Activo

100

12

03

35

Mas Opinién

informacion

No Auditada. Cuentas Anuales Abreviadas

No Auditada. Cuentas Anuales Abreviadas

No Auditada
ST Opinidn favorable.
Firma Privada Cuentas Anuales
Abreviadas

Sélo incluye la memoria y en nota 12. Subvenciones,

donaciones y legados recibidos figuran 0,1

55,9

En el caso de las fundaciones de la Comunidad Auténoma de Aragdn puede afirmarse que se ha auditado por

firmas privadas el 86,7% de los ingresos de la actividad propia de las mismas (se ha excluido del célculo la

Fundacién Andrea Prader).

A continuacién, se detalla informacién sobre las Cuentas Anuales de las Instituciones Feriales de la Comunidad

Auténoma de Aragodn (Tabla I1.3.5.):

Denominacion Importe neto
de la Cifra de
negocios
Institucién Ferial de Calamocha 0,04

Cifras en millones de euros
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El gasto real devengado en 2014 (5.398,07 millones de euros) y las Obligaciones reconocidas netas imputadas al
presupuesto consolidado de 2014 (5.175,05 millones de euros) hacen que existan unas diferencias que ascienden
a 223 millones.

Las 13 entidades fiscalizadas en la Cuenta General de la CA, cuyo presupuesto consolidado asciende a 5.374,98
millones de euros representan el 95% de los gastos del total sector publico autondmico (informe de fiscalizacion
de la Cuenta General de Aragoén, 2014).

Con respecto al porcentaje de gasto/actividad auditado por firmas privadas, el porcentaje es del 4,96% (téngase
en cuenta que se han auditado por firmas privadas 24 de las 25 sociedades mercantiles, 6 de las 13 fundaciones, 3
de los 7 consorcios y 3 entidades de derecho publico, cuyo gasto/actividad asciende a 271,3 millones de euros).

A continuacién, se ofrece una tabla resumen de los niveles de auditoria alcanzados por las entidades de la
Comunidad Auténoma Aragon a partir de la informacion disponible en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de 2014 elaborado por la Cdmara de Cuentas de Aragén (Tabla I1.3.6.):

Nivel de auditoria financiera Nivel de auditoria de
o de imagen fiel cumplimento o legalidad
77,77 (49/63)% 20,63%(13/63)*®
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria
% Gastos/actividad auditados 99,55%(5.446,4/5.471,23) =95%

La Parte 1T “Memorando de fiscalizacion” del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn elaborado por la Camara de Cuentas de Aragdn muestra de forma extendida los resultados,
sistematicamente ordenados por areas, de las pruebas de auditoria realizadas en las que se sustenta la opinién
financiera y de legalidad expresada en el informe de fiscalizacion y otros datos econdmico-financieros relevantes
analizados por la Cdmara de Cuentas en la fiscalizacion que no han tenido incidencia en la opinion. Esta
informacidn se ofrece como complemento del Informe para que las Cortes de Aragdn, la entidad fiscalizada y el
resto de destinatarios o usuarios de la fiscalizaciéon puedan evaluar su trabajo de auditoria y sus responsabilidades
como auditores.

> Computando las trece entidades fiscalizadas de la Cuenta General sobre las que se emite una opinidn con salvedades y pérrafos de énfasis y de asuntos
significativos.

6 |.a Camara de Cuentas de Aragdn en el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de 2014 indica que dada la heterogeneidad de las 63 cuentas anuales
individuales que integran la cuenta general acotaron el &mbito subjetivo de fiscalizacién a las 13 entidades administrativas que registran su contabilidad en el
SERPA, ya que son suficientemente representativas de la gestion realizada por el conjunto de entidades del sector publico autonémico.
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Parte Il 4: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Asturias

Autor: Gemma Pérez Lopez

La Sindicatura de Cuentas del Principado Asturias es el érgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-
financiera del sector publico, tanto autonémico, como local.

De acuerdo con el articulo 35 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias (EAPA), esta institucién tiene
la obligacion de llevar a cabo el examen y comprobacion de la Cuenta General del Principado. Asimismo, los
articulos 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
y 16 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, le confiere la competencia respecto del
analisis de los Fondos de Compensacidon Interterritorial.

En relacién con la actuacion desempefada por la Sindicatura de Cuentas ésta adquiere su mandato a través de

la Ley del Principado de Asturias 3/2003, de 24 de abril, de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias
(LSC) donde se especifica gue el informe emitido sobre la Cuenta General del Principado de Asturias debe recoger
la adecuacidn de su estructura y contenido conforme a la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo, contiene
el andlisis desde la perspectiva econdmico-financiera de las entidades instrumentales de la administracidon del
Principado. También el informe incluye las recomendaciones de caracter general que se consideren necesarias

para mejorar la gestidn, a partir de la informacién analizada.

El Consejo de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora
establecida en el articulo 6 de la Ley del Principado de Asturias 3/2003, aprobd, en su sesién de 3 de febrero de
2016, el Informe Definitivo de Fiscalizacion de la Cuenta General del Principado de Asturias, ejercicio 2014.

La normativa a la que se ajusta el trabajo de fiscalizacidn que lleva a cabo la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias es el siguiente:

Normativa Estatal:

- Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, modificada
por la Ley Orgdnica 7/2001, de 27 de diciembre y por la Ley Orgénica 3/2009, de 18 de diciembre.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba su Reglamento.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).
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- Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las administraciones publicas y en el
ambito financiero.

Normativa del Principado de Asturias:

- Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio del Principado de Asturias.

- Ley del Principado de Asturias 3/2012, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2013.

- Ley 19/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la Comunidad Autdonoma del
Principado de Asturias y de fijacidn del alcance y condiciones de dicha cesidn.

- Decreto Legislativo 1/1998, de 11 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Tasas
y Precios Publicos.

- Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, que aprueba el Texto Refundido del régimen Econdmico y
Presupuestario del Principado de Asturias.

- Decreto Legislativo 1/2014, de 23 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales del Principado de Asturias en materia de Tributos Propios.

- Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales del principado de Asturias en materia de tributos cedidos por el Estado.

- Decreto 56/1994, de 30 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Patrimonio del
Principado de Asturias.

- Decreto 127/2013, de 30 de diciembre, por el que se regula la aplicacién de la prdrroga de los
Presupuestos Generales del Principado de Asturias.

- Plan General de Contabilidad Publica del Principado de Asturias, aprobado mediante Resolucién de 1 de
julio de 1996 de la Consejerfa de Economia.

- Ley del Principado de Asturias 3/2003, de 24 de abril, de la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias.

La Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria, llevadas a cabo

durante el ejercicio por la Administracion del Principado de Asturias y sus agencias. Las Cuentas Anuales

del resto de entidades del sector publico asturiano son fiscalizadas en informe independiente al de la Cuenta

General al no formar parte del contenido de esta ultima; el cual viene determinado por el articulo 63.1 del

Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario de Asturias (TRREPPA).

En el ejercicio 2014, el Principado de Asturias se configura en 18 secciones presupuestarias, es decir, 8 consejerias

y 10 organismos auténomos. En concreto, las entidades que integran el sector publico autonédmico asturiano,
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segun el inventario de entes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, se presentan en la Tabla I1.4.1.

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos 9
Entidades publicas empresariales 1
Entes publicos 8
Consorcios 38
Fundaciones 13
Sociedades mercantiles 33
Universidades 1

Por su parte, la Tabla I1.4.2 recoge las entidades del sector publico asturiano sometidas a fiscalizacion por

la Sindicatura de Cuentas, que emite dos informes de fiscalizacién para el ejercicio 2014, uno sobre la Cuenta
General del Principado y el otro sobre las entidades del sector publico asturiano no integradas en la Cuenta
General. Asi, solo los organismos auténomos integran, a 31 de diciembre de 2014, la Cuenta General®, junto con
la Administracién General del Principado, tal y como recoge el articulo 63 TRREPPA.En relacidn con las entidades
del sector publico autondmico no integrante de la Cuenta General del Principado, el informe de fiscalizacion

de la Sindicatura, especificaque al &mbito subjetivo de la fiscalizacion son los “entes, entidades, fundaciones y
empresas publicas, con participacion mayoritaria o dominio efectivo, directo o indirecto del Principado, asi como la
Universidad Publica de Oviedo, sus organismos, entes, entidades, fundaciones y empresas, independientemente de
gue se rijan por el derecho publico o privado” (pagina 9).

% Asimismo, en la Cuenta General del Principado del afio 2014 se incluyen los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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Entidades que integran la Cuenta General®
Administracion General 1

Organismos auténomos 10

Entidades del sector publico asturiano no integrante de la Cuenta General

Entes publicos 7
Entidades publicas 2
Empresas publicas mercantiles 26%°
Fundaciones 11
Universidad 1

Las diferencias existentes entre las entidades incluidas en el sector publico asturiano segun el inventario de entes
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y la recogida en los informes de fiscalizacion de la Sindicatura de
Cuentas del Principado se deben, principalmente, a que en el inventario se recogen todas aquellas en las que

la comunidad participe, mientras que en el informe solo se fiscalizan aquellos entes en los que el Principado
tenga participacion mayaoritaria o pueda ejercer dominio efectivo. Asimismo, algunos entes son clasificados de
distinta forma. Del analisis pormenorizado de los entes integrantes del sector publico autondmico, caben resaltar
las siguientes discrepancias entre la informacion contenida en el inventario de entes y la contemplada en los

informes de fiscalizacién de la Sindicatura de Cuentas del Principado:

- El Servicio de Salud del Principado de Asturias, qgue es un ente publico, es considerado como un
organismo auténomo en la Cuenta General, en virtud de lo establecido en la disposicion Adicional Tercera
del TRREPPA.

- Elinventario de entes del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica clasifica a la entidad publica Servicio
Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario como un ente publico. No obstante, el Informe
Definitivo sobre la fiscalizacidn de las entidades del sector publico autondmico que no forman parte de

la Cuenta General del Principado de Asturias, ejercicio 2014, la clasifica como entidad publica, segun lo
estipulado en la Ley 5/1999, de 29 de marzo, por la que se crea el Servicio Regional de Investigaciony
Desarrollo Agroalimentario del Principado de Asturias, que especifica, en su articulo tercero, que se trata
de una “entidad publica”.

% De la comprobacion de la Cuenta General del afio 2014 del Principado de Asturias, se desprende que en ella se incluyen las cuentas de la entidad publica
Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario (SERIDA), y de dos entes publicos: el Consejo Econdmico y Social (CES) y el Ente Publico de
Servicios Tributarios del Principado de Asturias (EPSTPA). No obstante, el Informe de Fiscalizacién de la Sindicatura de Cuentas solamente considera como d@mbito
subjetivo de la fiscalizacién de la Cuenta General del Principado los organismos auténomos, sin incluir los mencionados entes publicos, tal y como establece el
articulo 63 TRREPPA. En este sentido, la informacidon que se recoge en la tabla I1.4.2 se hace siguiendo el Informe de fiscalizacién de la Sindicatura de Cuentas y
la normativa que le es aplicable, por lo solo se incluyen dentro de la Cuenta General, los organismos auténomos del Principado.

% De las empresas mercantiles sometidas a fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas, cuatro son participadas al 100% por el Principado, nueve tienen una
participacion indirecta entre 50 y el 100% del capital y, trece son participadas de manera minoritaria.
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- El Patronato Real de la Gruta y Sitio de Covadonga no se incluye como ente publico en el inventario del
Ministerio.

- Los consorcios recogidos en el inventario del Ministerio no se contemplan como entes dependientes del
sector publico asturiano, segun la Sindicatura de Cuentas.

- En el caso de las fundaciones, el inventario del Ministerio incluye cinco fundaciones no consideradas en el
informe de fiscalizacidn, cuya adscripcion al sector autondmico, a fecha de 31 de diciembre de 2014 estaba
pendiente de confirmacién (Fundacion Universidad de Oviedo, Fundacién Observatorio Econédmico del
Deporte, Fundacidn la Laboral, Centro de Arte y Creacién Industrial, Fundacidn para el Progreso del Soft
Computing y Fundacién de Nueva Tecnologia y Cultura).Asimismo, el informe incluye tres fundaciones en
el sector publico asturiano que no se contemplan en el inventario de entes del Ministerio (Fundacién Centro
Cultural Internacional Oscar Niemeyer, Fundacién Oso de Asturias, Fundacion Instituto Tecnoldgico de
Materiales (ITMA)).

- Enrelacién con las sociedades mercantiles, el informe de fiscalizacién de la Sindicatura incluye, a
diferencia del inventario del Ministerio, la sociedad Cuchilleria de Taramund®®, participada minoritariamente
por la Sociedad Regional del Principado de Asturias (sf incluida en el sector publico autondmico, tanto

por la Sindicatura como por el inventario). Por su parte, el inventario considera ademas las siguientes
sociedades: Sociedad Mixta Centro de Transportes de Gijon, S. A. (cuyo capital social se reparte al 50%
entre el Principado y Gijén), Sociedad para el Desarrollo de las Comarcas Mineras, S. A. (SODECO,
participada al 50% por el Estado y por la Sociedad Regional del Principado de Asturias), Compafiia para

la Gestidn de Residuos Solidos de Asturias S.A. (cuyo capital pertenece alConsorcio para la Gestidn de
Residuos Sdlidos en Asturias (COGERSA)), Proteinas y Grasas del Principado S.A. (cuyo capital pertenece

a la Compaiifa para la Gestidn de Residuos Sélidos de Asturias S.A.), Sodeco Gestidon S.L. (participada al
50% por el Estado y por la Sociedad Regional del Principado de Asturias), Gijon al Norte, S. A. (cuyo capital
social pertenece al Estado (50%), al Principado y a Gijén (25% cada una)), Lonja Gijén-Musel, S.A. (cuyo
capital social se reparte entre el Estado (46,27%), capital privado (45,09%) y el Principado (8,65%)) y Nueva
Rula de Avilés, S.A. (cuyo capital social se reparte entre el Estado (33,77%), capital privado (34,72%) y el
Principado (31,51%)).

% Se ha comprobado que, hasta el ejercicio 2013, la sociedad Cuchilleria de Taramundi era incluida por el inventario de entes del Ministerio como una entidad
dependiente del Principado.
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La fiscalizacion de la Cuenta General del Principado correspondiente al ejercicio 2014, consistid en una revision
formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre la informacién

y documentacidn requerida. Ademas, se recogen y se analizan la gestidn presupuestaria de las obligaciones
presupuestarias comprometidas por el Principado con destino a todos sus entes: agencias publicas empresariales
y sociedades mercantiles, fundaciones y universidades; asi como el control de la contratacidn realizada por la CA
y el analisis de cumplimiento de los fondos de compensacidn interterritorial.

En concreto, la fiscalizacion realizada por el drgano de control externo tenia como objetivos los siguientes:

- “El control de la contabilidad publica mediante el analisis de los estados financieros de los sujetos
fiscalizados, comprobando su adecuada presentacién, segun los principios de contabilidad que les son
aplicables, y si reflejan la realidad econdmico-financiera de los citados sujetos.

- El control de la legalidad en la gestion de los fondos publicos, verificando la adecuacion de la actividad de

los sujetos controlados al ordenamiento juridico aplicable.

- El control de eficacia, determinando el grado de consecucion de los objetivos previstos y analizando tanto

las posibles desviaciones como el origen de las mismas.

- El control de la eficiencia analizando la relacidn entre los medios empleados y los objetivos realizados y
evaluando el coste efectivo en la realizacién del gasto publico.”

Asimismo, tal y como se recoge en el informe, la fiscalizacién se ha llevado a cabo seguin las “normas de auditoria
generalmente aceptadas, habiendo incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos
considerados necesario de acuerdo con las circunstancias, excepto por las limitaciones recogidas en el epigrafe 1.5"

El informe pone de manifiesto las limitaciones al alcance encontradas por el érgano de control externo y realiza
una declaracién por cada uno de los objetivos antes especificados. En concreto, sobre el control de la contabilidad
publica del Principado declara que, salvo dichas limitaciones y las conclusiones obtenidas, la Cuenta General
representa razonablemente la realidad econémico-financiera del Principado.
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La Cuenta General de Asturias del ejercicio 2014 se ha rendido a la Sindicatura de Cuentas del Principado

de Asturias dentro del plazo establecido en el articulo 131 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y es acorde con la estructura y estados previstos, excepto por las salvedades que se sintetizan en
el apartado de IV.2 sobre “Rendicién en forma”.

Ademas, se ha revisado que todas las entidades que tienen obligacion de rendir cuentas a la Sindicatura de
Cuentas, las han presentado en tiempo y forma, que cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable
y se ha analizado el informe de auditoria realizado por la Intervencidn General en colaboracién con empresas

privadas de auditorfa.

Con respecto a la Administracién Autondmica, la Sindicatura de Cuentas de Asturias, ademas del informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de 2014, también llevd a cabo la Fiscalizacion del Fondo de Compensacion
Interterritorial correspondiente a dicho ejercicio y emitié, ademas, los siguientes informes:

* Informe Definitivo sobre la fiscalizacion de las entidades del sector publico autondmico que no forman
parte de la Cuenta General del Principado de Asturias, ejercicio 2014.

Este informe contiene el andlisis de las Cuentas Anuales de los entes y entidades no incluidas en la Cuenta
General del Principado: entes y entidades publicas, sociedades mercantiles y fundaciones. La Sindicatura
de Cuentas no emite opinion ni declara la representatividad de la informacién econdmico-financiera, pero sf
resalta una serie de limitaciones y expone las conclusiones habituales en este tipo de informes.

» Informe Definitivo sobre la fiscalizacion del Consorcio para la Gestion de Residuos Sélidos en Asturias
(COGERSA), ejercicio 2014,

En este caso, el informe realizado por la Sindicatura tiene los objetivos normales de una fiscalizacién de
regularidad, esto es, concluir sobre el control interno y opinar sobre el cumplimiento en la legislacién
aplicable a la actividad que desarrolla y sobre si las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de su
patrimonio y de la situacion financiera. EL informe de las Cuentas Anuales sobre el consorcio local refleja
opinidn favorable. EL importe consignado en los presupuestos para esta fundacién para el ejercicio de 2014
asciende a 4.111.608 €.

* Informe Definitivo sobre la fiscalizacidn de gestidn de liquidez de los Ayuntamientos de Oviedo, Gijon y
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Avilés, ejercicio 2014.

El objetivo de esta fiscalizacion de regularidad ha consistido en la verificacion de la gestion de liquidez de
los Ayuntamientos de Oviedo, Gijén y Avilés. El informe refleja determinadas salvedades. EL importe total
de tesorerfa analizado es de 33,066; 58,03 y 2,919 M€, respectivamente para cada ayuntamiento (Oviedo,
Gijon y Avilés).

* Informe Definitivo de Auditoria del Ayuntamiento de Ponga, ejercicio 2014.

En este caso, el informe realizado por la Sindicatura tiene los objetivos normales de una fiscalizacién de
regularidad, esto es, concluir sobre el control interno y opinar sobre el cumplimiento en la legislacién
aplicable a la actividad que desarrolla y sobre si las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de su
patrimonio y de la situacion financiera. El informe de las Cuentas Anuales sobre el Ayuntamiento de Ponga
refleja opinion desfavorable.

* Informe Definitivo sobre la fiscalizacidn del sector publico local del Principado de Asturias, ejercicio 2014

El informe tiene como objetivo principal ofrecer una visidon generalizada del sector publico local
asturiano, incluyendo la rendicidon de cuentas en plazo y forma de las entidades publicas locales, asf
como la verificacion de la normativa aplicable al sector local y el analisis de las principales magnitudes
presupuestarias. La Sindicatura de Cuentas no emite opinidn ni declara la representatividad de la
informacidn econdmico-financiera, pero si resalta una serie de imitaciones y expone las conclusiones

habituales en este tipo de informes.

¢ Informe Definitivo sobre la fiscalizacion de los Conciertos Educativos, curso escolar 2013/2014.

El informe se pronuncia sobre la correcta realizacién de la contratacion materia educativa del Principado
de Asturias, verificando los pagos efectuados, y el control que la Administracién ha ejercido sobre los
distintos conciertos. El informe presenta una opinién con salvedades. En el ejercicio 2014, el gasto en
programas educativos ascendio a un total de 86.370.524, el 4,07% del total de gasto del Capitulo 4 de los
presupuestos del Principado.

Conclusién: a diferencia de loque ocurre en otras Comunidades Auténomas, debe sefialarse que en el caso de

la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, las fiscalizaciones realizadas pueden considerarse como

auditorias de legalidad propiamente dichas y de regularidad, considerando que dichos informes se centran en el

analisis de la informacion econdmico-financiera, incluyendo, en varios de ellos, una declaracién expresa sobre la

representatividad de la misma y la opinidn del organismo de control externo.
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4.2.4. Auditorias de Regularidad realizadas por Intervencion General de la Comunidad Auténoma de

Asturias

Las diferentes actuaciones en materia de fiscalizacién de la Intervencion General del Principado de Asturias
se realizan, principalmente, sobre la gestion de la Administracion General, sus organismos auténomos y entes
instrumentales. Sin embargo, el informe no contempla el control interno realizado por la Intervencion General,
salvo en determinadas puntualizaciones sobre la Cuenta General del Principado.

4.3. RESULTADO DE LAS DIFERENTES TIPOLOGIAS DE AUDITORIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ASTURIAS Y SUS ENTES ADMINISTRATIVOS E INSTRUMENTALES PARA EL
EJERCICIO 2014

Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de Asturias y sus diferentes entes administrativos e instrumentales. La Tabla I1.4.3. recoge
el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 asi como el nivel de auditoria alcanzado. En concreto, la Tabla
IT1.4.3 presenta informacion del sector publico autondmico asturiano en su conjunto, que incluye otras entidades
ademas de las integrantes de su Cuenta General (Tabla IT.4.2),segun fiscalizacidn realizada por la Sindicatura de
Cuentas.
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Entidades Obligaciones Auditorias de | Auditorias de
Reconocidas | regularidad o de | cumplimiento

y otros estados contables| o legalidad

con opinion

Administracién General del Principado de Asturias 3.663,47 Si Si
Organismos Auténomos 1.75329 SP7 Si
Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales 3,602 Si Si
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias 70,685 Si Si
Servicio de Emergencias del Principado de Asturias 28,601 Si Si
Centro Regional de Bellas Artes 1371 Si Si
Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias 4,861 Si Si
Consejo de la Juventud 0,325 Si Si
Comisién Regional del Banco de Tierras 0,398 Si Si
Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias 110,406 Si Si
Servicio de Salud del Principado de Asturias 1.476,24 Si Si
Junta de Saneamiento 56,806 Si Si
Entes y entidades publicas no incluidas en la Cuenta General del Principado Si
Sometidas al PGCP8 20,021

Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario (SERIDA) 7,307 Si
Consejo Econémico y Social (CES) 0,601 Si
Ente Publico de Servicios Tributarios del P.A. (EPSTPA) 11,91 Si, Firma Privada Si
Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA) 0,203 Si, Firma Privada Si
Sometidas al PCG (Cifra de negocios) 0,001517

Ente Pdblico de Comunicacion del Principado de Asturias (EPCPA) = Si
Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA) 0,001517 Si
Consorcio del Transporte de Asturias (CTA) No disponible Si
Consorcio para la gestién del Museo Etnografico de Grandes de Salime No disponible Si
Patronato Real de la Gruta y Sitio de Covadonga No disponible Si
Empresas Publicas® (Cifra de negocios) 144,908

Gestién de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones (GIT) 3,622 Si, Firma Privada Si
Hostelerfa Asturiana, SA (HOASA) 2,585 Si, Firma Privada Si
Inspeccidn Técnica de Vehiculos de Asturias (ITVASA) 12,490 Si, Firma Privada Si
SEDES, SA 65,081 |Si Firma Privada Si

57 Elinforme de fiscalizacion realizado por la sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, sobre la Cuenta General declara que, salvo las limitaciones al
alcance y las conclusiones obtenidas, la Cuenta General del Principado, que incluye los datos agregados del sector publico asturiano, presenta razonablemente la
realidad econémico-financiera de la comunidad, aunque no existe una auditoria de regularidad independiente para los organismos auténomos.

%8En relacion con la auditoria de las entidades publicas no incluidas en la Cuenta General del Principado, se debe sefialar que en el ejercicio 2014, todas rindieron
sus cuentas anuales, aunque dos de ellas lo hicieron fuera de plazo. Ademas, dos entidades (Ente Pdblico de Comunicacién del Principado de Asturias y el Instituto
de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias) presentan informe de auditorfa, ambos con opinién favorable sin salvedades.

%Del andlisis de los informes se desprende que todos presentan opinién favorable.
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Entidades Obligaciones Auditoriasde | Auditorias de
Reconocidas | regularidad ode | cumplimiento
y otros estados contables | o legalidad
con opinion
Sociedad Mixta de Gestién y Promocién del Suelo, SA (SOGEPSA) 5,805 Si, Firma Privada Si
Television del PA (TPA) 0988 |Si FirmaPrivada S
Productora de Programas del Principado de Asturias, SAU - Si, Firma Privada Si
Sociedad de promocién exterior del PA (ASTUREX) 0,510 Si, Firma Privada Si
Avilés, Isla de la Innovacién - No Si
Gestién de Infraestructuras Sanitarias del PA (GISPASA) 47,203 Si, Firma Privada Si
Gestion de Infraestructuras Culturales, turisticas y Deportivas del PA (RECREA) 1,469 Si, Firma Privada Si
Radio del PA (RPA) - Si, Firma Privada Si
Sociedad Regional de Promocidn del PA (SRP) 1177 Si, Firma Privada Si
SRP Participaciones (SRPP) - Si, Firma Privada Si
Sociedad Regional de Recaudacién del PA (SRR) 0,406 Si, Firma Privada Si
Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias (ZALIA) - Si, Firma Privada Si
Albancia, SL 0,193 No Si
Cuchillerfa de Taramundi 0164 No Si
Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales, SA (SADEI) 1,004 Si, Firma Privada Si
Sociedad de Servicios del Principado de Asturias (SERPA) 3,520 Si, Firma Privada Si
Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga 001491 No Si
Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte 0,437 No Si
Ciudad Industrial del Valle del Nalén, SA (VALNALON) 0,579 Si, Firma Privada Si
Viviendas del PA, SA (VIPASA) 2,661 Si, Firma Privada Si
Gabinete de Servicios Técnicos de Inspeccion de Cables = = St
DITASA® = = No
Fundaciones® (Ingresos de la Actividad Propia) 12,7587
Fundacion de las Comarcas Mineras para la Formacién y Promocion del 1,752 Si, Firma Privada Si
Empleo (FUCOMI)
Fundacién para el Fomento en Asturias de la Investigacién Cientifica 3,237 Si, Firma Privada Si
Aplicada y la Tecnologia (FICYT)
Fundacién Asturiana de Atencién Y Proteccién de Personas con 5,052 Si, Firma Privada Si
Discapacidades y/o Dependencias (FASAD)
Fundacién Asturiana de la Energfa (FAEN) 0,788 Si, Firma Privada Si
Fundacién Barredo 0,095 Si, Firma Privada Si
Fundacién Centro Cultural Internacional Oscar Niemeyer 1,050 Si, Firma Privada Si
Fundacién Oso de Asturias 0,0687 No Si

50| a sociedad DITASA se encontraba incursa en proceso de liquidacion al cierre del ejercicio 2014.
51 Del andlisis de los informes se desprende que todas las fundaciones presentan opinidn favorable sin salvedades.
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Entidades Obligaciones Auditoriasde | Auditorias de
Reconocidas | regularidad ode | cumplimiento
y otros estados contables | o legalidad
con opinion
Fundacién para el Fomento de la Economia Social (FFES) 0,467 Si, Firma Privada Si
Fundacién Parque Histérico del Navia 0,089 No Si
Fundacién Servicio Asturiano de Solucién Extrajudicial de Conflictos (SASEC) 0,160 No Si
Fundacidén Instituto Tecnoldgico de Materiales (ITMA) = No No
Universidad de Oviedo 117621 No Si
TOTAL GASTO/ACTIVIDAD 571207

Por tanto, de la informacidn disponible proporcionada por la Cuenta General del Principado de Asturias y

del Informe de fiscalizacidn realizado por la Sindicatura de Cuentas se obtiene que el 85% de las entidades
dependientes del Principado son sometidas a auditorias de cumplimiento y el 61% a auditorias financieras o de
imagen fiel (Tabla I1.4.3.). A la luz de los resultados obtenidos, se puede concluir que la practica totalidad del
gasto de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias para el ejercicio de 2014 esta sujeto tanto a auditoria
de cumplimiento o de legalidad como de imagen fiel. En este sentido, el érgano de control externo declara que la
informacidn contenida en la Cuenta General del Principado y sus Organismos Auténomaos representa la imagen
fiel de la comunidad.

Nivel de auditoria Nivel de auditoria
financiera o de imagen de cumplimento o
fiel legalidad
% Entidades que realizan esta tipologfa de auditorfa 61% (40/66%) 85% (56/66)
% Gasto/Actividad auditados®? 9761% =~100%

Cabe sefialar que, en relacion con las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinidn con
respecto a la imagen fiel de la informacidn econdmico-financiera de los organismos dependientes de la
comunidad, se incluyen en el informe de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas la opinién de todas las
sociedades mercantiles (excepto Albancia, SL; Cuchilleria de Taramundi; Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del

%2 E| total de entidades incluye las incluidas en la Cuenta General, los entes y entidades publicas, fundaciones empresas publicas y la Universidad de Oviedo.
8 Ténganse en cuenta que en algunos casos no se dispone de informacion sobre el gasto o el volumen de actividad.
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Transporte y Ciudad Industrial del Valle del Nalén, S.A. (VALNALON)), todas las fundaciones (excepto Fundacién
Parque Histdrico del Navia y Fundacion Servicio Asturiano de Solucion Extrajudicial de Conflictos (SASEC)) y
solamente dos entes publicos (Ente Publico de Comunicacién del Principado de Asturias (EPCPA) e Instituto

de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (IDEPA)). Estas auditorias se llevan a cabo mediante la
participacion de empresas privadas.

Teniendo en cuenta que no se dispone del importe de gasto auditado por firma privada, no se puede calcular

el porcentaje de gasto auditado con participacién de empresas privadas. No obstante, dado que el volumen de
actividad auditado(sector empresarial y fundacional)®* en este caso asciende a 157 millones de euros, sobre un
total de 12.933,768 millones de euros, puede concluirse que un 1,21% del total del volumen de actividad del
Principado de Asturias es auditado por firmas privadas de auditoria.

54 | total de actividad incluye Unicamente los importes de cifras de negocios e ingresos de actividad propia.
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Parte Il 5: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de

Islas Baleares

Autor: Enrique Silvestre Esteve

La Sindicatura de Comptes de las Illes Balears, es la institucidn fiscalizadora de la gestion econdmica y financiera
del sector publico de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears.

La Ley 4/2004 de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, establece en su articulo 1,
que la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears es el Organo al que corresponde la fiscalizacidn externa
de la actividad econémica, financiera y contable del sector publico de las Illes Balears, sin perjuicio de las

competencias que, en relacién con todo el territorio nacional, corresponden al Tribunal de Cuentas.

Tal y como establece el articulo 1.2 de la citada Ley, la Sindicatura de Cuentas depende organicamente del
Parlamento de las Illes Balears.

El régimen juridico de la Sindicatura de Cuentas se regula mediante un reglamento de régimen interior, que fue
aprobado por la Comisién de Hacienda y Presupuestos en sesidn de dia 26 de abril de 2005.

Las funciones de la Sindicatura de Cuentas se regulan en el articulo 4 de la Ley, y en el articulo 5 del reglamento

de régimen interior siendo:

* La fiscalizacion externa de la actividad econdmico-financiera y contable del sector publico de las Illes
Balears, velando para que esté sometida a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

* El ejercicio de las competencias que le delegue el Tribunal de Cuentas.

Asimismo, la Sindicatura de Cuentas debe ejercer, la funcién consultiva en relacion con los criterios a aplicar a los

supuestos determinados de su funcidn fiscalizadora.

ELl ambito subjetivo de su actuacion se circunscribe al sector publico de les Illes Balears. Su presupuesto
autondmico se estructura en 9 consejerias y 14 secciones adicionales. Los drganos sujetos a fiscalizacién deben
remitir a la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, en el plazo de 30 dias desde su finalizacién, copia de todos
los informes de auditoria externa y de control financiero que hayan llevado a cabo los sujetos integrantes del
sector publico de las Illes Balears.
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La Cuenta General de la Comunidad Auténoma sera recibida por la Sindicatura de la consejeria competente en
materia de Hacienda y Presupuestos la Cuenta General con anterioridad al dia 31 de agosto inmediato posterior
al ejercicio econdmico a que se refiera. De igual modo, las cuentas de los demas drganos que integra el sector
publico remitirdn sus cuentas a la Sindicatura en los 30 dias siguientes a la fecha de su aprobacién.

La Sindicatura debera elaborar los informes definitivos sobre las cuentas segun el programa anual de actuaciones,
y deberdn ser aprobados por la Sindicatura de Cuentas en el plazo de seis meses desde su recepcion.

En lo relativo a los informes que se refieran a actuaciones de la Administracion de la comunidad auténoma y sus
entes dependientes seran objeto de debate parlamentario en la comisién competente en materia de Hacienda y

Presupuestos, en la forma que prevea el Reglamento de la camara.

Durante el ultimo trimestre de cada ejercicio, la Sindicatura aprobara el programa anual de actuaciones a llevar
a cabo en el ejercicio siguiente. En dicho Programa, se establecera todas las actuaciones a realizar, teniendo en

cuenta las dotaciones presupuestarias y medios existentes.

El articulo 18 del Reglamento de régimen interior, estipula que necesariamente deben incluirse en el programa
anual; el examen y la comprobacion de la cuenta general de la Administracién de la Comunidad Auténoma, de los
consejos insulares, de la Universidad de las Illes Balears y de todos los organismos, empresas y demas entidades
gue de ellos dependan, asi como el informe sobre la rendicidn de cuentas de las corporaciones locales y demas
organismos, empresas y entidades que integran el sector publico local balear.

Asien cumplimiento de lo anterior, la Sindicatura de cuentas incluyd el informe de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio 2014 en su programa anual de
actuaciones para el ejercicio 2016.

A diferencia de otras Comunidades, el Informe de la Sindicatura de Cuentas lleva a cabo una enumeracion de
la normativa legal aplicable sin separar la estatal de la autondmica. Textualmente, el informe recoge como

normativa relevante:

“El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, la Ley Organica de Financiacidn de las Comunidades
Auténomas, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma; la Ley 7/2010, de 21
de julio, del Sector Publico Instrumental de la CAIB; las Leyes de Presupuestos Anuales, los Decretos
de desarrollo, asi como el Plan General de Contabilidad Publica de la CAIB, aprobado por la Orden del
Consejero de Hacienda, Presupuestos, Energia e Innovacién Tecnoldgica, de 20 de diciembre de 1999"
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Ademas de las normas generales anunciadas en el parrafo anterior, y sin perjuicio de la normativa especifica que

se detalla adicionalmente en el anexo I.1 del informe de la Sindicatura, es necesario destacar que la formulacion

de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears correspondiente al ejercicio 2014 se ha

visto especialmente afectada por las disposiciones normativas que se detallan a continuacion, y que textualmente

son las siguientes:

—Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestariay de
fomento de la competitividad.

—Real Decreto Ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las administraciones publicas y en
el ambito financiero, que establece un mecanismo de apoyo a la liquidez de las comunidades auténomas

mediante el acceso, en el llamado Fondo de Liquidez Autondmico (FLA).

—Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento econdmico y de la creacidn de empleo.

—Real Decreto Ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y
de fomento de la investigacién, el desarrollo y la innovacién.

—Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y apoyo a entidades locales.

—Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

—Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, del control de la deuda comercial en el sector publico.

—Ley 27/2013, del 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local (LRSAL).

—Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la financiacion de los pagos a los
proveedores.

Ademas de estas normas, se han tenido en cuenta los diferentes acuerdos adoptados por el Consejo de Politica

Fiscal y Financiera (CPFF) y por la Comisién Delegada del Gobierno de Asuntos Econdémicos (CDGAE), asi como

los acuerdos del Consejo de Ministros y del Consejo de Gobierno en todo lo que afecta a la formulacidn de la

Cuenta General de la CAIB correspondiente al 2014.
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El articulo 136 de la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la comunidad auténoma de las Illes Balears,
define la composicion de la cuenta general de la Comunidad Auténoma. En dicho articulo se establece que
estard integrada por todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria realizadas durante cada
ejercicio y se formara a partir de los estados contables siguientes:

a) Las Cuentas anuales de la Administracién de la comunidad auténoma.

b) Las Cuentas anuales de los organismos auténomaos con presupuesto propio.

c) Las Cuentas anuales de las entidades publicas empresariales.

d) Las Cuentas anuales de las sociedades mercantiles publicas.

e) Las Cuentas anuales de las fundaciones del sector publico.

f) Las Cuentas anuales de los consorcios con presupuesto propio.

El nimero de entidades que cabe considerar se recoge en la Tabla I1.5.1.

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos y Entidades de consulta 1
Agencias publicas 1
Entidades publicas empresariales 13
Empresas publicas 9
Fundaciones 26
Consorcios 17
Universidad 1

Fuente: Cuenta General. Incluye entidades vinculadas y relacionadas
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A la cuenta general se adjuntara la documentacién complementaria relativa a la Universidad de las Illes
Balears. No forman parte de la Cuenta General las cuentas anuales del Parlamento de las Illes Balearsy de la
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears.

La formacion de la cuenta general de la Comunidad Auténoma corresponde a la Intervencion General, como
drgano gestor de la contabilidad publica, segun el articulo 135 de la misma Ley.

Una vez aprobada por el Consejo de Gobierno, juntamente, sera remitida Parlamento de las Illes Balears, a la
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears y al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de julio del afio siguiente al

gue se refiera.

La Cuenta general de 2014 fue aprobada por el Consejo de Gobierno, en fecha 5 de junio de 2015. Consta de diez
tomos: los cinco primeros reflejan la Cuenta General de la Administracidn de la Comunidad Auténoma, el sexto
recoge la Cuenta Anual del Servicio de Salud de las Illes Balears (Ib-Salut), el séptimo incluye el Cuenta Anual
de la Agencia Tributaria de las Islas Baleares, el octavo recoge las cuentas anuales de las entidades publicas
empresariales y las sociedades mercantiles publicas, el noveno contiene las cuentas anuales de las fundaciones
del sector publico, y el décimo, las cuentas anuales de los consorcios.

Segun el articulo 1 de la Ley 14/2014, de finanzas de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears el sector
publico de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears se clasifica en:

a) Sector publico administrativo.
b) Sector publico empresarial.
¢) Sector publico fundacional.

Los drganos y entidades que integran el sector publico son los siguientes:
* Las instituciones y los 6rganos de la comunidad auténoma de las Illes Balears regulados en el Estatuto
de Autonomia de las Illes Balears y que no se integran en la Administracion de la comunidad auténoma,
sin perjuicio del régimen particular establecido en las normas que regulan el funcionamiento y la

autonomia presupuestaria de estos érganos.

e La Administracion de la comunidad autonoma de las Illes Balears.
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* Los arganismos auténomos dependientes de la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes
Balears.

* El Servicio de Salud de las Illes Balears, que se sujetard al régimen aplicable a los organismos

autonomos.

* La Agencia Tributaria de las Illes Balears, que se regird por lo establecido en la normativa especifica
reguladora de esta entidad y, de forma supletoria, por el régimen aplicable a los organismos auténomos.

* La Universidad de las Illes Balears y los entes que dependen de la misma, sin perjuicio del régimen

particular establecido en las normas que regulan su funcionamiento y autonomia presupuestaria.

* Los consorcios adscritos a la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears de acuerdo
con el articulo 58 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad
auténoma de las Illes Balears.

* El Consorcio de Transportes de Mallorca.

* | as entidades publicas empresariales dependientes de la Administracion de la comunidad auténoma de
las Illes Balears.

La Ley 14/2014 deroga al Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el cual se aprueba el texto refundido de
la Ley de finanzas de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, vigente en el ejercicio 2014. En base a dicho
texto, las entidades integrantes del sector publico eran las siguientes:

—Los drganos de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears regulados por el Estatuto de Autonomia,
sin perjuicio del régimen establecido en las normas que regulan su funcionamiento y de su autonomia
presupuestaria.

— La Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

- Las entidades auténomas y empresas publicas definidas en la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de Entidades
Auténomas y Empresas Publicas y Vinculadas a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, o la
normativa que la sustituya, sin perjuicio de las normas que, por razén de su naturaleza, deban aplicarse a

las entidades y empresas sujetas al derecho privado.

— El Servicio de Salud de las Illes Balears.
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- Las fundaciones del sector publico autondmico, sin perjuicio de las normas que se les hayan de aplicar
por razdn de su naturaleza. Se entendera que son fundaciones del sector publico autondmico aquellas que
se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion de la Comunidad
Auténoma o de sus entidades autdnomas o empresas publicas, asi como aquellas otras cuyo patrimonio
fundacional, con caracter de permanencia, esté integrado en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos
aportados o cedidos por éstas.

El alcance de la fiscalizacion incluye a la Administracién General de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears,
el Servicio de Salud de las Illes Balears, y la Agencia Tributaria de les Illes Balears asi como el sector publico
instrumental.
No se incluye en el informe a la Universidad de las Illes Balears (UIB), aunque sea una entidad dependiente de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, pues es objeto de un informe especifico elaborado anualmente por la
propia Sindicatura.
Ademas, debe significarse, que la Cuenta General de la Comunidad Auténoma comprende los siguientes
organismos auténomos, que se integran en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma en secciones
presupuestarias separadas:

* Instituto Balear de la Mujer (seccidén 73)

* Servicio de Empleo de las Illes Balears (seccién 76)

* Instituto de Estadistica de las Illes Balears (seccion 77)

* Escuela Balear de Administracion Publica (seccién 78)
Tal y como indica en su punto 4, el propio Informe 120/2016 de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma

de las Illes Balears correspondiente al ejercicio 2014, el &mbito subjetivo del informe abarca las siguientes
entidades:
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Grafico II.5.1. Ambito Subjetivo Informe Cuenta General CAIB-2014
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Fuente: Informe 120/2016 de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears correspondiente al ejercicio 2014

Segun la Ley 7/2010, de 21 de julio, se entiende por entidades dependientes aquellas en las que la Comunidad
Auténoma tiene el control de la entidad, bien sea con la participacion o la aportacién mayoritaria, o bien, en

el caso de los consorcios, con la financiacion mayoritaria o la designacién mayoritaria de los miembros de

los érganos de direccion. La disposicién mencionada las clasifica en cuatro tipologias: entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles publicas, fundaciones del sector publico y consorcios.

En relacion con las entidades en las que la participacion de la Comunidad Autdonoma de las Illes Balears no es
mayoritaria, la Sindicatura las clasifica en entidades vinculadas y otras entidades relacionadas con la Comunidad
Auténoma, aplicando asf los criterios de la Intervencidn General de la Administracion del Estado. De esta manera,
una entidad es clasificada como vinculada cuando la Comunidad tiene una participacion superior al 20% y no esta
clasificada como dependiente. Seran clasificadas como otras entidades relacionadas, cuando nos son entidades
dependientes y el porcentaje de participacion de la Comunidad es inferior al 20%.

El trabajo de fiscalizacion, llevado a cabo por la Sindicatura, incluye cuatro grandes aspectos:
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1. Realizar una fiscalizacion de regularidad, incluyendo entre otros, las siguientes actuaciones:

— Examen de los registros contables.

— Realizacidn de las pruebas necesarias para poder emitir opinidn sobre:

* Si los estados contables presentan, en general, la informacidn de acuerdo con los principios
contables.

* Si las operaciones de contenido econdmico se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias
gue les son de aplicacion.

2. Analizar las cuentas rendidas, con las siguientes actuaciones:

— Examen formal del contenido, coherencia interna y de su adaptacién a la normativa que les es de
aplicacion.

— Revisiones analiticas que permitan poner de manifiesto la contribucion al resultado presupuestario y al

remanente de tesoreria.

—Revisién de la documentacidn, entrevistas y pruebas de cumplimiento que permitan un conocimiento
adecuado del procedimiento aplicado en cada caso.

3. Comprobar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
de la Comunidad Auténoma, asi como la situacién del endeudamiento a 31 de diciembre de 2014.

4, Revisar los informes de control financiero, relativos al ejercicio 2014, realizados por la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, con el fin de incorporar al Informe de fiscalizacidn de la Cuenta
General los aspectos que se consideran mas relevantes y evitar la duplicidad de actuaciones entre el érgano de
control interno y la Sindicatura de Cuentas.

En los programas de actuaciones de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears para los afios 2015 y 2016 se
ha previsto la elaboracidn y la aprobacion del Informe de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears correspondiente al ejercicio 2014,
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La Cuenta General de la Comunidad Auténoma del afio 2014 fue rendida a la Sindicatura de Cuentas el dia 30

de junio de 2015, dentro del plazo previsto en el art. 92 Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad
Auténomay 11 de la Ley 4/2004 de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears conforme al Plan
de Contabilidad Publica de la CAIB vigente desde el afio 1999, que no estd adaptado al nuevo Plan General de
Contabilidad Pdblica, aprobado por el Ministerio de Economia y Hacienda en el afio 2010 (Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril).

No fueron enviadas a la Sindicatura las cuentas anuales correspondientes a 10 de las 84 entidades que
constituyen el &mbito subjetivo, con el siguiente desglose; 1 entidad dependiente; 4 entidades vinculadas y 5
clasificadas como otras entidades relacionadas.

No obstante, el art. 94.2 del Texto Refundido de la Ley de Finanzas establece que la falta de remision de las
cuentas anuales de los mencionados no impide que la Intervenciéon General pueda formar la Cuenta General con

las cuentas que haya recibido.

El informe de fiscalizacidon de la Cuenta General (Informe 120/2016) fue aprobado por el Consejo de la
Sindicatura en fecha 8 de septiembre de 2016.

Los informes de fiscalizacidn que elabora la Sindicatura pueden ser de caracter general o especifico.

* Son informes generales los que examinan y comprueban las cuentas de rendicién periddica obligatoria de
las entidades integrantes del sector publico de las Islas Baleares referidas a un ejercicio econdmico.

* Son informes especificos los que recogen los resultados de actuaciones concretas de fiscalizacidn que
se hagan sobre entidades, periodos, cuentas, operaciones, actividades o servicios determinados, incluidos

dentro del ambito de actuacidn de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares.

Los informes de fiscalizacién sobre el sector publico balear, realizados por la Sindicatura de Comptes realizados
en el ejercicio 2014 fueron los siguientes:

e Informe 120/2016 de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
correspondientes al ejercicio 2014.

En el informe de fiscalizacion, la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, expresa que la cuenta de la
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Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears presenta, en general, la informacién de
acuerdo con los principios contables y la normativa legal de aplicacion.

Debe indicarse, no obstante, que en el informe se reflejan a su vez una serie de salvedades.

* Informe 118/2016 de la Cuenta General de la Universidad de las Islas Baleares correspondiente al
gjercicio 2014.

Excepto por los efectos de las salvedades descritas en los las cuentas anuales de la Universidad de

las Islas Baleares expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion econdmica y financiera de la Universidad de las Islas Baleares a 31 de diciembre de 2014, y de los
resultados de sus operaciones correspondientes a dicho ejercicio.

El importe de los créditos iniciales de la UIB ascendié 86 millones de euros que se vieron incrementados
durante el ejercicio totalizando unos créditos definitivos de 112,9 millones de euros.
Ademas de los anteriores, la Sindicatura ha realizado informes de fiscalizacidn de tipo general a las cuentas

de 2014 de las siguientes entidades:

* Informe 129/2016 de la Cuenta General del Consejo Insular de Formentera correspondiente al ejercicio
2014.

* Informe 128/2016 de la Cuenta General del Consejo Insular de Eivissa.

* Informe 127/2016 de la Cuenta General del Consejo Insular de Menorca correspondiente al ejercicio
2014.

* Informe 126/2016 de la Cuenta General del Consejo Insular de Mallorca correspondiente al ejercicio
2014.

En lo relativo a las entidades locales en 2014, la Sindicatura realiza los siguientes informes:

* Informe 121/2016 consolidado de las cuentas generales de las entidades locales correspondiente al
ejercicio 2014.

* Informe 110/2015 sobre la rendicidn de cuentas del sector publico local de las Islas Baleares
correspondiente al ejercicio 2014,
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En ambos casos se trata de informes de caracter general sobre la rendicién de cuentas y sobre la
consolidacidn de las cuentas anuales rendidas por las entidades locales. No se tratan de informes de
fiscalizacidn de las cuentas generales de las entidades locales.

En este sentido la Sindicatura no ha realizado informes especificos de fiscalizacion sobre ninguna entidad
local balear en 2014.

La Intervencion es el érgano de control interno de la gestidn econdmico-financiera del sector publico de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Se ocupa del control interno de la gestién econdmico-financiera a
través de la funcidn interventora, del control financiero permanente y de la auditorfa publica

El informe de fiscalizacidn de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears correspondientes
al ejercicio 2014, realizado por la Sindicatura de Cuentas, revisa los informes de control financiero realizados
Intervencidn General de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, e incorpora al Informe los aspectos que se
consideran mas relevantes para asi, evitar las duplicidades de actuaciones entre el érgano de control interno y la
Sindicatura de Cuentas.

La relacion de las diferentes tipologfas de auditoria que se han llevado a cabo sobre el gasto del Comunidad
Auténoma de las Illes Balears, sus organismos Auténomos, consorcios, entidades publicas, fundaciones y
sociedades mercantiles se indican en la siguiente tabla (Tabla I1.5.2.).
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

ADMINISTRACION GENERAL DE LA CAIB 4.186,48 Si Si

ORGANISMOS AUTONOMOS

ATIB 9,445 Si Si

Servei de Salut® 1.271,74 Si Si

ENTIDADES DEPENDIENTES:

UNIVERSITAT ILLES BALEARS®” 86,7 Si Si

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

(cifra de negocio cuenta de resultados) 70,198

Radiotelevisid de les Illes Balears 2,149 Si Si

Multimedia de les Illes Balears 0,846 Si Si

Agencia de Turisme de les Illes Balears 0,439 Si Si

Ports de les Illes Balears 18,074 Si Si

Institut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius 0 Si Si

i Culturals

Institut Balear de la Joventut 0,65 Si Si

Institut d'Innovacié Empresarial de les Illes Balears 0,748 Si Si

Institut Balear de |'Habitatge 0,978 Si Si

Institut Balear de la Natura 0,881 Si Si

Agencia Balear de l'Aigua i de la Qualitat Ambiental 39,426 Si Si

Serveis ferroviaris de Mallorca 5,658 Si Si

Fons de Garantfa Agraria i Pesquera 0 Si Si

Servei de millora agraria 0,349 Si Si

SOCIEDADES MERCANTILES PUBLICAS

(cifra de negocio cuenta de resultados) 0,148 Si

Servei d'informacid territorial de les Illes Balears 0,148 Si Si

Gestid d'Emergencies de les Illes Balears 0 Si Si

FUNDACIONES (Ingresos actividad propia) 57,67 Si

Santuari del Luc 0,055 Si No

Esport Balear 6,813 Si Si

Teatre Principal d'Inca 0 Si Si

Conservatori Superior de MUsica i Dansa 2,56 Si Si

% No se incluyen en el cuadro las entidades vinculadas con la Comunidad Auténoma de las Illes Balears (CAIB)y otras entidades relacionadas al no figurar las
mismas integramente en la Cuenta General

% Al respecto de la auditorfa de regularidad efectuada por la Sindicatura sobre las cuentas del ejercicio 2014 del Servei de Salut de les Illes Balears, debe
significarse que, a causa del efecto muy significativo de las limitaciones al alcance, la Sindicatura de Cuentas no puede expresar una opinién sobre las cuentas.

57 Como se ha indicado en el punto 2 el informe de fiscalizacion de la Universitat de las Illes Balears no se integra en el informe 120/2016 sobre la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma. Es objeto de un informe especifico elaborado por la propia Sindicatura.
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad

Escola Superior d’Art Dramatic 0,66 Si Si
Fundacié Balear d'Innovacio i Tecnologia 10,91 Si Si
Banc de Sang i Teixits 10,15 Si Si
Fundaci¢ d'Investigacié Sanitaria Ramon LLull 1,79 Si Si
Institut socioeducatiu s' Estel 7.49 Si Si
Atencid i Suport a la Dependéncia 1719 Si Si
Robert Graves 0,039 Si Si
CONSORCIOS DEPENDIENTES®® 31,71
Consorci Centre Balears Europa 011 Si Si
Millora de les Infraestructures Turistiques i Foment
Illa de Mallorca 1,34 Si Si
Escola d'Hosteleria de les Illes Balears 2,02 Si Si
Infraestructures de les Illes Balears 0 Si Si
Velodrom de Palma 021 Si Si
Institut d'Estudis Balearics 0,32 Si Si
Foment d'Infraestructures Universitaries 0 Si Si
Agencia de Qualitat Universitaria de les Illes Balears 0 Si Si
Musica de les Illes Balears Orquestra Simfonica de
les IB. 0,24 Si Si
Aigties de les Illes Balears 0 Si Si
Recuperaci¢ de la Fauna de les Illes Balears 0 Si Si
Desenvolupament d'Actuacions de Millora i
Construccid d'Infraestructures 0 Si Si
Transports de Mallorca 23,69 Si Si
Formentera Desenvolupament 0 Si No
Recursos Sociosanitaris i Assistencials 0 Si Si
Pla Llucmajor 0 Si Si
Proteccid i Acollida Persones Disminuides Psiquiques 3,78 Si Si
TOTAL GASTO 5.714,09

Cifras en millones de euros

8 E| Consorcio del Museu Joaquim Torrents Lladé se encontraba en proceso de liquidacion y en 2014, dado que no rindid las cuentas anuales en dicho ejercicio no
se incluye en el cuadro.
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La totalidad del gasto de las entidades publicas dependientes de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears,
incluidas en la Cuenta General de la Comunidad, han sido sometidas a trabajos de auditorias de regularidad y
cumplimiento de la legalidad. Solamente en dos casos, la fundacién Santuari del Lluc y el consorcio Formentera
Desenvolupament, no fueron realizadas auditorias de cumplimiento de legalidad.

El total de entidades publicas empresariales (13) rindieron sus cuentas en 2014. De las cuales, 7 presentaron
informe con salvedades y 6 favorable. Las sociedades mercantiles publicas (2) rindieron sus cuentas en 2014, en
los dos casos la auditoria externa fue favorable con salvedades. En lo que respecta a las fundaciones del sector
publico dependientes, la totalidad (11) rindieron sus cuentas en 2014. De las cuales, 4 presentaron informe con
salvedades y 7 favorable.

En lo que respecta a los consorcios, 17%° de los consorcios dependientes realizaron auditorfas externas en 2014
cuyo resultado fue, 11 con opinidn favorable, 6 opinidn favorable con salvedades y 1 con opinidn desfavorable
(Consorcio de Recursos Socio-sanitarios y asistenciales de les Illes Balears).

En los casos de las entidades dependientes, las auditorias se llevan a cabo mediante la participacion de empresas
privadas, alcanzando un volumen de 159,729 millones de euros, lo que representa el 2,80% del total del volumen
auditado. En este grupo se incluyen a los consorcios, fundaciones, sociedades mercantiles publicas y entidades
publicas empresariales.

El resumen de los niveles de auditorias financieras y de legalidad alcanzados se expresa en la siguiente tabla,

en la que queda patente que la totalidad del gasto de las entidades arriba indicadas ha sido auditado bien por la
Sindicatura o bien por empresas privadas. En todos los casos excepto en dos, se realizaron también auditorias de
legalidad (Tabla I1.5.3.).

Nivel de auditoria Nivel de auditoria
financiera o de imagen de cumplimento o
fiel legalidad
% Entidades que realizan esta tipologfa de auditorfa 100% 98%
% Gasto/actividad auditados 100% 100%

8 Ver nota 28.
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El control externo de las entidades vinculadas no se refleja en los anteriores cuadros. En este caso, no todas las
entidades han realizado auditorias externas en sus cuentas de 2014. Asi, en las sociedades mercantiles (2) sf
fueron auditadas sus cuentas. Las Fundaciones vinculadas con actividad han sido auditadas excepto en un caso,
la Fundacién Centre d'Innovacié per Tecnologia aplicada al Turisme. En cuanto a los consorcios y otras entidades
vinculados, en algunos casos no es preceptivo la realizacién de auditorfas en las cuentas de las entidades, por

lo que los interventores municipales han presentado en sustitucion de auditorias externas informes sobre el
control financiero de la entidad, tal es el caso del Consorci per a la Rehabilitacid dels Barris, el Consorcio Museu
d'’Art Modern de Palma . En el caso del Consorcio del Castell de Sant Carles, ha sido la Intervencion General

de la Defensa quien realizé la auditoria. No se realizaron auditorias externas en los casos del Consorci Gestidn
Sociosanitaria, Consorci Ciutat Rormana, Consorcio Eivissa Patrimoni de la Humanitat y el Consorcio Mobilitat
per Eivissa. El resto de entidades vinculadas si realizaron auditorias financieras externas con opinién, resultando

denegadas en los casos de la Fundacién Menorquina de 'Opera, o el Consorci Penya Segats Port de Mag.

Finalmente, debe significarse que la fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2014 de la Sindicatura de
Cuentas de las Illes Balears, fue realizada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en el
ambito de colaboracién institucional entre los Organos de Control Externo del Estado Espafiol y en particular
de las Sindicaturas de Cuentas de las Illes Balears y de la Comunidad Valenciana, resultando en una opinidn
favorable tanto en el caso de la auditoria financiera como en la auditoria de cumplimiento de la legalidad.
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Parte Il 6: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de

Islas Canarias

Autor: José Manuel Vela Bargues

La Audiencia de Cuentas de Canarias es el drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del

sector publico, tanto autondmico, como local (Ayuntamientos y Cabildos Insulares).

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora establecida en el
articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicién y
concordantes del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, aprobd, en su sesién de 18 de diciembre de
2015, el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias, ejercicio 2014.
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, acordd su elevacion al Parlamento de
Canarias, al Tribunal de Cuentas y a la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

El examen y la comprobacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias viene realizandose
por delegacidn del Parlamento de Canarias, en aplicacion de lo establecido en el art. 61.2 del Estatuto de
Autonomia y que el art. 11 de Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias reproduce,

formando parte del Programa de Actuaciones de 2015 de esta Institucién.

La normativa a la que se ajusta el trabajo de fiscalizacidn que lleva a cabo la Audiencia de Cuentas de Canarias es

el siguiente:
Normativa Estatal:

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.
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- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

- Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

- Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacidn de las
entidades sin fines lucrativos.

- Resolucién de 1 de julio de 2011 de la Intervencidn General de la Administracién del Estado, que aprueba las
normas contables para los Fondos carentes de personalidad juridica referidos en el articulo 2.2 de la Ley General
Presupuestaria y al registro de las operaciones de tales fondos en las entidades aportantes del sector publico.

- Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y medianas entidades sin fines lucrativos.

Normativa Autondmica:

- Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias.

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, modificada por la Ley 9/2014, de 6 de
noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de Canarias.

- Ley 6/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2014, modificada por la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y
sociales de Canarias.

- Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de
Economia y Hacienda, modificado por el Decreto 216/2005, de 24 de noviembre, y el Decreto 53/2010, de
20 de mayo.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencién General, derogado en 2015 por Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba su

nuevo Reglamento.
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- Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacidn y puesta en funcionamiento del sistema de
informacion para la gestién econémico-financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias (SEFCAN),
derogado por el Decreto 127/2014, de 23 de diciembre, por el que se pone en funcionamiento el nuevo
sistema de informacidn de gestién, en sustitucion del anterior, denominado SEFLOGIC.

- Decreto 86/2011, de 8 de julio, por el que se determinan el nimero, denominacién y competencias de las
Consejerfas, modificado por el Decreto 116/2011.

- Decreto 170/2011, de 12 de julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como

las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias, modificado por el Decreto 317/2011, de 24 de
noviembre, el Decreto 2/2013, de 10 de enero, el Decreto 44/2013, de 4 de abril, y el Decreto 125/2014, de
18 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria.

- Orden de 30 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que dispone la
aplicacion transitoria al sector publico con presupuesto limitativo de la Comunidad Autdénoma de Canarias
del Plan de Contabilidad Publica, aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994, del Ministerio de Economia y

Hacienda.

- Orden de 24 de febrero de 2011, por la que se regula el contenido del informe relativo al cumplimiento
de las obligaciones de caracter econdmico-financiero.

- Resolucion de 18 de marzo de 2009, de la Intervencidon General de la Administracidn del Estado, por la
gue se modifica la de 28 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la adaptacién del Plan General de

Contabilidad Publica a aquellos Organismos publicos cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo.

- Orden de 16 de septiembre de 2014, por la que se regula el régimen de gestion presupuestaria, contable
y de control de los Fondos sin personalidad juridica.

Como puede apreciarse, la normativa contable en vigor utilizada por la Intervencidon General de la Comunidad de
las Islas Canarias no ha sido todavia adaptada al Plan General de Contabilidad Publica vigente a nivel estatal.

Conforman la Cuenta General, seguin lo establecido en la Ley de la Hacienda Publica Canaria:

* La Cuenta General de los Entes con Presupuesto Limitativo.
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* | a Cuenta General de los Entes con Presupuesto Estimativo, excepto Fundaciones.

¢ La Cuenta General de las Fundaciones Publicas.

¢ La Cuenta de los Fondos Carentes de Personalidad Juridica.

Las Cuentas anteriores estan conformadas, a su vez, por la agregacion o consolidacién de cuentas de las
siguientes entidades publicas:

- La Cuenta General de los Entes con Presupuesto Limitativo, integrada por las cuentas de la
Administracion Publica, los Organismos Auténomos y demas Entes Publicos dependientes de la misma,
gue se configuran de acuerdo con el plan general de contabilidad publica. Los presupuestos de la
Administracién Pdblica Canaria se agrupan en 13 secciones (Presidencia, 8 Consejerias y 4 secciones
adicionales).

- La Cuenta General de los Entes con Presupuesto Estimativo, que la componen las cuentas de las
entidades sujetas al plan contable de empresas.

- La Cuenta General de las Fundaciones Publicas, que se forma a partir de la contabilidad de las entidades
gue aplican los principios y normas contables de las entidades sin fines lucrativos.

- La Cuenta General de los Fondos Carentes de Personalidad Juridica, estructurada por la agregacion de
los todos los fondos de esta naturaleza.

Mas concretamente, las entidades que se incluyen dentro de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las
Islas Canarias son las siguientes (Tabla I1.6.1.):

140 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPARA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Entidades sector publico autonémico 2014
Administracion de la CA Islas Canarias 1
Organismos auténomos 10
Entidades de Derecho publico 3
Sociedades y entes publicos empresariales 19
Entidades Publicas Empresariales 2
Fundaciones publicas 6
Fondos Carentes de Personalidad Juridica 3
Universidades 2
Total 46

En la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se incorporan las Cuentas de la Administracion General, los
Organismos Auténomos, Entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Canarias y Organismos
Publicos de Naturaleza Consorcial (Agencia de Proteccidn del Medio Urbano y Natural), en cumplimiento con lo
establecido en el apartado segundo de la Orden de 12 de diciembre de 2000, por la que se regula la elaboracidn
de la Cuenta General del Estado, que desarrolla los articulos 132 y 133 de la Ley General Presupuestaria.

La fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2014, consistid
en una revision formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre la
informacidon y documentacidn requerida. Sefialar, no obstante, que en las partes especificas de fiscalizacidn,
el analisis se extendid, por un lado, para el caso de los Fondos Carentes de Personalidad Juridica, a la fecha
de creacidn y la asignacion de su gestidn a la empresa publica SODECAN, y por otro, para las operaciones de
permuta financiera (swaps) se efectud para los tres ultimos afos (2012/2014).

El trabajo se llevd a cabo de acuerdo con las ISSAI-ES aprobadas por el Pleno de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, los Principios y Normas de Auditorfa del Sector Publico para los Organos de Control Externo y en Lo no
contemplado en los mismos, con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y las Instrucciones y Normas
Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias, salvo en aquellos casos en que por razones
justificadas y en aspectos no considerados esenciales, fue necesario excepcionar la aplicacion de parte de estas

normas.
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Los objetivos fundamentales del informe son los siguientes:
A) En relacion con la gestion econdmico-financiera de la Comunidad Auténoma

- Verificar el cumplimiento de las normas y disposiciones en la aprobacién y rendicién de las
Cuentas.

- Analizar las principales magnitudes de la gestidn econémico-financiera realizada por los entes
integrantes del Sector Publico de la Comunidad Autonoma.

- Examinar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
B) Analizar el funcionamiento y la contabilizacion de los Fondos Carentes de Personalidad Juridica.

C) Analizar el volumen y los resultados de las operaciones de permuta financiera contratadas por los entes

del sector publico autondmico.

Como resultado del analisis de las cuentas y de la documentacién econédmico- financiera y presupuestaria
fiscalizada, asi como de la verificacion relativa a la aprobacion y rendicidn de las mismas, la audiencia de Cuentas

de Canarias expresa una opinién con respecto a las mismas, indicando si la cuenta general:
a) Se ha ajustado a la normativa de aplicacion.

b) Se ha presentado de acuerdo con los criterios contables de aplicacion y contienen la informacion

necesaria para su interpretacion y comprension.

En ambos casos, el informe emitido por la Audiencia sefiala expresamente las salvedades que se recogen en las

conclusiones del informe.

Como puede apreciarse, el informe de auditoria que elabora el drgano de control externo canario es un informe
de control de legalidad orientado hacia la rendicidn de cuentas. No puede considerarse por lo tanto que se lleve a
cabo una auditoria de regularidad con mencién expresa a la medida en que las cuentas expresan o no la imagen

fiel del patrimonio, resultados, situacién financiera y presupuesto.
Y ello, a pesar de que en la Introduccidn a la Cuenta General del ejercicio 2014 se hace constar expresamente

que “la Cuenta General de la Comunidad Auténoma es un instrumento de difusion general de la gestion
econdémica, financiera y presupuestaria de las entidades que componen el sector publico autondmico, y tiene por
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objeto mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera, de los
resultados y de la ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades que la integran”.

Las Cuenta General se rinde por mandato de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, por lo gue es la Intervencidn General el érgano que procede a formar y rendir
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias con todas las cuentas que la integran. Comprende
todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria realizadas durante el ejercicio por los distintos
sujetos que la integran y que se han detallado anteriormente.

En el ejercicio de 2014, la Cuenta General fue rendida dentro del plazo previsto por la Ley

Con respecto a la Administracién Autondmica la Audiencia de Cuentas de Canarias, ademas del informe relativo
a la auditoria de cumplimiento de la Cuenta General de 2014, también llevd a cabo la Fiscalizacién del Fondo de
Compensacion interterritorial correspondiente a dicho ejercicio y otros trabajos con un alcance parcial dirigidos a

fiscalizar dreas especificas cémo:
- Comedores escolares
- Encomiendas de gestién
- Tesorerfa y Actividad Financiera
- Contratacién de Derivados Financieros por parte de Ayuntamientos.

Se trata de trabajos orientados hacia el control de legalidad.
- También se completaron los informes de fiscalizacidon de 2014 (publicados en 2016 de las dos
universidades de las Islas Canarias (La Lagunay las Palmas de Gran Canaria). En este caso, también se
trata de auditorfas de cumplimiento que expresan una opinién en términos idénticos a los contenidos en la
opinidn reflejada en el informe, por lo que no se llevan a cabo auditoria de regularidad sobre las mismas por

empresas privadas, a diferencia de lo que ocurre en otras Comunidades Auténomas como la Comunidad
Valenciana.

143



Con respecto al ejercicio 2014, la Audiencia de Cuentas de Canarias ha desplegado una intensa actividad en el

ambito de la Administracion Local emitiendo los siguientes informes

- Informe de Fiscalizacién de las Sociedades Mercantiles y Programa de Actuacidn, Inversionesy
Financiacion (P.A.LF.) del Cabildo Insular de Fuerteventura, ejercicio 2014.

- Informe de Fiscalizacién de las Sociedades Mercantiles y Programa de Actuacién, Inversiones y
Financiacion (P.A.LF.) del Cabildo Insular de Fuerteventura, ejercicio 2014.

- Informe definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2014 del Consorcio Gando, Parque
Aeroportuario de Actividades Econédmicas de Gran Canaria.

- Consorcio de Sur Gran Canaria Television Digital Terrestres Local Demarcacion de Telde.

- Informe definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2014 de las siguientes
Mancomunidades:

Valle de la Orotava, Sur de Lanzarote Yaiza-Tias, Intermunicipal del Sureste de Gran Canaria,
Intermunicipal del Norte de Gran Canaria, Municipios de Montafia no costeros de Canarias, Medianias de
Gran Canaria, Centro-Sur de Fuerteventura.

- Informe definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2014 de los Consorcios de:
Viviendas de Gran Canaria, Tributos de la isla de Tenerife, Insular de Servicios de la Isla de la Palma,
Seguridad, Emergencia, Salvamento, Prevencién y Extincién de Incendios de Lanzarote, Reserva de la
Biosfera de La Palma, Museo Néstor, Isla Baja, Prevencidn, Extincién de Incendios y Salvamento de la Isla
de Tenerife, Emergencia de Gran Canaria, La Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria, Aguas de

Fuerteventura.

- Informe definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2014 de los Cabildos de:
Tenerife, Lanzarote, La Palma, La Gomera, Gran Canaria, Fuerteventura, el Hierro

- Informe definitivo de la fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2014 de los ayuntamientos de:
Yaiza, Villa de Mazo, Vilafor, Vega de San Mateo, Valverde, Valsequillo de Gran Canaria, Valleseco,
Vallehermoso, Valle Gran Rey, Tuineje, Tijarafe, Tias, Teror, Telde, Tejeda, Teguise, Tegueste, Tazacorte,
Tacoronte, Santiago del Teide, Santa Ursula, Santa Marfa de Guia, Santa Lucfa de Tirajana, Santa Cruz de
Tenerife, Santa Cruz de la Palma, Santa Brigida, San Sebastian de la Gomera, San Miguel de Abona, San Juan
de la Rambla, San Bartolomé de Tirajana, San Bartolomé,San Andrés y Sauces, Puntallana, Puntagorda,
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Puerto del Rosario, Puerto de la Cruz, Pajara, Moya, Mogan, Los Silos, Los Realejos, Llanos de Aridane,
Victoria de Acentejo, Las Palmas de Gran Canaria, La Orotava, La Oliva, La Matanza de Acentejo, San
Cristébal de La Laguna, La Guancha, San Nicolds, Ingenio, Icod de los Vinos, Hermigua, Harfa, Glimar, Guia
de Isora, Granadilla de Abona, Garafia, Garachico, Galdar, Fuencaliente, La Frontera, Firgas, Fasnia, el Tanque,
El Sauzal, El Rosario, EL Pinart, El Paso, Candelaria, Buena Vista del Norte, Brefia Baja, Betancuria, Barlovento,
Arrecife, Arucas, Artenara, Arona, Arico, Arafo, Antigua, Alajerd, Agulo, Aglimes, Agaete y Adeje.

- Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local.

Este informe recoge de forma agregada los aspectos detallados en los respectivos a las entidades locales

sefialadas anteriormente.

A pesar del gran nimero de informes emitidos, y al igual que ocurre en el caso de otras comunidades auténomas,
debe sefialarse gue los mismos no pueden considerarse como auditorias de legalidad propiamente dichas (dado
su limitado alcance) o de regularidad, considerando que dichos informes se centran en analizar los plazos de
rendicién de las cuentas, aprobacion de presupuestos o cuentas, existencia de entes dependientes, documentacion

complementaria, coherencia entre partidas o elaboracion de indicadores.

La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Canarias es el drgano responsable del control interno en
el seno de su Gobierno.

La funcidon de control interno que ejerce la Intervencidn General debe estar sometida a planificacion de acuerdo
con el Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Intervencion General, con el fin de alcanzar:

a) Una actuacion coordinada, evitando el solapamiento de los controles sobre un mismo ente o programa

de gasto.

b) El desarrollo de un sistema integrado de control interno, en el que los resultados de los controles
llevados a cabo en las respectivas modalidades de funcién interventora, de control financiero permanente y

de auditoriapublica puedan complementarse, en aras a obtener una mayor eficacia.

c¢) La mas eficiente utilizacién de los recursos destinados al control interno de la gestién econdmico

financiera del sector publico autondmico.

145



En el ejercicio 2014, el modelo de control interno aplicado ha combinado las diferentes modalidades previstas en
el Titulo VIII de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica, que son las siguientes:

- Funcién Interventora. Se desarrolla a priori.

- Control Financiero Permanente. Se desarrolla de forma continua.

- Auditoria Publica. Es efectuada de forma sistematica con posterioridad sobre la actividad econémico-
financiera del sector publico, bien como auditoria de regularidad contable, de cumplimiento o auditoria
operativa.

- Control de subvenciones y ayudas. Se realiza con posterioridad.
De las cuatro modalidades anteriores, la Intervencién General ha contado con la colaboracidon de firmas
privadas en las dos ultimas con los resultados que se recogen siguiente apartado.

Tras haber efectuado las anteriores consideraciones, es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias
de auditoria que se han llevado a cabo sobre el gasto de la Administracién de la Comunidad de las Islas Canarias

y sus diferentes entes dependientes. La tabla siguiente recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y
las columnas siguientes el nivel de auditoria alcanzado (Tabla I1.6.2.).
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Entidades

Administracién General

Organismos Auténomos:

Agencia Canaria de Calidad Universitaria y evaluacion:
Instituto Canario de Administracién Publica
Instituto Canario de Estadistica

Servicio Canario de Empleo

Instituto Canario de Igualdad

Instituto Canario de Investigaciones Agrarias
Instituto Canario de Hemoterapia y Hemodonacion
Servicio Canario de Salud

Instituto Canario de la Vivienda

Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria
Entidades de Derecho Publico

Agencia de Proteccién del Medio urbano y natural
Consejo Econdmico y Social

Radio Televisién Canaria

Sociedades y Entes Empresariales

(cifra negocio cuenta resultados)

Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canaria S.A
Canarias Congress Bureau Tenerife Sur

Canarias Cultura en Red S.A

Cartografica de Canarias S.A.

Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad en
Canarias S.A.

Gestion del medio rural de Canarias S.A.

Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A.

Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife S.A.
Gestion y Planteamiento Territorial y medioambiental
SAU.

Hoteles Escuela de Canarias S.A.

Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.

Promotur Turismo Canarias, S.A.

Radio Publica Canarias, S.A.

Sociedad Andnima de Promocién del Turismo,

Naturaleza y Ocio

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /

Actividad

6.962,2
2.830,7
0.4
23
2,5
1272
71
7,5
2,3
2.6381
399
38
44,0
59
0.5
376
1019

11
2,4
6,2
2,3
13

161
14,4
3
171

31
3,9
02
01
07

Auditorias de regularidad

o de estados contables

con opinion

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO
NO
NO

ST Firma Privada
NO

SI Firma Privada

ST Firma Privada

SI Firma Privada

SI Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada

ST Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

SI
SI
NO
SI
SI
SI
SI
SI
SI
SI
SI
SI

SI
SI
SI

SI
NO
SI
SI
SI

SI
SI
SI
SI

SI
SI
SI
SI
SI
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Sociedad Canaria de Fomento Econémico S.A. 0,9 SI Firma Privada SI
Sociedad para el desarrollo econémico de Canarias S.A 0,5 SI Firma Privada ST
Television Publica de Canarias S.A. 5,6 ST Firma Privada ST
Viviendas sociales e infraestructuras de Canarias, S.A. 22.3 SI Firma Privada SI
GESTUR Canarias, Inversiones y desarrollo S.A. 0,7 NO SI
Entidades Publicas Empresariales 11,1
Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales 0,9 NO SI
Puertos Canarios 10,2 SI Firma Privada SI
Fundaciones Publicas (Ingresos por actividad propia) 29,3
Academia Canaria de la Lengua 0,5 NO ST
Fundacién Canaria de la Juventud IDEO 16,6 SI Firma Privada SI
Fundacién Canaria Museo ELDER 11 SI Firma Privada SI
Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo 72 SI Firma Privada ST
Fundacién Canaria Sagrada Familia 3.2 SI Firma Privada SI
Fundacién Canaria para la Accién Exterior 0,7 SI Firma Privada ST
Fondos carentes de personalidad juridica
(gastos gestion ordinaria) 0,8
Fondo de Préstamos y Garantias para la promocion
de proyectos empresariales I. 0,2 SI Firma Privada ST
Fondo Jeremie Canarias 0,5 ST Firma Privada NO
Fondo de préstamos para la financiacién de proyectos
de I+D asociados a la red de Institutos Tecnoldgicos
de Canarias. 01 SI Firma Privada NO
UNIVERSIDADES 2825
Universidad de las Palmas de Gran Canaria 134,2 NO SI
Universidad de la Laguna. Tenerife 1479 NO ST
TOTAL GASTO/ACTIVIDAD 10.262,5

Cifras en millones de euros
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A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que la practica totalidad del gasto de la Comunidad
Auténoma de las Islas Canarias se encuentra sometida a trabajos de auditorias de cumplimiento o de legalidad.
La auditorfa de regularidad en la que el auditor expresa su opinidn con respecto a la imagen fiel se lleva a cabo e
incluyen en la Cuenta General de la Comunidad en el caso de las sociedades mercantiles (excepto GESTUR), las
fundaciones (excepto Academia Canaria de la Lengua, los fondos carentes de personalidad juridica y las entidades
publicas empresariales (excepto la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias).

Estas auditorfas se llevan a cabo mediante la participacidon de empresas privadas. Dado que el volumen de
actividad auditado en este caso asciende a 141,2 millones de euros sobre un total de 10.262,2 millones de euros,
puede concluirse que un 1,4% del total del gasto auditado de la Comunidad Auténoma de Canarias es llevado a
cabo por firmas privadas de auditoria.

De acuerdo con los datos anteriores, y a modo de resumen, se aporta el siguiente cuadro gue recoge los
porcentajes por tipologia de auditoria en funcion del volumen de gasto/actividad auditado y nimero de entidades
(Tabla I1.6.3.).

Nivel de auditoria Nivel de auditoria
financiera o de imagen de cumplimento o
fiel legalidad
o Entidades que realizan esta tipologia de auditoria , O/0 o y/i]
% Entidad li ipologia de auditorf 56, 5% 91,3%

% Gasto/Actividad auditados 3,6% 98,7%
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Parte Il 7: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Cantabria

Autor: Gemma Pérez Lépez

El Tribunal de Cuentas es el drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

De acuerdo con los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control
econémico y presupuestario de las Comunidades Auténomas. Asimismao, los articulos 10.2 de la Ley 22/2001,

de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial y 16 de la Ley Organica de
Financiacidn de las Comunidades Autdnomas, tiene encomendado el control respecto del andlisis de los Fondos
de Compensacidén Interterritorial.

La actuacién desempefiada por el Tribunal de Cuentas se rige por la Ley 2/1982, de 12 de mayo, Orgéanica del
Tribunal de Cuentas (LOTCu), a través de la que se responsabiliza de la funcion fiscalizadora de la actividad
econémico-financiera del sector. Asi, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9y 21-3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 22 de diciembre de 2016 el Informe Anual de la Comunidad

Auténoma de Cantabria, ejercicio 2014.
La normativa aplicable en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora es la siguiente:

Normativa Estatal:

LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.
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- Ley 20/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la CA de Cantabria y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

- L0 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 (LPGE).

Normativa Autonémica:

- Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Diputacion Regional de Cantabria.

- Ley 6/2002, de 1 O de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la CA de
Cantabria.

Ley 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria.

- Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

- Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 11/2002,
de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.

- Orden HAC/30/2012, de 19 de diciembre de 2012, por la que se modifica la Orden de 29 de noviembre de
2000, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria.

- Ley de Cantabria 9/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para el afio 2014.

La Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria, llevadas a cabo
durante el ejercicio por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, agencias, sociedades
mercantiles, asi como consorcios y fundaciones publicas. El articulo 123 de la Ley de Cantabria 14/2006, de 24
de octubre, de Finanzas de Cantabria (LF) determina que el contenido de la Cuenta General de la CA incluye

la Cuenta General del sector publico administrativo, la Cuenta General del sector publico empresarial, la
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Cuenta General del sector publico fundacional, asi como la Memoria que completard, ampliard y comentara la

informacion contenida en los anteriores documentos.

No obstante, en el caso concreto del afio 2014, la Cuenta General no presenta esta estructura, sino que incluye
las cuentas anuales individuales de las entidades de los sectores publicos administrativo, empresarial y
fundacional, sin realizarse las operaciones de agregacién o consolidacion descritas en el mencionado articulo
123. A pesar de ello, en el Informe se destaca que para el caso del sector publico administrativo, dado que los
principales organismos auténomos (Servicio Cantabro de Salud, Servicio Cantabro de Empleo, Instituto Cantabro
de Seguridad y Salud en el Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios Sociales) integran sus cuentas en las de

la Administracién General -constituyendo diversas secciones de su presupuesto de gastos-, la Cuenta de la
Administracién General se aproxima al contenido que deberfa tener, aunque no agrega la informacion sobre los
organismos auténomos de menor relevancia econdmica, la Universidad y los consorcios y otros entes que, con
arreglo a la Ley, forman parte del citado sector.

Concretamente, la Tabla I1.7.1. recoge los entes que integraban el sector publico autondmico de Cantabria a 31
de diciembre de 2014, cuyas cuentas se integran en la Cuenta General:

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos g
Entes publicos administrativos 1
Entes publicos empresariales 1
Empresas publicas 197
Fundaciones 11

0 Como se ha explicado, cuatro de estos organismos auténomos integran sus cuentas como secciones presupuestarias de la Administracion General de la CA.

" Segun la informacidn del inventario de entes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de las sociedades mercantiles, 12 son participadas directamente por la
comunidad y 7 estan participadas indirectamente, con una participacion entre el 50 y el 99% del capital social. En ellas se incluye la Sociedad Balneario y Agua de
Solares, S.A,, sin actividad en 2014 por estar incursa en un proceso de liquidacion.
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Tal y como se ha explicado previamente, la Cuenta General de 2014 no incluye el dato agregado de los sectores
administrativo, empresarial y fundacional de manera que el Informe de fiscalizacion realizado por el Tribunal de
Cuentas, se lleva a cabo por todas las entidades incluidas en el sector publico autondmico de Cantabria, asi como
de aquellas otras entidades en las que la participacidn indirecta de la Comunidad sea inferior al 50% pero en
cuantia igual o superior a la del resto de Administraciones participantes. En este sentido, se relacionan en la tabla
como entes integrantes de la Cuenta General todos aquellos que por normativa deberian incluirse como tal. La
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas también incluye los Fondos de Compensacidn Interterritoriales.

Asimismo, ademas de las entidades mencionadas en la Tabla I1.7.1., el sector publico cantabro esté integrado
-segun informacidn disponible en el Inventario de Entes del Sector Publico Autondmico del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica- por 4 consorcios, 2 sociedades mercantiles con una participacién minoritaria de la comunidad
(inferior al 50% del capital social) y la Universidad de Cantabria, de la que el Tribunal de Cuentas realiza informe
de fiscalizacidn separado para el ejercicio 2014.

La fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2014, consistid

en una revision formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre

la informacion y documentacion requerida. Ademads, se recogen y se analizan la gestidn presupuestaria de

las obligaciones presupuestarias comprometidas por la CA con destino a todos sus entes: agencias publicas
empresariales y sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones y el analisis de cumplimiento de los fondos de
compensacion interterritorial.

La fiscalizacidn se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 25 de febrero de 2016 e, igualmente, de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013. Los objetivos fundamentales del informe son los
siguientes:

- “Verificar si la Cuenta General y las demas cuentas anuales individuales de las entidades que integran
el sector publico autondmico se han rendido respetando las normas que les son de aplicacidn respecto a
plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las cbservaciones y salvedades

que se estimen significativas.
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- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector publico
autondmico, en especial, las relativas a la gestidn de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras
propuestas en los diferentes Planes Econdmico Financieros y Planes de Reequilibrio presentados, en su

Ccaso.

- Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de Compensacion
interterritorial (Fondo de Compensacién y Fondo Complementario).

- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General, mediante el analisis, entre otras, de las dreas de
personal, endeudamiento y avales.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores

elaborados por el Tribunal”.

A pesar del caracter integral de la fiscalizacion que se desprende de los objetivos del informe, la fiscalizacion
realizada por el érgano de control externo se aproxima mas a una fiscalizacién de cumplimiento o legalidad.

La Cuenta General de Cantabria del ejercicio 2014 se ha rendido al Tribunal de Cuentas dentro del plazo
legalmente establecido por el articulo 124.1 de la LF e incluye las cuentas anuales del sector publico cantabro,
salvo las de aquellas entidades recogidas en el apartado 11.2 del informe, relativo a la rendicién de cuentas.
Ademas, se ha revisado que todas las entidades que tienen obligacion de rendir cuentas a la Tribunal de Cuentas,
las han presentado en tiempo y forma, que cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable y se ha
analizado el informe de auditoria realizado por la Intervencion General en colaboracidn con empresas privadas de

auditorfa, cuando asi fuera necesario.

En 2014 el Tribunal de Cuentas, ademas del informe relativo a la fiscalizacién de la Cuenta General de 2014,
también llevo a cabo la Fiscalizacion del Fondo de Compensacion interterritorial correspondiente a dicho ejercicio.
Asimismo, ha emitido el informe de fiscalizacidn de la Universidad de Cantabria que se detalla a continuacidn:
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* Informe de fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2013 y 2014.

Los objetivos que persigue este informe son los generales para una fiscalizacién de regularidad: concluir
sobre el control interno y opinar sobre el cumplimiento en la legislacidn aplicable a la actividad que
desarrolla y sobre si las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de su patrimonio y de la situacion
financiera. A la luz del analisis realizado, el informe recoge una serie de recomendaciones. El importe
consignado en los presupuestos para la Universidad durante el ejercicio de 2014 asciende a 103,031 M€,

La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Cantabria ejerce el control interno de la gestién
econdémica y financiera del sector publico autondmico. Para el ejercicio 2014, el Informe de Fiscalizacion sefala
gue son 22 los expedientes no sometidos al control de la Intervencidn General que representan un importe total
de 1,109 M€. Ademas, ha realizado los siguientes informes de actuacion:

— Control financiero sobre la aportacién a la Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.
(SOGIESE).

— Fundacidn Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria.

— Control financiero sobre la aportacién dineraria a la sociedad 112 Cantabria, S.A. para gastos de 2014.

Por otro lado, el informe de fiscalizacion del Tribunal de cuentas subraya que de los organismos auténomos
gue forman parte del sector autondmico de Cantabria, dos no someten a auditoria por parte de la
Intervencion General sus cuentas anuales y que sigue sin realizarse el informe sobre el seguimiento de los
expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero, previsto en la Ley
10/2006, de subvenciones de Cantabria, que debe ser remitido al Tribunal de Cuentas.

Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado a
cabo sobre el gasto de Cantabria y sus diferentes entes administrativos e instrumentales. La Tabla I1.7.2. recoge
el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 asi como el nivel de auditoria alcanzado. En concreto, esta tabla
presenta informacion sobre el conjunto del sector publico cantabro, ademas de las entidades integrantes de la
Cuenta General (Tabla I1.7.1).
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Entidades

Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracion General de la Comunidad Auténoma 2.245 988 No Si
de Cantabria”
Organismos Auténomos 4,665
Centro de Estudios de la Administracién Publica 0,714 No Si
Regional de Cantabria
Centro de investigacion del Medio Ambiente 2,635 No Si
Instituto Cantabro de Estadistica 0,476 No Si
Oficina de Calidad Alimentaria 0,840 No Si
Entes Publicos 7447
Agencia Cantabra de Administracion Tributaria 7447 No Si
Empresas y entes empresariales (Cifra de negocios)’ 104,486
112 Cantabria, S.A. - Si, Firma Privada Si
Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacién No disponible No presenta cuentas
(SIN ACTIVIDAD)
CEP Cantabria, S.L. 533 Si, Firma Privada Si
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) 0,35 Si, Firma Privada Si
El Soplao, S L. 0,26 Si, Firma Privada Si
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, 3,47 Si. Firma Privada Si
S. L. (GESVICAN)
Gran Casino del Sardinero, S.A. 2,99 Si, Firma Privada Si
Hospital Virtual Valdecilla, S.L. 0,89 Si, Firma Privada Si
Inversiones Cantabras Empresariales, S.L. - No Si
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de 58,64 Si, Firma Privada Si
Cantabria, S.A. (MARE)
Nueva Papelera del Besaya, S.L. - No Si
Santander Centro Abierto, S.A,, en liquidacion — No Si
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de 4,37 Si, Firma Privada Si
Comillas S.L (SAICC)
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, 0,44 Si, Firma Privada Si
S.A (SODERCAN)
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S. L. 0,77 Si, Firma Privada Si
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnoldgico 1,38 Si, Firma Privada Si
de Cantabria, S.L. (PCTCAN)
Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, 15,038 Si, Firma Privada Si

S.A. (CANTUR)
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Entidades

Sociedad Regional de Educacidn, Cultura y Deporte,
S.L. (SRECD)

Suelo Industrial de Cantabria, S.L (SIGAN)

Parque Empresarial de Cantabria, S.L.

Aberekin S.A.

Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF)
Fundaciones (Ingresos por actividad propia)
Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social
Fundacién Centro Tecnolégico de Componentes
Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral
de Cantabria

Fundacion Comercio Cantabria, en liquidacién
Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica
Fundacién Fondo Cantabria Coopera

Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria

Fundacién Instituto de Investigacion Marqués de
Valdecilla (IDIVAL)

Fundacidn para las Relaciones Laborales de Cantabria
Fundacion Festival Internacional de Santander
Fundaciéon Marqués de Valdecilla

Consorcios

Consorcio Cabo Mayor Bugue Escuela para Cantabria
Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria
Consorcio para los Museos de Prehistoria,
Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria
Consorcio Afio Jubilar Lebaniego, en liquidacion
Universidad de Cantabria

TOTAL GASTO/ACTIVIDAD

Cifras en millones de euros

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /

Actividad

3,098

2,29

517
37,915
10,16
120
BYS

No disponible
4,42
0,045
2,37

4,37

0,85
1,52
9,73
0,932

No disponible
0,925
0,007

103,031
2.504,464

Auditorias de regularidad Auditorias de

o de estados contables cumplimiento o

con opinion legalidad
Si, Firma Privada Si
Si, Firma Privada Si
Si, Firma Privada Si
No Si
Si, Firma Privada Si
Si, Firma Privada Si
No presenta cuentas
Si, Firma Privada Si
No Si
Si, Firma Privada Si
Si, Firma Privada Si
No Si
Si, Firma Privada Si
No Si
No presenta cuentas
Si, Intervencién General Si
No Si
No Si

2 Tal y como se ha mencionado previamente, los organismos auténomos Servicio Cantabro de Salud, Servicio Céntabro de Empleo, Instituto Céntabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios Sociales se incluyen como secciones presupuestarias de la Administracién General.
73 En este blogue se incluyen las diecinueve empresas publicas, asi como el ente publico empresarial Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF), de los que se

ofrece informacién sobre la cifra de negocios.

7 La fiscalizacién de la Universidad de Cantabria es aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 26 de enero de 2017, en informe separado del de

la Cuenta General.
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Por tanto, de la informacién disponible proporcionada por la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y del Informe de fiscalizacion realizado por el Tribunal de Cuentas se obtiene que el 86% de las
entidades dependientes de la comunidad son sometidas a auditorias de cumplimiento y el 53% a auditorias

financieras o de imagen fiel (Tabla I1.7.3.).

A la luz de los resultados obtenidos puede concluirse que la préctica totalidad del gasto de la Comunidad
Auténoma de Cantabria se encuentra sometido a trabajos de auditorfas de cumplimiento o legalidad. No obstante,
en el caso concreto de las auditorias financieras, se aprecia un bajo porcentaje de gasto y volumen auditado (5%).

Nivel de auditoria Nivel de auditoria
financiera o de imagen de cumplimento o
fiel legalidad
% Entidades que realizan esta tipologfa de auditoria’™ 53% (23/43) 86% (37/43
% Gasto/Actividad auditados™ 5% =100%

En concreto, las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinidn con respecto a la imagen fiel
se llevan a cabo en el caso de las sociedades mercantiles y fundaciones. Estas auditorias se realizan mediante
la participacion de empresas privadas. Teniendo en cuenta que no se dispone del importe de gasto auditado por
firma privada, no se puede calcular el porcentaje de gasto auditado con participacidn de empresas privadas. No
obstante, dado que el volumen de actividad auditado(sector fundacional y empresarial)’” asciende a 121,616
millones de euros sobre un total de 142,401 millones de euros, puede concluirse que un 85% del total del
volumen de actividad de la Comunidad Auténoma de Cantabria es auditado por firmas privadas de auditoria.

> El total de entidades incluye las que se integran en la cuenta general, los entes y entidades publicas, fundaciones, consorcios, empresas publicas y la Universidad

de Cantabria.
6 Téngase en cuenta que el dato del gasto o volumen de actividad no estéa disponible para todas las entidades.
T El total de actividad incluye unicamente los importes de cifras de negocios e ingresos de actividad propia.
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Parte Il 8: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha

Autor: Gemma Pérez Lépez

El Tribunal de Cuentas es el drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector publico,
tanto autondmico, como local.

Hasta su supresidn en abril de 2014, la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha ejercid la fiscalizacién
externa de la gestién econdmico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma, tal y
como disponia la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha. Tras

su eliminacidn por la Ley de CLM 1/2014, de 24 de abril, la funcidn fiscalizadora de los fondos publicos del
gobierno de Castilla-La Mancha es ejercida por el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con los articulos 136 y 153
de la Constitucién Espafola y especificamente por el articulo 13.2 de la Ley 2/1982, de 12 de mayo, Orgdnica del
Tribunal de Cuentas (LOTCu).

Asimismo, los articulos 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién
Interterritorial y 16 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, le encomiendan el
control respecto del analisis de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

La actuacién desempefiada por el Tribunal de Cuentas se rige por la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, a través de la que se responsabiliza de la funcién fiscalizadora de la actividad econédmico-financiera del sector.
Asi, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a), 9y
21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo y, a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicidn,
concordantes con la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 22
de diciembre de 2016 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2014.
La normativa a la que se ajusta el trabajo de fiscalizacidn que lleva a cabo el Tribunal de Cuentas es el siguiente:
Normativa Estatal:

—Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacidon de las CCAA.

—Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
(PGC).

—Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se madifican

determinadas normas tributarias.

—Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la CA de CLM y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.

—RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

— 10 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

—Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afio 2014.
Normativa Autondémica:

— Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el

Plan de Contabilidad Publica (PGCP) aplicable a la Junta de CLM y se determina la estructura y contenido

de la Cuenta General.

— Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de CLM.

—Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de
Servicios Sociales.

—Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de CLM (LP)
para 2014.

—Ley 9/2013, de 12 de diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales de la JCCM para 2014.

—Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la JCCM.
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La Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria, llevadas a cabo
durante el ejercicio por la Administracion del Gobierno de Castilla-La Mancha, agencias, sociedades mercantiles
del sector publico, asi como consorcios y fundaciones publicas. El articulo 113 del Decreto Legislativo 1/2002,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
(TRLHCLM) determina su contenido, de manera que la Cuenta General estara formada por la Cuenta de la
Administracién de la Junta, la Cuenta de sus OOAA y, en su caso, las cuentas de las entidades del articulo 4 del
TRLHCLM incluidas en el régimen de contabilidad publica.

No obstante, hay que sefialar que “las cuentas de los Consorcios Parque Arqueolégico de Carranque y Parque
Argueoldgico de Alarcos no se incluyen en la Cuenta General, dado que se rinden indebidamente conforme al PGC
y no conforme al PGCP, pese a lo dispuesto en los estatutos de los consaorcios (si bien se trata de entidades de

escasa relevancia econémica)”.

Ademas, las cuentas de dos entidades de derecho publico (Grupo Ente Publico Radio-Television de CLM e
Infraestructuras del Agua de CLM), de cuatro empresas publicas (Gestién de Infraestructuras de CLM, S A.U.
(GICAMAN), Grupo Instituto de Finanzas de CLM, Gestién Ambiental de CLM, S.A. (GEACAM) y Sociedad
para el Desarrollo Industrial de CLM, S.A. (SODICAMAN)) y de siete fundaciones publicas (Pargue Cientifico
y Tecnoldgico de CLM, Cultura y Deporte de CLM, Sociosanitaria de CLM, Jurado Arbitral Laboral de CLM,
Centro Tecnoldgico del Metal de CLM, para la Promocién de CLM y Hospital Nacional de Parapléjicos para la
Investigacion y la Integracion), elaboradas bajo el régimen de contabilidad privada, se rinden formando parte
de la Cuenta General de 2014, aun cuando el articulo 113.1 del TRLH solo prevé la inclusion de las cuentas
confeccionadas mediante contabilidad publica.

En este sentido, el Informe de Fiscalizacién subraya que los entes de derecho publico con actividad principal
consistente en la produccion de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado, cuando al menos el
50% de sus ingresos proceda de estas ventas, llevaran sus cuentas conforme al PGC (articulo 106.4 del TRLH).
No obstante, en el caso concreto de los entes Radio-Television de CLM e Infraestructuras del Agua de CLM, el
Informe recalca que al no cumplir estos requisitos debieron formular sus cuentas segun el PGCP.

Por ultimo, sefialar que la Universidad de Castilla-La Mancha (CLM) se sometié a fiscalizacion independiente de la

Cuenta General por parte del Tribunal de Cuentas, quedando aprobado en sesion de 22 de diciembre de 2016, el
Informe de Fiscalizacion de la Universidad de Castilla-La Mancha, ejercicios 2013-2014.
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La Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha se organiza en siete consejerias. En relacién con la estructura y
composicion del sector publico que conforma la Junta de Castilla-La Mancha, los entes que integraban el sector
publico castellano-manchego y que a 31 de diciembre de 2014 se integran en la Cuenta General se recogen en la
Tabla I11.8.1.:

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos 5
Entes con cuentas rendidas segun contabilidad publica 1

A pesar de que segun el articulo 113.1 del TRLH de Castilla-La Mancha, las entidades consideradas en la Cuenta
General son, ademas de la Cuenta de la Administracion de la Junta, la Cuenta de sus organismos auténomos

y las cuentas de las entidades incluidas en el régimen de contabilidad publica; a la fecha de la realizacion de

la fiscalizacién por parte del érgano de control externo, no se han adoptado medidas para que la normativa
autondmica incluya la Universidad de CLM como parte del sector publico autondmico, aungque los articulos 81

y 82 de la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se recoge expresamente a las universidades publicas de las CCAA como parte del
sector publico institucional. Asi pues, aungue se lleve a cabo un informe de fiscalizacién independiente de la
Universidad de Castilla La Mancha, esta se integra dentro del sector publico autondmico.

Igualmente, dentro del sector publico autondmico castellano-manchego se incluyen 13 empresas publicas y
entes que rinden sus cuentas segun contabilidad privada en el ejercicio 2014, 14 fundaciones y 2 consorcios, cuyas
cuentas individuales son sometidas a fiscalizacién por el Tribunal de Cuentas . Igualmente, el érgano de control
externo fiscaliza los Fondos de Compensacién Interterritorial.

La fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2014, consistid
en una revision formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre la
informacion y documentacion requerida. Asimismo, se recogen y se analizan la gestidn presupuestaria de las
obligaciones presupuestarias comprometidas por la comunidad con destino a todos sus entes: agencias publicas
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empresariales y sociedades mercantiles, consorcios, fundaciones y el analisis de cumplimiento de los fondos de
compensacion interterritorial. Concretamente, en el ejercicio 2014 se ha certificado a la Administracién Central la
totalidad de los créditos asignados a la Comunidad en concepto de Fondos por 37,71 M€,

La fiscalizacidn se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 25 de febrero de 2016 asi como con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas
por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Los objetivos que el informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas establece son los siguientes:

— “Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las entidades que
integran el sector publico castellano-manchego se han rendido respetando las normas que le son de
aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades

que se estimen significativas.

—Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector publico

autondmico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras
propuestas en los diferentes Planes Econdmico-Financieros presentados.

— Analizar la aplicacidn de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario).

— Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General, para lo que se analizan, entre otras, las dreas de
personal, endeudamiento y avales.

—Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe del ejercicio anterior elaborado

por el Tribunal.’

Como puede apreciarse, el informe de auditorfa que elabora el Tribunal de Cuentas es un informe de control de
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legalidad orientado hacia la rendicién de cuentas. No puede considerarse por lo tanto que se lleve a cabo una
auditoria de regularidad con mencidon expresa a la medida en que las cuentas expresan o no la imagen fiel del

patrimonio, resultados, situacién financiera y presupuesto.

La Cuenta General de Castilla-La Mancha del ejercicio 2014 se ha rendido al Tribunal de Cuentas dentro del plazo
establecido en el articulo 114 del TRLHCLM y es acorde con la estructura y estados previstos en el TRLHCLM,
excepto por las salvedades que se sintetizan en el apartado I1.4 del informe de fiscalizacién.

Ademas, se ha revisado que todas las entidades que tienen obligacion de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas,
las han presentado en tiempo y forma, que cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable y se ha
analizado el informe de auditoria realizado por la Intervencion General.

El Tribunal de Cuentas ha emitido el siguiente informe de fiscalizacidn relativo al ejercicio 2014, ademas del

informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la comunidad:
¢ Fiscalizacidn de la Universidad Castilla-La Mancha:

Los objetivos que persigue este informe son los generales para una fiscalizacién de regularidad: concluir
sobre el control interno y opinar sobre el cumplimiento en la legislacidn aplicable a la actividad que
desarrolla y sobre si las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de su patrimonio y de la situacion
financiera. El informe de las Cuentas Anuales refleja opinion favorable, en este sentido. El importe de las
obligaciones reconocidas netas consignado en los presupuestos de la Universidad para el ejercicio de 2014
asciende a 173,78 M€.

Las diferentes actuaciones en materia de fiscalizacién de la Intervencion General de Castilla-La Mancha se
realizan en virtud del articulo 92 del TRLHCLM, encomendandole el control interno de la gestidén econdmico-
financiera de la Junta de Comunidades de CLM. Para el ejercicio 2014, la Intervencién ha detectado 26
infracciones del ordenamiento juridico, que representan un gasto total de 4.563.000€.

Ademas, la Intervencion General de Castilla-La Mancha ha realizado un informe de auditoria realizado sobre los
consorcios de la comunidad, en ejecucién del plan de control financiero y auditoria de empresas y entes publicos
para 2015, en él se recomienda depurar saldos acreedores y deudores, entregar los bienes sobrantes a la JCCM
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y soportar la operacién mediante un balance final de liquidacidn, una cuenta de resultados de liquidacion y un

inventario.

Con todo lo anterior, es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de Castilla-La Mancha y sus diferentes entes administrativos e instrumentales. La Tabla
I1.8.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 asi como el nivel de auditoria alcanzado para
cada ente integrante del sector publico autondmico de la comunidad de Castilla-La Mancha.

Entidades

Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracién General de la Junta de 8.009,33 No S
Castilla-La Mancha
Organismos Auténomos 2.365,489
Agencia de Agua de CLM 35,379 No Si
Instituto de la Mujer de CLM 14,702 No Si
Instituto de la Vid y el Vino de CLM 1574 No Si
Servicio Publico de Empleo de CLM 0 No Si
Servicio de Salud de CLM 2.313.834 No Si
Otros entes publicos con cuentas rendidas segun 3,701
contabilidad publica
Instituto de Promocién Exterior de CLM 3,701 No Si
Empresas publicas y otros entes con cuentas 40,72
rendidas segun contabilidad privada (Cifra de negocios)™
ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 5,53 Si, Firma Privada St
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 2477 Si. Firma Privada Si
TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, SA. 129 Si, Firma Privada Si
RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 0,24 Si. Firma Privada Si
FUHNPAIIN EMPLEO, S.L., en liquidacion No disponible No
FUHNPATIIN VIAJES, S.L. No disponible
GESTION AMBIENTAL DE CLM, S.A. 0,12 Si, Firma Privada Si
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CLM, S.A, 717 Si. Firma Privada Si

" Tal y como se ha explicado previamente, el Informe de fiscalizacién resalta que los entesRadio-Television de CLM e Infraestructuras del Agua de CLM debieron
formular sus cuentas segtin el PGCP. No obstante, al haber elaborado la informacién econdmico-financiera segun el PGC se incluyen en este apartado junto con el
resto de sociedades.
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Entidades

INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A
INSTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS DE
CONCENTRACION, S.A.

INSTITUTO DON QUIJOTE DE PROMOCION
TURISTICA, CULTURAL Y ARTESANA DE CLM, S.A,,
en liquidacion

SOCIALMANCHA, S.L., en liquidacién

SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
DE CLM, SA.

Fundaciones (Ingresos por actividad propia)
FUNDACION CLM, TIERRA DE VINEDOS
FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO EUROPEQ
DEL ASFALTO EN CLM

FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO DEL METAL
DE CLM

FUNDACION CULTURA Y DEPORTE DE CLM
FUNDACION EL GRECO 2014

FUNDACION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

DE CLM-CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE EL
FUEGO

FUNDACION DEL HOSPITAL NACIONAL DE
PARAPLEJICOS PARA LA INVESTIGACION Y LA
INTEGRACION

FUNDACION INSULA BARATARIA PARA EL
FOMENTO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Y EL CONOCIMIENTO, en liquidacion

FUNDACION JURADO ARBITRAL LABORAL DE
CLM

FUNDACION PATRONATO SEMANA DE MUSICA
RELIGIOSA DE CUENCA

FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO CASTILLA LA MANCHA
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CLM PARA LA
INTEGRACION SOCIOLABORAL DEL ENFERMO
MENTAL

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /

Actividad

1,06
No disponible
No disponible
0,54
21,251
No disponible
No disponible
0,061
0,96

No disponible
No disponible

2,63

No disponible

0,45
No disponible
1,88

15,27
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

FUNDACION CENTRO DE INNOVACION DE No disponible

INFRAESTRUCTURAS INTELIGENTES

FUNDACION PARA LA PROMOCION DE CASTILLA - Si, Firma Privada Si

LA MANCHA

Consorcios® No disponible

CONSORCIO PARQUE ARQUEOLOGICO DE No disponible | Si, Intervencion General Si

ALARCOS de Castilla-La Mancha

CONSORCIO PARQUE ARQUEOLOGICO DE No disponible | S, Intervencién General Si

CARRANQUE de Castilla-La Mancha

Universidad 173,78 Si Si

TOTAL GASTO/ACTIVIDAD 10.614,27

Cifras en millones de euros

Por tanto, de la informacidén disponible proporcionada por la Cuenta General de Castilla-La Mancha y del Informe
de fiscalizacién realizado por el Tribunal de Cuentas se obtiene que el 72% de las entidades dependientes de la
comunidad son sometidas a auditorias de cumplimiento y el 50% a auditorias financieras o de imagen fiel (Tabla
11.8.3.).

En este caso, y en base a la informacidn disponible sobre el importe de obligaciones reconocidas netas, el gasto
publico de Castilla-La Mancha no es sometido a auditorfa financiera pero si de legalidad. En este sentido, hay que
subrayar, como se ha ido manifestando a lo largo de los diferentes apartados dedicados al analisis del nivel de
auditoria de Castilla-La Mancha, que el Informe de fiscalizacidn llama la atencién sobre la forma incorrecta de
elaborar la informacién de determinados entes integrantes del sector publico castellano manchego, lo que hace
gue algunas de las entidades no se integren debidamente en la Cuenta General, o que no se dispongan de los
datos adecuados conforme al plan general de contabilidad que le es de aplicacidn.

8 En el caso de los consorcios, las cuentas anuales de los dos consorcios pertenecientes al sector castellano-manchego han sido elaboradas indebidamente
conforme al plan contable privado, tal y como recoge el informe de fiscalizacién en su pagina 94.
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Nivel de auditoria Nivel de auditoria

financiera o de imagen de cumplimento o
fiel legalidad
% Entidades que realizan esta tipologfa de auditorfa 50% (18/36%Y) 72% (26/36)
% Gasto/Actividad auditados®? 2,22% =100%

Por tanto, a la luz del andlisis realizado, se puede concluir que el total de gasto de la Junta de Castilla-La Mancha
para el ejercicio de 2014 estd sujeto a auditoria de cumplimiento o legalidad.

Por su parte, el 2,22% del gasto o volumen de actividad es sometido a auditoria de regularidad en las que el
auditor expresa su opinidn con respecto a la imagen fiel que, principalmente,se llevan a cabo sobre las sociedades
mercantiles y fundaciones.Asimismo, cabe mencionar que la auditoria financiera de los sectores empresarial

y fundacional, se realizamediante la participacion de empresas privadas, por lo que teniendo en cuenta que no

se dispone del importe de gasto (obligaciones reconocidas netas) auditado por firma privada de las sociedades

y fundaciones que han sido auditadas de esta forma, no se puede calcular exactamente el porcentaje de gasto
auditado con participacion de empresas privadas. No obstante, si se observa el volumen de actividad -que incluye
solamente el importe de la cifra de negocios y los ingresos por actividad propia de las sociedades y fundaciones-,
se observa que el volumen auditado y el total de volumen de actividad coinciden, ascendiendo a 61,97 millones de
euros,por lo que puede concluirse gue el total del volumen de actividad (cifra de negocios e ingresos por actividad
propia) de las sociedades y fundaciones de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es auditado por firmas
privadas de auditorfa.

81 El total de entidades incluye las entidades que integran la Cuenta General, las fundaciones, empresas publicas, consorcios y la Universidad de Castilla La
Mancha. En el caso concreto del porcentaje de entidades que llevan a cabo una auditorfa financiera de imagen fiel, se debe resaltar que ninguno de los entes que
son sometidos a esta auditoria se integran en la Cuenta General.

82 Ténganse en cuenta que en algunos casos no se dispone de informacion sobre el gasto o el volumen de actividad.
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Parte Il 9: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn

Autor: Ana Maria Plata Diaz

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn es la institucidn autondmica encargada de fiscalizar la gestion
econdmica y financiera del sector publico de la Comunidad y demés entes publicos de Castilla y Ledn. Organo
dependiente de las Cortes regionales, con sede en Palencia, actla con total autonomifa y debe pronunciarse con
claridad y transparencia sobre la legalidad, regularidad y eficacia en el uso y gestidn del dinero publico.

El Consejo fue creado por la Ley 2/2002, de 9 de abril. Tras su constitucion, el 21 de febrero de 2003, elaboré su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento que fue aprobado por las Cortes de Castilla y Ledn el 17 de marzo
de 2004. Desde entonces, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha desarrollado las funciones de fiscalizacion
externa que le encomienda el Estatuto de Autonomia en su articulo 90, sin perjuicio de las competencias que
corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucidn. EL objetivo principal de la Institucidn es

contribuir a una administracion eficiente de los recursos publicos mediante un control transparente del gasto.

El Estatuto de Autonomia establece en su articulo 90 que el Consejo de Cuentas, dependiente de las Cortes
regionales, realizara las funciones de fiscalizacidn externa de la gestidon econdmica, financiera y contable del
sector publico de la Comunidad y demas entes publicos de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las competencias que
corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucion.,

En el Informe Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad se indica que el Pleno del Consejo de Cuentas
en su sesion celebrada el dia 24 de noviembre de 2016, cuya acta esta pendiente de aprobacidn, adopto el
Acuerdo 105/2016 por el que se aprueba el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad,
Ejercicio 2014.

La Ley 2/2002, de 9 de abril, es la reguladora de las competencias, organizacién y funcionamiento del Consejo

de Cuentas y ha sido modificada en tres ocasiones. Por su parte el articulo 4.a) de la Ley 2/2002 y el articulo
13.a) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, contemplan,
dentro del contenido de la funcién fiscalizadora, el examen y comprobacidn de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma (esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de
Cuentas para el ejercicio 2015, aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes de Castillay Ledn en su
reunion de 29 de enero de 2015 (BOCyL numero 28 de 11 de febrero de 2015), que incluye entre las actuaciones
previstas la “Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2014". Los trabajos de fiscalizacion

se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de
Presidentes de las Instituciones Autonédmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion
por el Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los Principios y Normas
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de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos
de Control Externo del Estado Espafiol).

La Ley 6/2008, de 15 de octubre, modificd la forma en que los informes de fiscalizacidn elabarados por el Consejo
son remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn para su tramitacidn y debate, con el fin de posibilitar un conocimiento
por la Cdmara mas préximo a su fecha de emisién y un estudio mas apropiado y singularizado de los mismos.

La Ley 5/2011, de 19 de septiembre, introdujo modificaciones relativas a la organizacion y funcionamiento de los
Consejos Consultivo y de Cuentas y al Gobierno y Administracion de la Comunidad, reduciendo el Pleno de la
Institucién de cinco a tres consejeros.

La ultima reforma viene dada por la Ley 4/2013, de 19 de junio, que modifica la Organizacién y el Funcionamiento
de las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Ledn. Tiene su fundamento en la mejora de la
eficiencia de las cuatro instituciones, creando para ello una Secretarfa General Unica en las Cortes regionales
gue aglutina la gestidn econdmica y presupuestaria. En el ambito competencial, incorpora novedades para
agilizar la elaboracion de los informes de auditoria, acotando y reduciendo los plazos. En este sentido, la mas
significativa es la referida a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, con la limitacién a un afio, desde su
recepcion, del plazo para que el Consejo envie el informe a las Cortes. Otra novedad destacable es la fijacion
de una comparecencia anual del presidente del Consejo en el Parlamento autondmico para informar sobre

el cumplimiento las recomendaciones contenidas en los informes de fiscalizacidn. Asimismo, se incorpora la
capacidad de imponer multas coercitivas para favorecer la colaboracién de las entidades fiscalizadas.
Respecto de la gestion econdmica, financiera y contable de la Comunidad Autdnoma, las principales normas
aplicables durante el ejercicio fiscalizado son las siguientes:

Normativa Estatal:
—Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

—Ley 21/2001, de 27 de diciembre, regula las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de

financiacidn de las Comunidades Auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia.
—Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

—Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de Subvenciones.

—Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
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medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

—Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Castillay
Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesidn.

— Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

—Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

—Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

Normativa Autonémica:

— Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febrero,

modificada por Ley Organica 11/1994, de 24 marzo, por Ley organica 4/1999 de 8 de enero y por Ley

organica 14/2007, de 30 de marzo.

—Ley 13/1990, de 28 noviembre, del Consejo Econémico y Social.

—Ley 2/1995, de 6 de abril, por la que se crea la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

—Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacidn del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn.

—Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn.

—Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnoldgico Agrario.

—Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn.

—Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn.

—Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacién del Servicio Publico de Empleo.

- Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

—Ley 3/2006, de 25 de mayo, de Creacidn del Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn
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- Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

—Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn.

—Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién del Ente Publico Agencia de
Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn (cuya denominacidn pasé a ser Agencia de
Innovacién, Financiacion e Internacionalizacién Empresarial de Castilla y Ledn por la disposicidn final
primera de la Ley 4/2012 de 16 de julio, de Medidas Financieras y Administrativas).

- Ley 11/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Reestructuracion del Sector Publico

Autondémico.

—Ley 12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para
2014,

— Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

—Orden HAC/438/2011, de 6 de abril, por la que se madifica la Orden HAC/1219/2008, de 18/06/2008, que
regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacién o consolidacion
de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Orden HAC/872/2013, de 24 de octubre, por la que regulan las operaciones de cierre del ejercicio
econémico de 2013y las de apertura del ejercicio 2014, en relacién con la contabilidad de gastos publicos.

— Orden HAC/901/2014, de 15 de octubre, por la que regulan las operaciones de cierre del ejercicio
econémico de 2014 y las de apertura del ejercicio 2015, en relacién con la contabilidad de gastos publicos.

—Resolucién de 18 de abril de 2011 de la Intervencidon General de la Administracién de la Comunidad, por
la que modifica los Anexos VIII y IX de la Orden HAC/1219/2008, que regula el contenido, la estructura,
las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

—Resolucion de 8 de abril de 2011 de la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad, por la
gue determina el procedimiento de remisién de informacidén a la Intervencién General para la formacion de
la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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El Plan General de Contabilidad aplicable a la Administracidn General es el Plan General de Contabilidad Publica
de Castilla y Ledn, aprobado por ORDEN de 21 de noviembre de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Junta de Castilla y Ledn se configura en 9 consejerias y 8 secciones:

Seccion Importe Total %

03 Agricultura y Ganaderia 56.248.334 101
04 Fomento y Medio Ambiente 216.017.778 3,87
05 Sanidad 3.045.045.229 54,62
07 Educacién 1.400.353.032 2512
08 Economia y Empleo 206.398.202 3,70
09 Familia e Igualdad de Oportunidades 601.763.771 10,79
10 Cultura y Turismo 43.558.063 0,78

12 Interior y Justicia 5.557.244 0,10
Total Secciones 5.574.941.653 100.00

El articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn, establece que la Cuenta General de la Comunidad se formara con los siguientes documentos:

a) La cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, que se formara mediante la agregacion o consolidacién de las cuentas de las
entidades incluidas en dicho régimen.

b) La cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad, gue se formara mediante la agregacién o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en
el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como sus adaptaciones y disposiciones que Lo
desarrollan.

c) La cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad, que se formara mediante la agregacion
o consolidacidn de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos

en la normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Una memoria que completard, ampliard y comentard la informacién contenida en los anteriores

documentos.
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La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, sigue teniendo la estructura de tres Cuentas,
y los estados, tanto de la Cuenta General de las entidades del sector publico sujetas a régimen de contabilidad
publica como de las empresas publicas y de las fundaciones publicas, siguen forméndose mediante la agregacién
de las diferentes partidas, salvo el Estado de liquidacidn del presupuesto de las entidades del sector publico
sujetas a régimen de contabilidad publica, que si se presenta consolidado. Por otro lado, el &mbito subjetivo no

se ha ampliado como en la Cuenta General del Estado, ya que en la Cuenta de la Comunidad no se incluyen las
entidades controladas directamente o indirectamente por la Comunidad que no forman parte del sector publico
autondmico, las entidades multigrupo ni las entidades asociadas.

Ademas, la Cuenta general de las entidades del sector publico sometidas al régimen de contabilidad publica de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn continta sin incluir el Estado de cambios en el patrimonio neto y

el Estado de flujos de efectivo. Igualmente, la estructura del Balance y de la Cuenta del resultado econdmico-
patrimonial sigue sin modificarse, puesto que en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn aun no se ha
realizado la necesaria normalizacidn contable, al no haberse adaptado el Plan General de Contabilidad Publica
de Castilla y Ledn a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, - que aunque no

tienen caracter obligatorio, la IFAC recomienda su adopcion con el fin de lograr una informacidn consistente y
comparable entre las entidades del sector publico de los distintos paises -, ni a la reforma mercantil en materia
contable operada a través de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil
en materia contable para su armonizacidn internacional con base en la normativa de la Unidn Europea, y el
desarrollo reglamentario del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad y del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

De todo lo expuesto resulta que, los criterios utilizados para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad
en el ejercicio 2014, no son compatibles con los utilizados por el Estado, por lo que la Intervencidn General esta
incumpliendo el articulo 225.d) y 227.2 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castillay Ledn.

De acuerdo con la informacidn obtenida para la fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, el nimero de entidades que, junto con la Administracion General de la Comunidad,
integraban el sector publico de la Comunidad a 31 de diciembre de 2014, se recoge en el cuadro siguiente (Tabla
I1.9.1).

174 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos 3
Entidades de derecho publico sometidas al derecho privado 4
Empresas publicas 6
Fundaciones 14
Consorcios 2
Universidad 4

Las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad a 31 de diciembre de 2014 se distribuyen de

la siguiente forma:

Entidades del sector Publico de la Comunidad sujetas al Régimen de Contabilidad Pdblica:

+ Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon.
Consorcios publicos:

+ Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (Consorcio publico).

+ Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn (Consorcio publico).
Empresas Publicas de la Comunidad:

+ Agrupacion de Productores de Patata de Siembra de Castilla y Ledn.

« Castilla y Ledn Sociedad Patrimaonial, S.A.

 Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca, S.A.

+ Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castillay Ledn, S.A.

- Universitatis Salamantinae Mercatus S.R.L.

+ Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de Salamanca S.L.
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Entes Publicos de Derecho Privado:

+ Agencia de Innovacidn, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn (Ente publico
de derecho privado).

+ Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn (Ente publico de derecho privado).

« Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn (Ente publico de derecho privado).

« Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn (Ente publico de derecho privado).

Fundaciones Publicas de la Comunidad:

+ Fundacion de Accion Social y Tutela de Castilla y Leon.

+ Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacidén para el Empleo

+ Fundacion Centro Supercomputacién de Castilla y Ledn.

» Fundacion General de la Universidad de Salamanca.

« Fundacion General de la Universidad de Valladolid.

+ Fundacion de Hemoterapia y Hemodonacién de Castilla y Ledn.

+ Fundacion de Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca.

+ Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca.

+ Fundacion del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

» Fundacion Santa Bérbara.

+ Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y Ledn.

+ Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes en Castilla y Ledn.
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+ Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn.

+ Fundacion Investigacion Sanitaria en Ledn.

Organismos Auténomos:

+ Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn (Organismo auténomo).

+ Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (Organismo auténomo).

+ Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (Organismo auténomo).

Universidades Publicas:

+ Universidad de Burgos.

* Universidad de Ledn.

« Universidad de Salamanca.

+ Universidad de Valladolid.

A continuacion, se presentan en el siguiente cuadro las entidades del sector publico autonémico considerado en la
Cuenta General (Tabla I1.9.2.):

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos 3
Entidades de derecho publico sometidas al derecho privado 483
Empresas publicas 5
Fundaciones 13
Consorcios 1
Universidad 4

8 EL Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn se ha integrado incorrectamente en la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad.
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En este sentido, es preciso sefialar que en la Cuenta General de la Comunidad rendida no se incluyen todas
las cuentas que deberian haber sido incluidas ya que segun el informe de la fiscalizacién de la Cuenta General
(ejercicio 2014) del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn:

—En la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica no se han incluido las cuentas del Consejo de la Juventud ni las del Consorcio de
Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn.

—En la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad no se han integrado las cuentas de la
sociedad Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de Salamanca S.L. constituida en junio de 2013,
ya que se han integrado incorrectamente las cuentas del Consejo de la Juventud. Es decir, las cuentas del
Consejo de la Juventud se han integrado en la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad
en virtud de la disposicién adicional octava de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Esta integracion es incorrecta ya que dicha disposicion adicional regula su
régimen presupuestario pero no modifica su régimen de contabilidad. El articulo 218 de dicha Ley dispone
gue los entes publicos de derecho privado estan sujetos al régimen de contabilidad publica y el apartado a)
del articulo 229 dispone que la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad publica se formara mediante la agregacidn o consolidacidn de las cuentas de las
entidades sujetas en dicho régimen, por lo tanto, es en esta cuenta general en la que se deben incluirse las
cuentas anuales de Consejo de la Juventud.

—En la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad no se han integrado las cuentas de
la Fundacién Investigacion Sanitaria en Ledn, estimandose que es fundacidn publica, como ya se puso de
manifiesto en el Informe a la Cuenta 2013.

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al ejercicio 2014 se ha rendido el 11 de noviembre de 2015,
dentro del plazo establecido en el articulo 7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn y respeta la estructura prevista en el articulo 229 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, y recoge la informacion establecida en el articulo 228 de la misma.
Sin embargo, existen carencias en la informacién suministrada en la Memoria ya que no recoge informacion

que aclare las discrepancias observadas en la elaboracidn de los estados que integran la misma. La Cuenta
General de la Comunidad sigue sin incluir las cuentas de todas las entidades que deberfan estar integradas en la
misma ya que: en la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
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contabilidad publica no se han incluido las cuentas del Consejo de la Juventud ni las del Consorcio de Bibliotecas
Universitarias de Castilla y Ledn (las cuentas del Consejo de la Juventud se han integrado en la cuenta general
de las empresas publicas de la Comunidad en virtud de la disposicion adicional octava de la Ley 2/2006, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Esta integracidn es incorrecta ya que dicha
disposicion adicional regula su régimen presupuestario pero no modifica su régimen de contabilidad; la explicacién
recogida en la Memoria en relacién con la no inclusion de las cuentas anuales del Consorcio de Bibliotecas
Universitarias de Castilla y Ledn es que el citado consorcio no tiene, como ente diferenciado de las cuatro
bibliotecas universitarias que lo integran, ninguna actividad; En la cuenta general de las empresas publicas de la
Comunidad no se han integrado las cuentas de la sociedad Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de
Salamanca S.L., creada el 16 de junio de 2013; En la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad
no se han integrado las cuentas de la Fundacién Investigacion Sanitaria en Leon).

En el caso de los estados que integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica no se proporciona informacion (en la memoria) sobre las operaciones
eliminadas para realizar la consolidacion del Estado de Liquidacion del Presupuesto ni sobre las reclasificaciones
realizadas para la agregacion de la Cuenta del Resultado Econédmico-Patrimonial.

La Memoaria de la Cuenta General de la Comunidad no incluye la opinién manifestada por los auditores en los
correspondientes informes de auditoria de cada una de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, exigencia
contemplada en el apartado b) del articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008, Unicamente los correspondientes a
las Universidades de Ledn, Salamanca y Valladolid. En la Memoria de la Cuenta General rendida se refleja que “a
la fecha del cierre de la edicién de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn, no estan cerrados los
informes de auditorfa de las entidades: Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn, Agencia de Innovacion
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn, Ente Regional de la Energia, Universidad

de Burgos y Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leén". La Memoria de la Cuenta
General de la Comunidad tampoco incluye la opinién manifestada por los auditores en los correspondientes
informes de auditorfa de 2 fundaciones publicas, Accidn Social y Tutela de Castilla y Ledn, y Servicio Regional

de Relaciones Laborales de Castilla y Ledn, exigencia contemplada en el apartado b) del articulo 28 de la Orden
HAC/1219/2008, habiéndose recogido al respecto en la Memaoria de la Cuenta General rendida que a la fecha del
cierre de la edicidn de la Cuenta General de Castilla y Ledn no se disponia de los informes de auditoria definitivos.

El objetivo de la fiscalizacion es emitir una opinidn sobre la fiabilidad y exactitud de la Cuenta General de la
Comunidad del ejercicio 2014. El examen y comprobacion de la Cuenta General de la Comunidad se ha centrado

en los objetivos que se indican a continuacién:

179



- Verificar si la Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando las normas que le son de
aplicacion respecto a plazo, estructura, contenido y los criterios de agregacién o consolidacion, adoptados
en su caso por la Comunidad.

- Verificar si la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen
de contabilidad publica se presenta de acuerdo con los principios y normas contables definidos en el
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad, asi como la sujecién a las normas econémico-
presupuestarias de las operaciones que la sustentan.

- Analizar la consistencia de determinada informacidn financiera de las cuentas generales de las
fundaciones y empresas publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Dada la escasa importancia relativa que tienen las cuentas generales de empresas publicas y de fundaciones
publicas respecto del total de la cuenta general rendida, se ha fijado un examen exhaustivo sélo de la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

La Cuenta General de la Comunidad se presenta, con cardcter general, de acuerdo con los principios y normas
contables que le son de aplicacion y refleja de forma fiable la actividad econdmico-financiera de la misma, excepto
por los incumplimientos estipulados en las conclusiones del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad, ejercicio 2014 elaborado por el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn y por las salvedades recogidas

también en las conclusiones.

El Consejo de Cuentas desarrolla sus funciones de fiscalizacién conforme al Plan Anual que aprueban las Cortes
de Castilla y Ledn para cada ejercicio. La propuesta de este Plan sera elaborada tomando en consideracién las
dotaciones presupuestarias y los recursos materiales y personales disponibles en el ejercicio al que aquella se
refiera, y serd aprobada por el Pleno del Consejo de Cuentas, para su elevacién al Parlamento. A continuacién, se
detallan los informes de fiscalizacidn realizados en 2014:

e Fiscalizacién de la contratacién administrativa celebrada en el &mbito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2014

El propdsito de este trabajo es la realizacién de una auditoria de cumplimento de la legalidad sobre la
gestidn contractual de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, verificando
la observancia de las prescripciones que rigen la contratacién administrativa en relacion con la aplicacion
de los principios de publicidad y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no
discriminacién e igualdad de trato a los licitadores. EL nimero total de contratos adjudicados en 2014
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ascendid a 2.463 contratos, con un importe total adjudicado de 565,6 millones euros, gue se considerd

el universo a fiscalizar. Esta poblacidn, es la que ha servido de base para la seleccién de la muestra de
contratos a fiscalizar, cumpliendo el objetivo fijado en la reunién de la Comisién Técnica de Coordinacién
del Informe Anual, celebrada en octubre de 1999, con participacion de los diversos OCEX y del Tribunal
de Cuentas, es decir, que represente al menos el 25% de los precios de adjudicacién tratando de incluir
todos los tipos contractuales y todos los drganos de contratacién. Asi, se ha seleccionado una muestra de
70 contratos, con un importe adjudicado de 141,1 millones de euros, que representa un 25% (24,94%) del
importe total adjudicado en el ejercicio 2014. En el informe se recoge una limitacion en el titulo IT.3 (El
informe provisional, después de sefialar que "con cardcter general no han existido limitaciones al alcance,
adoptando los entes fiscalizadas una actitud de colaboracion”, manifiesta que "no obstante, la Consejeria de
Economia y Hacienda no ha habilitado el acceso telematico al sistema DUERQO, solicitado mediante escrito
de fecha 18 de mayo de 2016, lo gue ha impedido la comprobacién de diversa informacién relativa a esta

contratacién”) y una opinién con salvedades.

* Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2014

Se trata de una fiscalizacion a realizar por mandato legal, recogido en el articulo 10.2 de la Ley 22/2001,
de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial, cuyo objetivo consiste en:
Verificar el grado de ejecucidn de los proyectos de los FCI y su adecuada contabilizacion en 2014; Verificar
la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCI, en lo que respecta a la naturaleza
de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos inicialmente aprobados. La comprobacion
a efectuar versara sobre si la naturaleza econdmica de los gastos incluidos en las certificaciones base

de la ultima peticion de fondos responde a las caracteristicas exigidas en los articulos 2.2y 6.2 de la Ley
22/2001. De los expedientes justificados al FCI durante el ejercicio 2014, se ha seleccionado una muestra
aleatoria y se ha analizado su elegibilidad conforme a lo establecido en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre,
reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial. EL tamafio muestral para la poblacion de

66 proyectos, una precisién (error tolerable) del 6%, un error esperado del 1,5% y un nivel de confianza

del 80% es de 39 proyectos, es decir, un 59,09% de la poblacién (39 proyectos de una poblacién de 66
proyectos PEP). No existiendo limitaciones que afecten al alcance del trabajo de fiscalizacion realizado.

La dotacién del fondo ascendidé en 2014 a 20,89 millones de euros. El importe de la muestra asciende

a 20,2 millones de euros, lo que supone un 96,88% de la poblacidon muestral cuyo importe asciende a

20,9 millones de euros. En el informe se ha constatado que, con caracter general, se cumple la legalidad
respecto de la ejecucion de los proyectos FCI en el ejercicio 2014 en lo que respecta a la naturaleza de los
gastos realizados.

Por su parte, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn publicd en su pagina web con fecha 18/04/2016 los
Informes de seguimiento de los Ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la obligacién de rendicion
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de cuentas. También hay colgados informes de fiscalizacion de determinadas éreas de varios Ayuntamientos
como Benavente (Zamora), Cuéllar (Segovia), Arenas de San Pedro (Avila), Toro (Zamora), Velilla del Rio Carrion
(Palencia), etc. Informes de Fiscalizacién de los Reconocimientos Extrajudiciales de Créditos Ejercicios 2012 y
2013 de los Ayuntamientos de Miranda de Ebro (Burgos), de Aranda de Duero (Burgos) y Ponferrada (Ledn).

Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de la cuenta general y las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad.
La Tabla I1.9.3. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de
auditorfa alcanzado.

Entidades® Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracién General de la Comunidad 8.912,9 No existe auditorfa de Si
Gerencia Regional de Salud (OA) regularidad, ni opinién

sobre la cuenta general®

84| a agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica que estén obligadas
a someter sus cuentas a auditoria se ha realizado sin que dichas cuentas se hayan auditado, a excepcidn de las Universidades de Ledn, Salamanca y Valladolid.

8 Con el fin de comprobar la fiabilidad de la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica se

ha utilizado un método de muestreo por unidad monetaria (MUM) con el objeto de seleccionar las operaciones contabilizadas sobre las que se van a realizar las
comprobaciones. La metodologfa aplicada ha tenido en cuenta los siguientes aspectos: La identificacion de la poblacién a muestrear viene determinada por la
relacion, facilitada por la Comunidad, de los documentos contables que soportan los importes de las obligaciones reconocidas y los derechos liquidados reflejados
en las liquidaciones de presupuestos de cada una de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica integradas en
dicha cuenta general. Se ha elegido este universo ya que la liquidacién del presupuesto consolidado es el estado mas representativo de la Cuenta rendida. La
informacidn recogida en el resto de los estados, que se presentan de forma agregada, esta en intima relacién con las operaciones de liquidacion del presupuesto,
gue ya es objeto de muestreo y examen. La materialidad se fija en el 2% de la totalidad de ingresos y gastos de la poblacién a muestrear. La muestra seleccionada
incluye 26 obligaciones correspondientes a gastos de personal por un importe absoluto de 146,4 millones de euros, 12 obligaciones correspondientes a gastos
corrientes en bienes y servicios por un importe de 5,26 millones de euros, 21 obligaciones correspondientes a gastos de transferencias por un importe de 850
millones de euros, 2 expedientes de obligaciones correspondientes a inversiones reales por un importe total de 8,4 millones de euros. Con el fin de comprobar

la fiabilidad de la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica se ha utilizado un método

de muestreo por unidad monetaria (MUM) con el objeto de seleccionar las operaciones contabilizadas sobre las que se van a realizar las comprobaciones. La
metodologia aplicada ha tenido en cuenta los siguientes aspectos: La identificacion de la poblacién a muestrear viene determinada por la relacién, facilitada por

la Comunidad, de los documentos contables que soportan los importes de las obligaciones reconocidas y los derechos liquidados reflejados en las liquidaciones
de presupuestos de cada una de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica integradas en dicha cuenta general.
Se ha elegido este universo ya que la liquidacién del presupuesto consolidado es el estado mds representativo de la Cuenta rendida. La informacion recogida

en el resto de los estados, que se presentan de forma agregada, estd en intima relacidn con las operaciones de liquidacion del presupuesto, que ya es objeto

de muestreo y examen. La materialidad se fija en el 2% de la totalidad de ingresos y gastos de la poblacién a muestrear. La muestra seleccionada incluye 26
obligaciones correspondientes a gastos de personal por un importe absoluto de 146,4 millones de euros, 12 obligaciones correspondientes a gastos corrientes en
bienes y servicios por un importe de 5,26 millones de euros, 21 obligaciones correspondientes a gastos de transferencias por un importe de 850 millones de euros,
2 expedientes de obligaciones correspondientes a inversiones reales por un importe total de 8,4 millones de euros.
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o

Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Gerencia Regional de Salud (OA) 3.058,7 No existe auditorfa de Si
regularidad, ni opinidn
sobre las cuentas anuales
Servicio Publico de Empleo (OA) 1329 No existe auditoria de Si

regularidad, ni opinidn
sobre las cuentas anuales
764,3 No existe auditoria de Si
regularidad, ni opinidn
sobre las cuentas anuales

Gerencia de Servicios Sociales (OA)

Total Organismos Auténomos (OA) 3.955,8 No existe auditoria de Si
regularidad, ni opinién
sobre las cuentas anuales
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn 1575 No existe auditoria de Si

regularidad, ni opinidn

sobre las cuentas anuales
No existe auditoria de Si
regularidad, ni opinidn

sobre las cuentas anuales
No existe auditorfa de Si
regularidad, ni opinidn

sobre las cuentas anuales

Consejo de Juventud de Castilla y Ledn 0,286 No No

(Ente publico de derecho privado) integrado

(Ente publico de derecho privado)

Agencia de Innovacién, Financiacién e 2105
Internacionalizacion Empresarial de

Castillay Ledn (Ente publico de derecho privado)

Ente Regional de la Energfa (Ente publico de 2,3

derecho privado)

incorrectamente en la cuenta general de las

empresas publicas de la Comunidad

Total Entes Publicos de Derecho Privado 370,57

Universidad de Burgos 50,1 Hay informes de auditoria Si
Universidad de Ledn 79,9 de 3: Las

Universidad de Salamanca 1970 Universidades de Ledn,

Universidad de Valladolid 166,5 Salamanca y Valladolid,

Total Universidades Publicas 493,5 se emite una opinion

favorable con salvedades

8 Gasto real 2014, obtenido del Tomo 10 "Cuentas Anuales de los Organismos y Entidades del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Ejercicio 2014"
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Entidades®* Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de 172 No existe auditoria de
Castilla y Ledn (Consorcio publico) regularidad, ni opinidn
sabre las cuentas anuales
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Dato no Dato no disponible No
Ledn disponible
Empresas Publicas No disponible®’| Las auditorias de todas st

las empresas han sido
realizadas por auditores
externos
Fundaciones Publicas No disponible®®|  Las auditorias han sido Si
realizadas por auditores
externos®

Cifras en millones de euros

87 La cuenta general de las empresas publicas no recoge toda la informacién exigida en el articulo 228 de la Ley 2/2008, al no suministrar informacién sobre la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos de explotacion y capital, ya que no se presentan de forma agregada, ni los estados presentados por las empresas
publicas pueden ser considerados como estados de ejecucidn de los presupuestos de explotacion y capital. La circunstancia de la falta de estos estados se ha
puesto de manifiesto en Informes de ejercicios anteriores.

% Las opiniones plasmadas en los informes de auditoria indican que en el ejercicio 2014 las cuentas anuales presentadas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de
efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. En el informe de una de ellas APPACALE (Agrupacién de Productores de Patata
de Siembra de Castillay Ledn S.A.), se incluye una llamada de atencidn, sin que afecte a la opinién de auditoria. La llamada de atencién hace referencia a que
“actualmente la empresa se encuentra en proceso de disolucion segun la aprobacién de la Junta General Extraordinaria del 23 de Agosto de 2012, por el 96% del
capital social".

89 |La Cuenta General de las fundaciones publicas rendida no recoge toda la informacion exigida en el articulo 228 de la Ley 2/20086, al no suministrar informacion
sobre la ejecucidn y liquidacién de los presupuestos de explotacion y capital, ya que dichos presupuestos no se presentan de forma agregada. La circunstancia de la
falta de estos estados se ha puesto de manifiesto en los Informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores.

Todas las fundaciones publicas han presentado informe de auditoria, excepto la Fundacién Accién Social y Tutela de Castilla y Ledn y la Fundacion del Servicio
Regional de Relaciones Laborales de Castilla y Ledn (en total 12 de 14). En la Memoria se recoge que, a la fecha de cierre de la edicién de la Cuenta General no se
disponia de los informes de auditorfa definitivos de dichas fundaciones. La opinién ha sido favorable.

La Memoria de la Cuenta General de la Comunidad no incluye la opinién manifestada por los auditores en los correspondientes informes de auditoria de cada una
de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica,
exigencia contemplada en el apartado b) del articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008, Unicamente los correspondientes a las Universidades de Ledn, Salamanca
y Valladolid. En la Memoria de la Cuenta General rendida se refleja que “a la fecha del cierre de la edicién de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla

y Ledn, no estén cerrados los informes de auditorfa de las entidades: Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn, Agencia de Innovacion, Financiacion e
Internacionalizacién Empresarial de Castilla y Ledn, Ente Regional de la Energfa, Universidad de Burgos y Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Castillay Ledn". La Memoria de la Cuenta General de la Comunidad tampoco incluye la opinién manifestada por los auditores en los correspondientes informes
de auditoria de 2 fundaciones publicas, Accién Social y Tutela de Castilla y Ledn, y Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y Ledn, exigencia
contemplada en el apartado b) del articulo 28 de la Orden HAC/1219/2008, habiéndose recogido al respecto en la Memoria de la Cuenta General rendida que a la
fecha del cierre de la edicién de la Cuenta General de Castilla y Ledn no se disponia de los informes de auditoria definitivos. (Apartados I11.1.2.2).
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Si se calcula el % Auditoria de legalidad del gasto (Administracidon General, Organismos Auténomos, Entes

de Derecho Publico, Universidades y Consorcios Publicos) esta asciende a aproximadamente al 100% Por su
parte, el % de auditorfa por firmas privadas asciende al 3,23% (Universidad de Ledn, Universidad de Salamanca
y Universidad de Valladolid). Téngase en cuenta la nota al pie de este informe en la que se indica que se ha
empleado un método de muestreo por unidad monetaria.

A continuacién, se detallan para las sociedades mercantiles de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn la
siguiente informacién (Tabla I1.9.4.):

Denominacion Importe | Total Auditada Opinién
Neto de la| Activo
Cifra de
Negocios
Agrupacion de Productores de Patata de Siembra de Castilla 0,0 01 ST Opinién favorable con
y Ledn SA. (APPACALE SA) Firma Privada | parrafo de énfasis en la

nota 1 de la memoria
(actualmente la empresa
se encuentra en proceso
de disolucidn). Cuentas

Anuales Abreviadas

Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial, S.A. 10,1 153 ST Opinién favorable
Firma Privada

Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca, S.A. 72 4.4 ST Opinién favorable
Firma Privada

Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de 20,7 351,6 ST Opinién favorable

Castilla y Leén, SA. Firma Privada

Universitatis Salamantinae Mercatus S.R.L. 0,4 0,4 S Opinién favorable.
Firma Privada Cuentas Anuales

Abreviadas
Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de 0,0 07 En la cuenta general de las empresas
Salamanca S.L. publicas de la Comunidad no se han

integrado las cuentas de la sociedad
Escuelas de Lengua Espanola de la

Universidad de Salamanca S.L.

Total 38,4 510,2

Cifras en millones de euros
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En el caso de las sociedades mercantiles de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn puede afirmarse que se
ha auditado por firmas privadas el 99,98% del importe neto de la cifra de negocios o la totalidad en el caso de que
consideremos las empresas publicas que se han integrado en la Cuenta General de la Comunidad.

A continuacién, se detalla para las Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn la siguiente
informacion (Tabla I1.9.5.).

Denominacion Ingresos | Activo Auditada Opinién
de la
actividad
propia
Fundacién para la Investigacion del Cancer de la Universidad 3,0 8,5 SI Firma Privada Opinién favorable
de Salamanca (FICUS) Opinién favorable
Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca 8,4 29,9 |SIFirma Privada Opinién favorable
Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Ledn 8,2 36,8 | SIFirma Privada Opinién favorable
Fundacién Santa Barbara 1,6 8,6 SI Firma Privada
Fundacidén del Servicio Regional de Relaciones Laborales de 0,6 0,2 No Auditada.
Castillay Ledn Cuentas Anuales
Abreviadas
Fundacidn Siglo para el Turismo y las Artes en Castilla y Ledn 28,8 493 | SIFirma Privada Opinién favorable
Fundacién Universidades Ensefianzas Superiores Castilla y Ledn 75 71 SI Firma Privada Opinién favorable
Fundacidn de Accidn Social y Tutela de Castilla y Ledn 4,2 0,8 No auditada
Fundacién para el Anclaje Empresarial y la Formacién para 0,7 11 SI Firma Privada Opinidn favorable.
el Empleo en Castilla y Ledn Cuentas Anuales
Abreviadas
Fundacién Centro de Supercomputacion de Castilla y Ledn 0,6 4 SI Firma Privada Opinidn favorable.
Cuentas Anuales
Abreviadas
Fundacién General de la Universidad de Salamanca 3,6 2.8 SI Firma Privada Opinién favorable.
Cuentas Anuales
Abreviadas
Fundacién General de la Universidad de Valladolid 17,9 22,8 | SIFirma Privada Opinidn favorable
Fundacién de Hemoterapia y Hemodonacion 0 15,7 | SI Firma Privada Opinidn favorable
Total 851 | 187,5

Cifras en millones de euros
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En el caso de las fundaciones de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn incluidas en la cuenta general puede
afirmarse que se ha auditado por firmas privadas el 94,40% de los ingresos de la actividad propia de las mismas.
A continuacién, se ofrece un resumen de los niveles de auditorfa alcanzados por las entidades de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn a partir de la informacidn disponible en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad, ejercicio 2014 elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn (Tabla I1.9.6.):

Nivel de auditoria Nivel de auditoria
financiera o de de cumplimento o
imagen fiel legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditorfa 61,29% (19/31)** 88,24% (30/34)
% Gasto/Actividad auditados 4,06% (562,14/13.857,34)

Por su parte, el 4,06% del gasto o volumen de actividad es sometido a auditoria de regularidad en las que el
auditor expresa su opinidn con respecto a la imagen fiel, llevandose a cabo en las tres universidades, en cinco

sociedades mercantiles y en once fundaciones.

Enlaces de interés:
http://www.consejodecuentas.es/es/informes/informes/fiscalizacion-cuenta-general-comunidad-ejercicio-2014

9 Porcentaje calculado sobre las entidades integradas en la cuenta general. Si se calcula sobre las que integran el sector publico autonémico de Castilla y Ledn
este porcentaje se veria reducido al 55,88%.
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Parte Il 10: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Auténoma de Cataluna

Autor: Fernando Polo Garrido

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia es el drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del

sector publico, tanto autondmico, como local y del resto del sector publico catalan.

De acuerdo con el articulo 1.1 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, la Sindicatura es el
organo fiscalizador de las cuentas, de la gestién econdmica y del control financiero de la Generalidad, de los entes
locales y del resto del sector publico catalan.

El ambito de actuacion subjetivo de la Sindicatura de Cuentas, segun establece el articulo 3° de la Ley 18/2010,

es el siguiente:

a) Las entidades reguladas por el capitulo V del titulo IT del Estatuto de autonomia®® y las que dependen
del Parlamento.

b) El sector publico de Catalufia, formado por:
Primero. La Administracién de la Generalidad.
Segundo. La Administracién local de Cataluia.
Tercero. Los arganismos, las entidades, las sociedades mercantiles, las fundaciones del sector
publico, los consorcios y, en general, cualquier persona juridica bajo cualquier modalidad admitida
en derecho, si esta participada o financiada mayoritariamente de forma directa o indirecta por
la Generalidad, por las corporaciones locales o por las universidades publicas catalanas, o si su

participacion minoritaria sumada implica, en un mismo ente, participacién mayoritaria.

Cuarto. Las universidades publicas de Catalufia y los érganos y las entidades que dependen de las mismas.

9 En el caso de Catalufia, en este capitulo se hace referencia a la siguiente normativa autonémica:
* Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas
« Decreto Legislativo 2/2002, de 24 de diciembre por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa, (TRLFPC).
El propio informe de fiscalizacion 24/20186, relativo a la Cuenta general de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2014, de la Sindicatura de Cuentas no identifica
mas normativa relevante que el TRLFPC. A diferencia de otras Comunidades, no se relaciona la normativa utilizada tanto a nivel autonémico como estatal.
9 El Consejo de garantias estatutarias, el Sindic de Greuges, el Consejo audiovisual de Catalufia y la propia Sindicatura de Cuentas.
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c) Las personas publicas corporativas creadas por ley del Parlamento en relacidn con las actividades,
sujetas a fiscalizacidn, que comportan la gestion o administracién de fondos publicos.

d) Los partidos politicos con representacién parlamentaria, las asociaciones y las fundaciones vinculadas
organicamente y sometidas al protectorado de la Generalidad y las agrupaciones de electores.

e) Otras entidades que determinen las leyes del Parlamento.

Las funciones de la Sindicatura de Cuentas, tal como establece el articulo 22 de la Ley 18/2010 son las siguientes:

a) Fiscalizar las cuentas de la totalidad de los ingresos y los gastos del sector publico de Catalufia
mediante la elaboracién de informes, a fin de determinar su fiabilidad; asimismo, debe velar porgue las
cuentas se ajusten a la legalidad y la eficacia de las operaciones correspondientes.

b) Examinar las cuentas generales del sector publico que forman anualmente las administraciones que
lo integran, mediante agregacidn o consolidacion de las cuentas de las entidades dependientes de cada
administracion, en relacion con la situacién econdmica, financiera y patrimonial, los resultados del ejercicio,

la ejecuciodn y la liquidacion de los presupuestos y la consecucion de los objetivos.

c¢) Controlar, mediante auditorias operativas, la legalidad, la eficacia, la eficiencia y la economia de las
actividades de los centros de gestidn, de los servicios, de los programas presupuestarios y, en general, de
cualquier actividad de contenido econdmico y financiero realizada por el sector publico.

d) Evaluar el grado de cumplimiento conseguido por los entes sujetos a fiscalizacién respecto de

sus objetivos presupuestarios, mediante el andlisis de la gestidn, los recursos, las actividades, los
resultados, los costes y los impactos de estos entes, utilizando criterios de eficiencia, eficacia, economia,
calidad, equidad, género, sostenibilidad u otros criterios que se consideren adecuados, y efectuando
recomendaciones sobre las posibles innovaciones y buenas practicas para la mejora de la gestién publica.

e) Realizar el seguimiento y dar cuenta del grado de cumplimiento de las recomendaciones aprobadas por
el Parlamento derivadas de los informes que emite.

f) Asesorar, emitir dictdmenes y responder a las consultas que, en materia de contabilidad publica y de
gestidn econdmica y financiera del sector publico, le pida el Parlamento.

g) Fiscalizar la contabilidad de los procesos electorales cuyo ambito se circunscribe a Catalufia, asi
como la contabilidad y la actividad econdmica y financiera de los partidos politicos, las federaciones y las
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agrupaciones de electores que participan en estos procesos, de acuerdo con la normativa reguladora de la
financiacion de los partidos politicos.

h) Fiscalizar las asociaciones y las fundaciones sometidas al protectorado de la Generalidad y vinculadas
organicamente a partidos politicos con representacion en el Parlamento.
La funcion fiscalizadora de la Sindicatura de Cuentas se concreta en la elaboracion o la publicacién de informes,
una vez aprobados por el Pleno, y en el envio de estos informes al Parlamento. Los informes que elabora la
Sindicatura de Cuentas son los siguientes (articulo 36 Ley 18/2010).

a) Elinforme anual sobre la Cuenta general de la Generalidad.

b) El informe anual sobre la Cuenta general de las corporaciones locales.

c¢) Los informes de fiscalizacion relativos a cualquiera de los entes que forman parte del sector publico de
Catalufa.

d) Los informes de fiscalizacion puntuales.
e) Los informes de fiscalizacidn que se emitan en ejercicio de las funciones establecidas por el articulo 2.g .

f) Los otros informes gue le encargue el Parlamento o acuerde el Pleno.

Los informes tienen el objetivo de pronunciarse sobre uno o varios aspectos a los que se extiende la competencia

de la Sindicatura de Cuentas.

Elinforme anual sobre la Cuenta general de la Generalidad tiene el objetivo de emitir una opinidn sobre la
adecuacion de la informacién econdmica y financiera presentada, los principios contables que le son aplicables,
asi como sobre el cumplimiento de la legalidad. Asimismo, de acuerdo con la informacidon obtenida, en el informe
deben proponerse, si procede, las medidas de cardcter general que se consideren necesarias para mejorar la
gestion de la Generalidad.

El Pleno de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora establecida en el articulo 22 de la
Ley 18/2010, de 7 de junio, y a tenor de lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicidn, aprobd, en su sesion
de 16 de diciembre de 2016, el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalidad de Catalufia,
gjercicio 2014.

Debemos sefialar, gue la Generalidad de Catalufia, como la mayoria de comunidades auténomas, no ha adaptado
el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalidad de Catalufia (Orden de 28 agosto de 1996) al Plan
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General de Contabilidad Publica Estatal (Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 1037/2010), asimismo,
tras la promulgacion de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprobaron las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, debe considerarse la presentacién
de una Cuenta General consolidada. En este sentido, tal como pone de manifiesto el propio Informe de la
Sindicatura: “se deberfa impulsar la modificacidn de la normativa catalana actual para poder adaptarse al nuevo

marco contable”.

El articulo 80 del Decreto Legislativa 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de finanzas publicas de Catalufia (TRLFPC), establece que la cuenta general de la Generalidad se formara con
los documentos siguientes:

* Cuenta de la administracion general de la Generalidad.

* Cuenta de las entidades auténomas de cardcter administrativo.

* Cuenta de las entidades gestoras de la Seguridad Social.

A la cuenta general de la Generalidad se uniran las cuentas generales de las diputaciones provinciales. Asimismao,
la Sindicatura de Cuentas unira a la cuenta general de la Generalidad las cuentas de las entidades auténomas

de caracter comercial industrial o financiero o analogo, los de las empresas publicas y los de los otros entes de
derecho publico, que no sean entidades auténomas de caracter administrativo, los presupuestos de los cuales son
aprobados por el Parlamento.

Por ultimo, también se acompafara cualquier otro estado que se determine por reglamento, y los que reflejen el
movimiento y la situacidn de los avales concedidos por la Generalidad.

La cuenta de la administracion general de la Generalidad comprende todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de Tesoreria efectuadas durante el ejercicio y su contenido se establece en el articulo 81 del
TRLFPC.

En el ejercicio 2014, la Administracién de la Generalidad se configura en 22 secciones presupuestarias, de
ellas 5 corresponden al Parlamento y organismos estatutarios y consultivos, 12 departamentos y 5 fondos no
departamentales.
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En relacidn con la estructura y composicion del sector publico que conforma la Generalidad, junto con la
existencia de las 22 secciones que conforman la administracion general de la Generalidad, la siguiente tabla
detalla la composicion de las entidades incluidas en el sector publico autonémico (Tabla IT.10.1.).

Entidades 2014
Administracion General de la Generalidad 1
Entidades Sistema Catalan de Salud 3
Entidades Auténomas de caracter administrativo 19
Entidades auténomas de caracter comercial financiero 2
Entidades de derecho publico sometidas al ordenamiento privado 43
Sociedades y otras entidades de caracter mercantil 31
Consorcios 50
Fundaciones 35
Universidades 8
Total 190

Fuente: Cuenta General e informe Sindicatura de Comptes

Como hemos indicado el objetivo del informe sobre la Cuenta general de la Generalidad de Cataluiia es emitir
una opinion sobre si la informacion econdmica y financiera presentada se adecua a los principios contables que
son aplicables®, y también sobre el cumplimiento de la legalidad. Asimismo, en el informe se deben proponer, si
procede, las medidas de caracter general que se consideren necesarias para mejorar la gestion de la Generalidad,
a partir de la informacion obtenida.

% QOrden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia (PGCPGC).
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Se trata de una opinidn sobre si las cuentas presentadas se adecuan a la normativa contable aplicable y cumplen
con la legalidad aplicable en el ambito contable y financiero. En concreto, respecto de la cuenta general de 2014
el informe de las Sindicatura de Cuentas 24/2016 aprobado el 16 de noviembre de 2016, muestra que “la opinidn
de la Sindicatura es que, excepto por los posibles efectos de las limitaciones descritas en las observaciones
17,20, 22 y 29 y por los efectos de los hechos descritos en las observaciones 7, 12, 18, 24, 25y 28, la Cuenta
general expresa en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de
la Generalidad de Catalufia a 31 de diciembre de 2014, y también de los resultados, de los flujos de efectivo y de
la liquidacidn presupuestaria correspondientes al ejercicio anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo con el
marco normativo de informacidn financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables que
contiene”. Por lo tanto, la Sindicatura lleva a cabo una auditoria de imagen fiel.

De acuerdo con el Programa anual de actividades aprobado por el Pleno de la Sindicatura, la Sindicatura de
Cuentas elabora periddicamente de forma individualizada informes puntuales de regularidad de las entidades
incluidas en la Cuenta general y otros informes de fiscalizacidn sobre determinados aspectos de las cuentas
incluidas en la Cuenta general de la Generalidad con un alcance més amplio que el de este informe.

Debido a la naturaleza y volumen de la Cuenta general, la Sindicatura indica que no pueden ser sometidas
globalmente a control mediante auditorias operativas o mediante el analisis de su gestion, por lo tanto, el informe
de la Cuenta general no incluye como objetivo principal la realizacion de trabajos sobre la gestién de la Cuenta
general de la Generalidad.

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia lleva cabo una comprobacion de las cuentas que le son rendidas y verifica
si han sido remitidas dentro de plazo, si contienen toda la informacion establecida en la normativa vigente y si han
sido debidamente formuladas y aprobadas.

La Sindicatura de Cuentas une a la cuenta general de la Generalidad las cuentas de las entidades autonomas

de caracter comercial industrial o financiero o analogo, las de las empresas publicas y las de los otros entes de
derecho publico, que no sean entidades auténomas de caracter administrativo, los presupuestos de los cuales son
aprobados por el Parlamento.

No todas las entidades obligadas a rendir cuentas a la Sindicatura de Cuentas de Catalufia han cumplido esta
obligacién. De las ciento sesenta entidades incluidas en el presupuesto del ejercicio 2014 soélo un 59,4% ha
cumplido esta obligacion®.

% Informe de fiscalizacion 24/2018, relativo a la Cuenta general de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2014.

193



Se han revisado los informes publicados por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia desde el 1 de enero de 2015y
corresponden al ejercicio 2014 los siguientes:

 7/2017 Universidad Politécnica de Catalufia. Ejercicios 2011-2014

* 6/2017 Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona. Ejercicio 2014

* 3/2017 Universidad de Barcelona. Ejercicios 2011-2014

» 1/2017 Agregado de las universidades publicas de Catalufia. Ejercicios 2014 y 2015

» 35/2016 Rendicién de cuentas de los partidos politicos y de las asaciaciones y fundaciones vinculadas.
Ejercicios 2014 y 2015

* 34/2016 Ayuntamiento de Mollerussa. Coste efectivo de los servicios, ejercicio 2014.

* 33/2016 Ayuntamiento de Montgat. Gastos sin consignacion presupuestaria, ejercicio 2014

* 26/2016 Agencia Catalana del Patrimonio Cultural. Ejercicio 2014

» 25/2016 Profesorado asociado de las universidades publicas de Catalufia. Curso 2013-2014

* 24/2016 Cuenta general de la Generalidad de Catalufia®. Ejercicio 2014.

* 22/2016 Ayuntamiento de Alcarras. Desviaciones de financiacion afectada, ejercicio 2014

* 17/2016 Campus Diagonal-Besos. Ejercicios 2008-2014

* 16/2016 Ayuntamiento de Sant Andreu de la Barca. Capitulos 1y 2 de gastos, ejercicio 2014

* 15/2016 Corporacion Sanitaria Parc Tauli de Sabadell. Ejercicios 2012, 2013 y 2014

* 10/2016 Autoridad Catalana de la Competencia. Ejercicio 2014

97 Aprobado el 16 de noviembre de 2016.
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* 6/2016 Cuenta general de las corporaciones locales. Ejercicio 2014

*» 5/2016 Consorcio de Servicios Universitarios de Catalufia. Ejercicio 2014

Pasamos a comentar los objetivos de cada uno de ellos con excepcién del Informe de la Cuenta General que
ya ha sido comentado. Se puede observar como los informes abarcan distintos “subsectores” del sector publico
catalan, autonémico, local, Universidades y otros.

* 7/2017 Universidad Politécnica de Catalufia. Ejercicios 2011-2014.

Se trata de una auditoria de regularidad relativa a los ejercicios 2011 a 2014, que incluye una revisidn de las
cuentas anuales con objeto de verificar que se presentan conforme al marco normativo de informacién financiera
aplicable. Esta fiscalizacion financiera corresponde al ultimo ejercicio, respecto de los ejercicios anteriores se

ha llevado a cabo un andlisis de las cuentas y una fiscalizacién de los aspectos mas relevantes. También incluye
una fiscalizacidn, en dicho periodo de que la actividad se ha desarrollado conforme a la normativa que era de
aplicacion. La fiscalizacion de legalidad incluye la comprobacidén de los principales preceptos contables, fiscales,
presupuestarios, de funcionamiento, de contratacién y en materia de personal.

* 6/2017 Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona. Ejercicio 2014.

Se trata de una fiscalizacion limitada, por un lado una fiscalizacion financiera limitada a la ejecucion y liquidacion
del presupuesto y al area de inmovilizado y una fiscalizacion de legalidad limitada a la contratacion administrativa
y a los convenios de colaboracién y al érea de personal de consorcio correspondiente al ejercicio 2014,

* 3/2017 Universidad de Barcelona. Ejercicios 2011-2014.

Se trata de una auditoria de regularidad relativa a los ejercicios 2011 a 2014, que incluye una revisidn de las
cuentas anuales con objeto de verificar que se presentan conforme al marco normativo de informacidn financiera
aplicable. Esta fiscalizacion financiera corresponde al Ultimo ejercicio, respecto de los ejercicios anteriores se

ha llevado a cabo un andlisis de las cuentas y una fiscalizacién de los aspectos mas relevantes. También incluye
una fiscalizacidn, en dicho periodo de que la actividad se ha desarrollado conforme a la normativa que era de
aplicacion. La fiscalizacion de legalidad incluye la comprobacién de los principales preceptos contables, fiscales,

presupuestarios, de funcionamiento, de contratacién y en materia de personal.

* Informe 1/2017. Agregado de las universidades publicas de Catalufa. Ejercicios 2014 y 2015.
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El objetivo es agregar las liguidaciones presupuestarias de ingresos y gastos de los ejercicios 2014 y 2015, los
balances de situacion a 31 de diciembre de 2014 y 2015 las cuentas del resultado econédmico-patrimonial de los
ejercicios 2014 y 2015 de las Universidades Publicas de Catalufa, y analizar los datos agregados y por universidades
de alumnos, profesorado y personal de administracién y servicios. La Sindicatura hace constar que la presentacién
de estos agregados no significa en ningun caso que las cuentas presentadas hayan sido fiscalizadas.

* 35/2016 Rendicion de cuentas de los partidos politicos y de las asociaciones y fundaciones vinculadas. Ejercicios
2014 y 2015.

El objetivo del informe, para los ejercicios 2014 y 2015, es llevar a cabo una comprobacién formal de las cuentas
enviadas a la Sindicatura, verificar si las cuentas se han rendido dentro del plazo en la normativa vigente.
Asimismo, se ha llevado a cabo un analisis del contenido de la memoria cuyo alcance ha consistido en comprobar
gue incorpora un relacién de subvenciones publicas recibidas y donaciones privadas de personas fisicas o
juridicas y una referencia concreta de los elementos que permiten identificar el donante y el capital recibido
(conforme al articulo 14.5 de la Ley Orgéanica de Financiacion de Partidos Politicos (LOFPP)). Se ha comprobado
el cumplimiento de los partidos de la obligacion de publicar preferentemente en sus paginas web el Balance,

la cuenta de pérdidas y ganancias y la cuantia de los préstamos concedidos, el tipo de entidad otorgante y las
condonaciones de deuda correspondientes al ejercicio (Art. 14.8 LOFPP). Se ha comprobado que formaciones
politicas han presentado un informe de control interno en cumplimiento del articulo 15 de la LOFPP.

Se han llevado a cabo comprobaciones formales similares para las asociaciones.

* 34/2016 Ayuntamiento de Mollerussa. Coste efectivo de los servicios, ejercicio 2014.

Se trata de un informe de fiscalizacion limitada financiera y de legalidad, cuyo alcance es el calculo del coste
efectivo de los servicios publicos locales segun la obligacién establecida en el articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local para el ejercicio 2014. Se emiten conclusiones que incluyen las
observaciones mas significativas y recomendaciones sobre mejoras en la gestion sobre algunos aspectos que se

han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

» 33/2016 Ayuntamiento de Montgat. Gastos sin consignacion presupuestaria, ejercicio 2014.

El objeto del trabajo es una fiscalizacion limitada financiera y de cumplimiento de los gastos ejecutados son
consignacion presupuestaria (excluidos los entes dependientes el Ayuntamiento). Se emiten conclusiones que
incluyen las observaciones mas significativas, los incumplimientos detectados y las recomendaciones sobre
mejoras en la gestidn de las actividades desarrolladas sobre algunos aspectos que se han puesto de manifiesto
durante la realizacion del trabajo.
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*26/2016 Agencia Catalana del Patrimonio Cultural. Ejercicio 2014.

Se trata de trabajo de fiscalizacidn limitada, cuyo alcance ha incluido los siguientes aspectos:

a) Fiscalizar la Liquidacién presupuestaria.

b) Revisar el traspaso a la Agencia de las funciones que le atribuye el articulo 72 de la Ley 7/2011, de 27
de julio, de medidas fiscales y financieras, y que eran ejercidas por el Departamento de Cultura, por la
Entidad Auténoma Museos de Arqueologia y por la Entidad Auténoma Museo de la Ciencia y de la Técnica
de Catalufia.

c¢) Revisar el cumplimiento de la legislacién aplicable en los &mbitos contable, presupuestario, de
retribuciones del personal y de contratacidn.

d) Revisar los fondos de los museos gestionados por la Agencia a partir de la informacion facilitada en
diciembre de 2015 y con el alcance que se indica en el apartado 2.7.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos
detectados y las recomendaciones sobre las mejoras en la gestién de las actividades desarrolladas por la entidad

en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

No se trata pues, respecto del alcance de estaauditoria que corresponde a auditoria financiera, de una auditoria de
imagen fiel.

* 25/2016 Profesorado asociado de las universidades publicas de Catalufia. Curso 2013-2014.

El trabajo de fiscalizacién ha incluido el analisis del nimero, las categorias, las retribuciones, la dedicacion y el
cumplimiento de la normativa aplicable al profesorado asociado de las universidades publicas de Cataluia.
Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos
detectados y las recomendaciones sobre las mejoras en la gestion del profesorado asociado por parte de las
universidades publicas de Cataluia.

* 24/2016 Cuenta general de la Generalidad de Catalufia. Ejercicio 2014.

Ya ha sido comentado en apartados anteriores.

* 22/2016 Ayuntamiento de Alcarras. Desviaciones de financiacion afectada, ejercicio 2014,
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Se trata de trabajo de esta fiscalizacidn limitada, cuyo alcance es la informacidn relativa a los proyectos de gasto
con financiacion afectada. El trabajo se ha dirigido a obtener una seguridad razonable sobre si la informacion

gue refleja el Ayuntamiento referida a las desviaciones de financiacién afectada del ejercicio 2014 se presenta
conforme a los principios y normas contables que son de aplicacion. Las conclusiones del informe incluyen las
observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las recomendaciones sobre
mejoras en la gestidn de las actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han
puesto de manifiesto durante el desarrollo del trabajo.

* 17/2016 Campus Diagonal-Besos. Ejercicios 2008-2014.

Elinforme de fiscalizacién del Campus Diagonal-Besos (en adelante CDB) correspondiente al periodo 2008-2014
ha incluido los siguientes aspectos:

a) Revision de los convenios suscritos entre las diferentes entidades participantes en el CDB.

b) Fiscalizacién de los movimientos econdmicos (ingresos y gastos) relacionados con el CDB.
c) Fiscalizacion de la contratacion realizada por las diferentes entidades participantes en el CDB.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas y los incumplimientos

normativos detectados.

* 16/2016 Ayuntamiento de Sant Andreu de la Barca. Capitulos 1y 2 de gastos, ejercicio 2014.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacidn de los gastos de personal y los gastos corrientes en bienes y servicios
correspondientes a los capitulos 1y 2 del Ayuntamiento (excluidos sus entes dependientes).

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumplimientos detectados y
las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la entidad en aquellos
aspectos susceptibles de mejora que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

* 15/2016 Corporacion Sanitaria Parc Tauli de Sabadell. Ejercicios 2012, 2013 y 2014.

Se trata de una fiscalizacion de regularidad que incluye la revisién de las cuentas anuales de la Corporacién para
verificar que se presentan segun el marco normativo de informacidn financiera aplicable y, en particular, segun los
principios y criterios contables que contiene. También incluye la comprobacién durante el periodo fiscalizado de
gue la entidad ha desarrollado su actividad de acuerdo con la normativa que le es de aplicacién. La fiscalizacién

del cumplimiento normativo alcanza la contratacién de obras, servicios y suministros y la aplicacién de las

198 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

disposiciones que afectan a los gastos de personal de la Corporacién.

Las conclusiones del informe incluyen la opinidn de fiscalizacion sobre las cuentas anuales, las observaciones
mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion
de las actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto
durante la realizacidn del trabajo. La opinidn sobre las cuentas es una opinidn con salvedades. Asimismo, se pone

énfasis a dos incertidumbres.

* 10/2016 Autoridad Catalana de la Competencia. Ejercicio 2014.

El trabajo de fiscalizacion incluye la revision de las cuentas anuales de la Autoridad Catalana de la Competencia
del ejercicio mencionado para verificar que se presentan segun el marco normativo de informacion financiera
aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables que este marco contiene. También incluye la
comprobacién de que durante el periodo fiscalizado ha desarrollado su actividad de acuerdo con la normativa que
le es de aplicacidn. Principalmente contratos menores y encargos de gestién.

Las conclusiones del informe incluyen la opinidn de fiscalizacion sobre las cuentas anuales, las observaciones
mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion
de las actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto
durante la realizacion del trabajo. Respecto de la auditorfa (fiscalizacién) de las cuentas anuales se trata de una
auditorfa de imagen fiel, y se ha emitido una opinidn favorable sobre las cuentas anuales®,

* 6/2016 Cuenta general de las corporaciones locales. Ejercicio 2014.

El trabajo de fiscalizacién tiene como objetivo principal constatar que las corporaciones locales rinden la Cuenta
general antes del 15 de octubre del afio siguiente al del cierre del ejercicio, de acuerdo con la normativa vigente.
Ademas tiene los siguientes objetivos asociados:

> Verificar que las cuentas enviadas estén debidamente aprobadas, en cuanto a forma (cumplimiento de
los tramites de aprobacidn) y plazo (cumplimiento del plazo de aprobacion de las cuentas), y que se hayan
entregado a la Sindicatura de Cuentas en los formatos establecidos, dentro del plazo previsto y con las

firmas correctas.

> Verificar que las cuentas anuales enviadas se ajusten a lo dispuesto por la normativa en cuanto a entes

%" .la opinién de la Sindicatura es que las cuentas anuales expresan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera
de la ACCO a 31 de diciembre de 2014, y también de los resultados y de la liquidacién presupuestaria correspondientes al ejercicio anual finalizado en aquella
fecha, de acuerdo con el marconormativo de informacidn financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables que este marco contiene.”
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integrantes de la Cuenta general, cuentas que las forman y justificantes de cada una de las cuentas y

estados.
> Revisar y validar los datos contables presentados y comunicar a la corporacion local correspondiente las
incidencias, irregularidades, incongruencias o carencias detectadas, para que pueda explicarlas, justificarlas

o corregirlas, segun corresponda, y asi mejorar la formulacion de las cuentas y los estados anuales.

>Efectuar las propuestas que se consideren adecuadas para mejorar los resultados de la rendicion de
cuentas generales de las corporaciones locales y el contenido de las cuentas y los estados a presentar.

En el informe se emiten conclusiones, donde se formulan observaciones sobre el cumplimiento en la presentacion
de cuentas locales a la Sindicatura y sobre algunos aspectos formales de estas cuentas, y también formular las

recomendaciones de caracter general que se consideren de interés.

El informe no supone, en ninguln caso, una fiscalizacién de las cuentas anuales ni de la documentacion que las
acompafia ni dar la conformidad o disconformidad con la gestién econdmico-financiera de las entidades locales.

* 5/2016 Consorcio de Servicios Universitarios de Catalufia. Ejercicio 2014.

Este trabajo de fiscalizacién limitada ha incluido los siguientes aspectos:

a) Fiscalizar la Liquidacién presupuestaria.

b) Revisar el cumplimiento de la legislacién aplicable en los &mbitos presupuestario, de contratacién y de

retribuciones del personal.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas y recomendaciones de mejora.

Como se puede deducir, todos los informes emitidos para el ejercicio 2014 corresponden a auditorias de
regularidad.

Asimismo, de los 14 informes emitidos correspondientes al ejercicio 2014, 5 de ellos corresponden a entidades

locales. Todos ellos son informes de fiscalizacidn limitada financiera y/o de cumplimiento de la legalidad. Ninguno

de ellos comprende una auditoria financiera de imagen fiel.
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La Intervencién de la Generalidad, disponiendo de plena autonomia respecto de los érganos y entidades sujetos a
fiscalizacidn, ostenta las siguientes facultades (articulo 64 Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia (TRFPC)):

a) Centro de control interno.
b) Centro directivo de la contabilidad publica atribuida a la Generalidad de Catalufa.
c) Centro de control financiero.

El articulo 63 del TRFPC establece: “todos los actos, documentos y expedientes de la Administracién de la
Generalidad de los cuales puedan derivar derechos y obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondo
o valores son intervenidos de acuerdo con esta Ley y con sus disposiciones complementarias o supletorias’”.

Las funciones de control en los @mbitos no sujetos a fiscalizacién previa se concretan en las siguientes

actuaciones:

a) Control financiero mediante la forma de auditorfa bajo la direccién de la Intervenciéon General en el
ambito de las entidades publicas que formen parte del sector publico de la Generalitat con participacion
mayoritaria, directamente o indirectamente, y también las otras entidades incluidas en el sector de
administraciones publicas de la Generalitat segun el Sistema Europeo de Cuentas. Asi como en el

ambito de las subvenciones corrientes y de capital, préstamos, avales y otras ayudas de la Generalitat y
entidades dependientes que reciban las personas y entidades privadas y publicas ajenas a la Generalidad o
participadas minoritariamente por la Generalidad (articulo 71 TRFPC).

b) Control posterior previsto en la Orden ECF/173/2006, de 27 de marzo, por la que se establece la
modalidad, el alcance y el procedimiento del control posterior, modificada por la Orden ECF / 203/2010, de

8 de marzo.
Elinforme de ejecucidn del plan anual de actuaciones de control de control de la intervencién general para el

gjercicio 2015, indica que se han llevado a cabo 381 actuaciones de control correspondientes a las funciones de
control indicadas en las letras a 'y b anteriores.
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Con objeto de ofrecer una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado a cabo sobre el
gasto de la Generalidad de Catalufia y sus diferentes entes administrativos e instrumentales. La Tabla I1.10.2.
recoge el total de actividad (presupuesto aprobado) para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de

auditorfa alcanzado.

Obligaciones | Auditorias de regularidad o Auditorias de

reconocidas/ de estados contables con | cumplimiento o

Ente presupuesto opinion legalidad
Administracién de la Generalitat (Ppto) 31.862,07 st st
Sistema Catalan de Salud 12.143,64

Servei Catala de la Salut (CatSalut) 8.044,46 st st
Institut Catala de la Salut (ICS) 2.518,65 st St
Institut Catala d’Assistencia i Serveis Socials (ICASS) 1.580,52 st st
Entidades Auténomas de caracter administrativo (Ppto) 467,41

Patronat de la Muntanya de Montserrat 2,86 st st
Institut Nacional d’Educacid Fisica de Catalunya (INEFC) 10,74 st St
Consell Catala de UEsport 38,08 st St
Centre d'Estudis d'Opinid 1,31 st st
Escola d’Administracié Publica de Catalunya 8,99 st st
Institut d'Estadistica de Catalunya (Idescat) 6,78 st st
Autoritat Catalana de la Competéncia 1,35 st St
Servei Catala de Transit 96,40 st st
Institut de Seguretat Publica de Catalunya 8,72 st st
Institut per al Desenvolupament de les Comargques de 101 st St
'Ebre (IDECE)

Institut per al Desenvolupament i la Promocié de UAlt 0,56 st st
Pirineu i Aran

Institucio de les Lletres Catalanes 1,16 st st
Biblioteca de Catalunya 6,90 st st
Institut Catala de la Vinya i el Vi (Incavi) 198 st st
Institut Catala de les Dones (ICD) 7,45 st St
Institut Catala de UAcolliment i de U'Adopcid 13,84 st st
Agéncia Catalana del Consum 8,15 st st
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Obligaciones Auditorias de regularidad Auditorias de
reconocidas/ o de estados contables cumplimiento o
Ente presupuesto con opinion legalidad
Servei d'Ocupacié de Catalunya (SOC) 247,76 st st
Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada 3,37 st st
Entidades autonomas de caracter comercial, industrial o financiero 16,82
Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions de la 494 NO Rendicién de cuentas
Generalitat (EADOP)
Entitat Autonoma de Jocs i Apostes (EAJA) 11,89 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Entidades de derecho publico sometidas a 3.966,40
ordenamiento juridico privado
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) 237,62 St Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Centre d’Alt Rendiment Esportiu (CAR) 10,91 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Agencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament 6,23 S1 Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Consell de l'Audiovisual de Catalunya 5,26 NO nd.(1)
Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades 2,67 NO Rendicién de cuentas
Memorial Democratic 1,42 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Institut Catala Internacional per la Pau 1,14 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Institut Catala de Finances (ICF) 989,05 St Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Agencia de Gestidé d’Ajuts Universitaris i de Recerca 35,34 NO nd.(1)
Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya 2,69 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Agéncia Tributaria de Catalunya 28,55 NO Rendicion de cuentas
Agencia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya 16,33 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Institut de Diagnostic per la Imatge (IDI) 36,81 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Gesti¢ de Serveis Sanitaris (GSS) 65,79 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Institut d'Assistencia Sanitaria (IAS) 87,28 St Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Gestid i Prestacid de Serveis de Salut (GPSS) 13,79 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Institut Catalé d'Oncologia (ICO) 156,84 St Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Banc de Sang i Teixits (BST) 7781 NO n.d.(1)
Parc Sanitari Pere Virgili (PSPV) 22.83 NO nd.(1)
Centre d’Atencié i Gestio de Trucades d'Urgencia 112 Catalunya 9,38 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 296,73 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Agéncia Catalana de l'Aigua (ACA) 467,73 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Agencia de Residus de Catalunya 106,93 NO nd.(1)
Ports de la Generalitat 14 47 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Institut Catala del Sol (INCASOL) 231,81 St Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Servei Meteorologic de Catalunya 5,64 S1 Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya 268,58 S1 Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Agéncia de 'Habitatge de Catalunya 133,80 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Institut Cartografic i Geoldgic de Catalunya 20,85 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
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Ente

Institut Catala de les Empreses Culturals

Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural

Agéncia Catalana del Patrimoni Cultural

Consell Nacional de la Cultura i de les Arts

Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA)
Centre de la Propietat Forestal

Consell Nacional de la Joventut de Catalunya

Agencia Catalana de la Joventut

Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié
Institut Catala d'Energia (ICAEN)

Agéncia de Suport a 'lEmpresa Catalana

Agéncia Catalana de Turisme

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya
Centre d'Iniciatives per a la Reinsercid (CIRE)
Sociedades y otras entidades de caracter mercantil (cifra negocios)
Televisié de Catalunya, SA (TVC)

Catalunya Radio SRG, SA

TVC Multimédia, SL

Intracatalonia, SA

Circuit de Motocros de Catalunya, SL

Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU
Institut Catala de Finances Capital, SGECR, SAU

Fira 2000, SA

Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SLU
Sistema d'Emergencies Mediques, SA (SEMSA)

UDIAT, Centre Diagnostic, SA

Coordinacio Logistica Sanitaria, AIE

Sabadell Gent Gran Centre de Serveis, SA

For Tissues and Cells

Barnaclinic, SA

Logaritme Serveis Logistics AIE

Equacat, SA

Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats
Logistiques, SA (CIMALSA)

Cargometro Rail Transport, SA

Ecoparc de Residus Industrials, SA

Terminal Intermodal de 'Emporda, SL

Aeroports Publics de Catalunya, SLU

Autometro, SA

FGC Mobilitat, SA

Vallter, SA

Teatre Nacional de Catalunya, SA (TNC)

Promotora d'Exportacions Catalanes, SA (PRODECA)
Forestal Catalana, SA

Empresa de Promocid i Localitzacié Industrial de Catalunya,
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Obligaciones
reconocidas/

presupuesto

39,69
18,61
1513
115
35,18
4,92
0,40
16,08
366,85
5,00
49,59
19,42
2,25
37,85
1.386,23
258,36
3819
0,03
3,14
021
580,57
0,80
45,69
6,58
216,85
25,03
2,35
3,39
1,49
12,68
17,08
172
38,33

1,73
8,65
018
18,41
165
0,89
114
9,76
4,98
10,59
33,69

Auditorias de regularidad
o de estados contables

con opinion

NO
NO
st

NO
St Firma Privada (i)
ST Firma Privada (i)

NO

NO
ST Firma Privada (i)
St Firma Privada (i)
St Firma Privada (i)

NO

NO
ST Firma Privada (i)

SI (3) Firma Privada (i)

-(3)
SI Firma Privada (i)
St Firma Privada (i)
NO
ST Firma Privada (i)
S1 Firma Privada (i)
NO
S1 Firma Privada
SI Firma Privada

(i)
(i)
SI Firma Privada (i)
(i)
(i)

ST Firma Privada (i
St Firma Privada
NO
NO
NO
NO
St Firma Privada (i)

St Firma Privada (i)
NO

ST Firma Privada (i)
NO

ST Firma Privada (i)

ST Firma Privada (4)

St Firma Privada (i)

St Firma Privada (i)
NO

ST Firma Privada (i)
NO

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

Rendicién de cuentas
nd.(1)

n.d.(1)
Rendicion de cuentas
Rendicién de cuentas
Rendicién de cuentas

nd.(1)
Rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas
Rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas

n.d.(1)

nd.(1)
Rendicidn de cuentas

st

Rendicion de cuentas (3)

-(3)
Rendicion de cuentas
Rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas
Rendicién de cuentas
Rendicién de cuentas

nd.(1)
Rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas
Rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas
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Obligaciones Auditorias de regularidad Auditorias de

reconocidas/ o de estados contables cumplimiento o
Ente presupuesto con opinion legalidad
SA (EPLICSA)
Circuits de Catalunya, SL 42,07 NO nd.(1)
Corporacion Catalana de Mitjans Audivisuals, SA (ver nota (6)) St Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Consorcios 3.086,61
Consorci Urbanistic Portal Costa Brava - Illa de Blanes 1,79 NO n.d.(1)
Patronat Catalunya Mdn - Consell de Diplomacia Publica de 2,60 St Firma Privada (i) st
Catalunya (PCM-DIPLOCAT)
Consorci Administracié Oberta de Catalunya 8,46 NO Rendicién de cuentas
Consorci del Museu Memorial de UExili 0,32 NO nd.(1)
Consorci Centre de Recerca en Economia Internacional 1,55 St Firma Privada (6) n.d.(1)
Consorci Institut Catala d’Arqueologia Classica 1,94 St Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Consorci Institut Catala de Ciencies Cardiovasculars 3,64 S1 Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Consorci Institut d'Investigacions Biomediques August Pii Sunyer 22,26 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Consorci Centre de Recerca Matematica 1,44 NO n.d.(1)
Consorci Parc de Recerca Biomédica de Barcelona 15,32 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Consorci Institut de Geomatica 1,32 NO n.d.(1)
Consorci Centre de Visié per Computador 214 NO nd.(1)
Consorci Institut de Fisica d’Altes Energies 3,26 NO nd.(1)
Consorci Markets, Organizations and Votes in Economics (MOVE) 0,17 NO n.d.(1)
Consorci Centre Internacional de Metodes Numerics a 10,95 NO nd.(1)
l'Enginyeria
Consorci d'Educacié de Barcelona 149,16 NO nd.(1)
Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell 209,19 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Consorci Sanitari de Terrassa 136,49 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Consorci Sanitari de Barcelona 6,85 NO nd.(1)
Consorci Hospitalari de Vic 82,69 ST Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Consorci Sanitari Integral 193,01 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Consorci Sanitari de UAlt Penedes 31,20 SI Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Consorci Sanitari de ['Anoia 61,97 S1 Firma Privada (6) nd.(1)
Consorci del Laboratori Intercomarcal de UAlt Penedes, 13,32 SI Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
lAnoia i el Garraf
Consorci Sanitari del Maresme 105,63 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Agrupacié Europea de Cooperacié Territorial Hospital de la Cerdanya 17,48 NO n.d.(1)
Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona 294,26 SI Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Hospital Clinic i Provincial de Barcelona 411,52 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Consorci de Gestié Corporacié Sanitaria (CGCS) 14,42 NO Rendicion de cuentas
Consorci de Castelldefels Agents de Salut 4,95 SI Firma Privada (6) nd.(1)
Consorci d’Atencid Primaria de Salut de ['Eixample 13,21 St Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Consorci de l'Autoritat del Transport Metropolita 1.089,08 St Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Consorci Patronat de la Vall de Nria 0,07 NO Rendicién de cuentas
Consorci Port de Mataré 2,26 S1 Firma Privada (6) nd.(1)
Consorci del Parc de 'Espai d'Interés Natural de Gallecs 0,39 ST Firma Privada (i) Rendicidn de cuentas
Consorci Port de Portbou 0,74 SI Firma Privada (6) nd.(1)
Consorci de l'Observatori del Paisatge 0,35 S1 Firma Privada () nd.(1)
Consorci del Transport Pdblic del Camp de Tarragona 16,78 NO nd.(1)
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Ente

Consorci del Transport Public de lArea de Girona

Consorci del Transport Public de UArea de Lleida

Consorci de ['Habitatge de Barcelona

Consorci Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals
Consorci de ['Habitatge de UArea Metropolitana de Barcelona
Consorci Museu Nacional d’Art de Catalunya

Consorci per a la Normalitzacio Linguistica

Consorci del Centre de Terminologia TERMCAT

Consorci Sant Gregori, de Girona

Consorci de Serveis Socials de Barcelona

Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya

Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya
Fundaciones

Fundacié La Maratd de TV3

Fundacid Institucit dels Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA)
Fundaci¢ Privada Centre de Regulacié Genomica

Centre Tecnologic de Telecomunicacions de Catalunya (CTTC)
Fundaci¢ Privada Institut Catala d'Investigacié Quimica
Fundacié Institut de Ciencies Fotoniques (ICFQ)

Fundacié Privada Institut de Medicina Predictiva i
Personalitzada del Cancer (IMPPC)

Fundacié Privada Catalana per a 'Ensenyament de l'Idioma
Angles i l'Educacio en Angles

Institut Catala de Recerca de lAigua, Fundacié Privada (ICRA)
Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural, Fundacié
Privada (ICRPC)

Fundacié Institut Catala de Paleontologia Miquel Crusafont
(ICP Miguel Crusafont)

Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avancats, Fundacio Privada
Fundacié Privada Institut Catala de Ciencies del Clima (IC3)
Fundaci¢ Privada per a l'Escola Superior de Musica de Catalunya
Fundaci¢ Privada Jove Orquestra Nacional de Catalunya
Fundacié Institut Mar d'Investigacions Mediques (IMIM)
Fundacié Hospital Universitari Vall d'Hebron - Institut de
Recerca (HUVH, IR)

Fundacio Institut d'Investigacid Sanitaria Pere Virgili (IISPV)
Institut de Recerca Biomedica de Lleida Fundacié Dr. Pifarré
Fundacié Institut de Recerca contra la Leucemia Josep Carreras
Fundaci¢ Institut de Recerca de l'Hospital de la Santa Creu i
Sant Pau

Fundaci¢ Institut d'Investigacié Biomédica de Girona Dr.
Josep Trueta (IdIBGI)

Fundacid Institut d'Investigacio Biomedica de Bellvitge (IDIBELL)
Fundaci¢ Ticsalut

Fundacié Privada Centre de Recerca en Salut Internacional
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Obligaciones Auditorias de regularidad Auditorias de
reconocidas/ o de estados contables cumplimiento o
Ente presupuesto con opinion legalidad
de Barcelona (CRESIB)
Fundacié Privada Centre de Recerca en Epidemiologia 5,08 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Ambiental (CREAL)
Fundacié Centre de Medicina Regenerativa de Barcelona (CMRB) 6,02 S1 Firma Privada (i) Rendicién de cuentas
Fundacié Privada Salut del Consorci Sanitari del Maresme 1,15 NO Rendicion de cuentas
Fundaci¢ Parc Tauli, Fundacio Privada 3,63 S1 Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Fundacié Privada de Gestié Sanitaria de ['Hospital de la 300,50 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Santa Creu i Sant Pau
Fundacié Institut d'Investigacié en Ciencies de la Salut 10,91 ST Firma Privada (i) Rendicion de cuentas
Germans Trias i Pujol (IGTP)
Fundaci¢ Privada Fira d'Espectacles d’Arrel Tradicional, 0,95 NO nd.(1)
Mediterrania
Fundaci¢ Privada del Mén Rural 0,33 NO nd.(1)
Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié a Catalunya 494 NO nd.(1)
Fundacié Privada I2CAT, Internet i Innovacio Digital a Catalunya 4,31 NO n.d.(1)
Universidades (obligs reconocidas) 2.609,22
Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) 571,16 St (2) Firma Privada (i) St (2)
Universidad de Barcelona (UB) 712,02 st (2) Firma Privada (i) STt 2)
Universidad de Gerona (UdG) 168,05 ST Firma Privada (i) NO
Universidad de Lerida (UdL) 136,12 St Firma Privada (i) NO
Universidad Abierta de Catalufia (UOC)(*) 81,35 ST Firma Privada (i) NO
Universidad Politécnica de Barcelona (UPC) 531,21 SI Firma Privada (i) NO
Universidad Pompeu Fabra (UPF) 208,67 St Firma Privada (i) NO
Universidad Rovira y Virgili (URV) 200,62 S1 Firma Privada (i) NO
TOTAL ACTIVIDAD 56.110,56

En Cifras en millones de euros.

(i) Auditadas por firmas privadas contratadas por la Intervencion General. En el caso de las Universidades, contratadas por las propias universidades.

(1) No incluida en el Informe de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia 24/2016, Cuenta General de la Generalidad de Cataluia. Ejercicio 2014.

(2) Ademas, la Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha elaborado un informe individual sobre dicha entidad, ver objetivos del informe en el apartado 3.3.

(3) Televisié de Catalunya, SA (TVC) ahora es Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals , SA y Catalunya Radio SRG, SA ha sido fusionada con Televisié de
Catalunya, SA (TVC) en 2013. (Fuente: Cuentas Anuales 2014 del ente "Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals”.

(4) Informe de los estados contables presentado por el Interventor del Consorci Administracié Oberta de Catalunya.

(5) Aungue no se informa en el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en la Cuenta General anexa al informe
de la Sindicatura estdn disponibles algunas cuentas anuales de los consorcios, se ha examinado si han sido auditadas y su opinién. No han sido auditadas

las cuentas del Consorci d'Educacié de Barcelona, Consorci Sanitari d’Anoia, Consorci del Transport Public de l'Area de Lleida y el Consorci del Centre de
Terminologfa.

(6) No aparece en los presupuestos de Cataluiia (Ley 1/2014), pero aparece en el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General, ejercicio 2014 de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

Fuente: Elaboracién propia a partir del presupuesto, obtenido de la Ley 1/2014, de 27 de enero, de presupuestos de la Generalitat Catalana, y los datos de la
Sindicatura y de la Intervencion, extraidos del Informe de fiscalizacion 24/2016 de la Cuenta General de Generalidad de Catalufia. Ejercicio 2014, emitido por
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.
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El informe de fiscalizacidon de la cuenta general, ejercicio 2014, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia
proporciona informacién sobre el control llevado a cabo por la Intervencidon General respecto de las entidades
instrumentales. A continuacién, proporcionamos informacién de dicho control de forma resumida, por tipo de ente.
De las dos entidades auténomas de caracter comercial o financiero, ninguna de ellas ha estado sujeta a control
financiero, y una de ellas a auditoria de cuentas anuales llevada a cabo por una firma privada, con opinidn

favorable.

De las 43 entidades de derecho publico sujetas al derecho privado, se informa de 33 ellas en el informe de
fiscalizacion de la cuenta general de la Sindicatura, indicando que 10 de ellas han estado sujetas a control
financiero por parte de la Intervencién General y 28 de ellas a auditorfa de cuentas anuales llevada a cabo por
firmas privadas, 15 con opinién favorable y 13 con opinién con salvedades.

De las 30 sociedades y otras entidades de caracter mercantil, 18 han rendido cuentas a la Sindicatura, mas la
sociedad Corporacidn Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA que no ha sido incluida en los presupuestos de 2014.
Ninguna de ellas ha estado sujeta a control financiero por parte de la Intervencion General y 28 de ellas han sido
sometidas a auditoria de cuentas anuales llevada a cabo por firmas privadas, 15 con opinion favorable y 13 con
opinidn con salvedades.

De los 50 consorcios, se informa de 25 de ellos en el Informe de fiscalizacion de la cuenta general de la
Sindicatura. Tres de ellos han estado sujetos a control financiero por parte de la Intervencién General. Asimismo,
en dicho Informe se indica que 19 consorcios han rendido informe auditoria de cuentas anuales llevada a cabo por
firmas privadas, 11 con opinion favorable y 4 con opinidn con salvedades. Consultando las cuentas anuales de los
consorcios que se acompafian en la cuenta general encontramos las cuentas anuales de 12 consorcios que no han
sido incluidos en el Informe de fiscalizacion de la cuenta general de la Sindicatura. De ellos 8 han sido auditados
por firmas privadas todos con informe favorable.

De las 35 fundaciones, 16 han rendido cuentas a la Sindicatura, de éstas 2 no han presentado informe de auditoria
de cuentas anuales, pero no estaban obligadas a ello. De los 14 informes de auditoria de cuentas anuales emitidos
por firmas privadas, 11 presentaban opinidn favorable, los 3 restantes presentaban una opinién con salvedades.

A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que un 97,56% del gasto de la Comunidad Auténoma de
Catalufia se encuentra sometida a trabajos de auditoria de cumplimiento, legalidad o regularidad.

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia lleva a cabo una auditoria de imagen fiel, como se pone de manifiesto en
el informe de fiscalizacién de la cuenta general, ejercicio 2014. El alcance de dicha opinién sobre imagen fiel de la
cuenta general, hay que entender, no obstante, sobre el sector publico administrativo (cuenta de la administracidn
general, cuenta de las entidades auténomas de cardcter administrativo y cuenta del Servicio Catalan de Salud, del
Instituto Catalan de la salud y del Instituto catalan de asistencia y servicios sociales. Respecto de las cuentas

de las entidades auténomas de cardcter comercial, industrial o financiero, de las entidades de derecho publico, de
las sociedades mercantiles, de los consorcios y de las fundaciones, dichas cuentas son unidas a la cuenta general
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por la Sindicatura de Cuentas en virtud del articulo 80 del Decreto legislativo 3/2002. La Sindicatura realiza
una comprobacién formal de las cuentas rendidas y como, en el propio informe se pone de manifiesto, no debe

entenderse como un trabajo de fiscalizacion.

Ademas, la Sindicatura ha emitido tres informes sobre entidades individuales respecto del ejercicio 2014, de
éstos tres los dos correspondientes a las Universidades (Universidad de Barcelona y Universidad Auténoma de
Barcelona) corresponden a auditoria de imagen fiel.

Por otra parte, se han llevado a cabo auditorias de cuentas anuales (auditorias de regularidad en las que el auditor
expresa su opinidn sobre si las cuentas anuales reflejan la imagen fiel) mediante la contratacidn de empresas
privadas por la Intervencion General (entidades de cardcter comercial o financiero, entidades de derecho publico
sometidas a ordenamiento juridico privado, sociedades y otras entidades de caracter mercantil, consorcios y
fundaciones).

Dado que el volumen de actividad auditado en este caso asciende a 10.252,41 millones de euros sobre un total de
56.110,56 millones de euros, puede concluirse que un 18,27% del total de actividad de la Comunidad Auténoma de

Catalufia es llevado a cabo por firmas privadas de auditoria.

A modo de resumen, se incluye el siguiente cuadro en el que se detallan los porcentajes auditados por tipologia de
auditorfa, tanto sobre nimero de entidades como sobre gasto/actividad (Tabla I1.10.3.).

Nivel de auditoria Nivel de auditoria de
financiera o de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria 64,06% 14,06%

% Gasto/actividad auditado 98,09% 84,02%
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Parte Il 11: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Ceuta

Autor: Gemma Pérez Lépez

El Tribunal de Cuentas es el drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector publico
de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

De conformidad con los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola y con el articulo 12 de la Ley Organica
1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, corresponde al Tribunal de Cuentas el control
presupuestario y de las cuentas de la Ciudad Autdonoma. Asimismo, en base a los articulos 10.2 de la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial y 16 de la Ley Organica
de Financiacién de las Comunidades Auténomas, le corresponde el analisis de los Fondos de Compensacién

Interterritorial.

La actuacién desempefiada por el Tribunal de Cuentas se rige por la Ley 2/1982, de 12 de mayo, Organica del
Tribunal de Cuentas (LOTCu), a través de la que se responsabiliza de la funcion fiscalizadora de la actividad
econémico-financiera del sector.

EL Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y segun lo estipulado en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicidn y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su

sesién de 24 de noviembre de 2016, el Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2014,

La normativa aplicable a la labor de fiscalizacidn llevada a cabo por el 6rgano de control externo se detalla a

continuacion:
Normativa Estatal:

—Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, modificada
por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre y por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre.

—Ley 2/1982, de 12 de mayo, Organica del Tribunal de Cuentas (LOTCu).

—Ley Orgdnica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.
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—Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada
por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre.

—Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.
—Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), modificada por la Ley
11/1999, de 21 de abril y por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local.

—Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

—Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitrio sobre la produccién y la importacién en las
Ciudades de Ceuta y Melilla.

—Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacidn Interterritorial (LFCI).

—Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba su Reglamento.

—Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del Gobierno Local.

—Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

—Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

—Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

—Ley 22/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

—Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.
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—Ley 18/2014 de 15 de octubre, de aprobacidn de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.

— Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

—Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

—Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores

de las entidades locales.

—Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

—Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RBEL).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del titulo sexto de la
TRLRHL, en materia de presupuestos.

— Reales Decretos del Ministerio de Administraciones Publicas (Nos. 2493 al 2507, todos ellos, de 5 de
diciembre de 1996, Nos. 30 al 34, todos ellos de 5 de enero de 1999) y Real Decreto 1541/2006, de 15 de
diciembre, sobre traspasos de funciones y servicios de la AGE a la Ciudad.

— Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de
competencia estatal.
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—Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacidon a las Entidades Locales.

— Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
(PGC).

— Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines de lucro.

— Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacidn, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre de 2004, por la que se aprueba la Instruccion de Modelo
Normal de Contabilidad Local (INCAL).

— Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de la
Entidades Locales.

—Resolucién de 12 de febrero de 2014, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable
a las operaciones de endeudamiento de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia que se acojan a la linea de financiacién directa ICO-CCAA 2012 y al Fondo de
Liquidez Autondmico.

Normativa propia de la Ciudad Auténoma de Ceuta:

—Reglamento de la Presidencia de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n? 16 Extraordinario de 7 de junio de 2001).

—Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico del Consejo de Gobierno, (BOCCE n? 16
Extraordinario de 7 de junio de 2001).

—Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n? 18 Extraordinario de 30 de diciembre de
2004), modificado por el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 30 de septiembre de 2013.

—Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n? 4.392 de 18 de enero
de 2005), modificado por el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 24 de septiembre de 2009.
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- Reglamento del Inventario General de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n° 4.816 de 10 de febrero
de 2009).

—Reglamento Regulador de la Relacion, Provisidn, Valoracion y Retribucion de los Puestos de Trabajo de la
Ciudad Auténoma de Ceuta. (BOCCE n? nimero 5 Extraordinario de 25 de febrero de 2014).

- Reglamento de Tesorerfa y Ordenacién de Pagos de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n® 5370 de 3
de junio de 2014).

— Presupuestos Generales para el ejercicio 2014, aprobados por la Asamblea de la Ciudad el 17 de
diciembre de 2013, y las BEP correspondientes (BOCCE numero 2 Extraordinario de 26 de diciembre de
2013).

- Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos.

La Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesaoreria, llevadas a cabo
durante el ejercicio por la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, agencias, sociedades mercantiles del
sector publico, asi como consorcios y fundaciones publicas. No obstante, para el ejercicio 2014 no se han incluido
en la cuenta general los estados contables de las Fundaciones ni del Consorcio.

La Ciudad Auténoma de Ceuta contaba en el ejercicio 2014 con 10 Consejerias. Concretamente, la Tabla IT.11.1.
recoge los entes que integraban la Cuenta General del sector publico de la Ciudad Auténoma de Ceuta a 31 de
diciembre de 2014:

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos 6
Empresas publicas 10%

% |as empresas publicas consignadas son participadas en el 100% por la Ciudad Auténoma de Ceuta. En el afio 2014, se encontraban inactivas las tres
sociedades mercantiles sobre las que la Ciudad Auténoma tiene una participacién indirecta (100% > Participacién > 50%).
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En este sentido, hay que sefialar que, ademas de las entidades consignadas en la tabla integrantes de la Cuenta
General -que segun el TRLHL y la INCAL, la Cuenta General de la entidad local se conforma por las cuentas de la
administracion de la Ciudad Auténoma, sus organismas auténomos y las sociedades mercantiles con participacién
directa de la Ciudad-, el sector publico ceuti incluye también 2 fundaciones y un consorcio.

Asimismo, el informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas contempla los Fondos de Compensacién

Interterritorial.

La fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma correspondiente al ejercicio 2014, consistid en una
revision formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre la informacidn
y documentacion requerida. Ademas, se recoge y se analiza la gestion presupuestaria de las obligaciones
presupuestarias comprometidas por la Ciudad Auténoma de Ceuta con destino a todos sus entes: agencias
publicas empresariales y sociedades mercantiles, consorcios, fundaciones, asi como el analisis de cumplimiento
de los fondos de compensacidn interterritorial. Asimismo, se ha revisado que todas las entidades que tienen
obligacion de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, las han presentado en tiempo y forma, que cumplen las
formalidades exigidas por la normativa aplicable y se ha analizado el informe de auditoria realizado por la

Intervencién General.

Esta fiscalizacion figura en el programa de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para el 2016, aprobado

por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de diciembre de 2015, dentro del apartado I. “Fiscalizaciones en
cumplimiento de un mandato legal concreto”. Las Directrices Técnicas fueron aprobadas mediante acuerdo del
Pleno del Tribunal de 25 de febrero de 2016.

Especificamente, los objetivos de la fiscalizacion gue se indican en el informe del Tribunal de Cuentas son los
siguientes:

* “Verificar si la Cuenta General de la Ciudad Auténoma y las demas cuentas anuales individuales de
las entidades que integran el correspondiente sector publico autondmico se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

* Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades

que se estimen significativas.
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* Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econédmico-financiera del sector publico de
Ceuta, en especial, las relativas a la gestién de los presupuestos del ejercicio.

* Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacién y cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras
propuestas en los Planes Econédmico-Financieros presentados en su caso.

* Analizar la aplicacién de los recursos de los FCI, en sus modalidades de Fondo de Compensacion y
Fondo Complementario, verificando que se han aplicado a la finalidad prevista dentro del marco de la ley
reguladora, asi como que las operaciones derivadas de la gestion han sido adecuadamente contabilizadas.

* Evaluar la sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestidn de los recursos
publicos, principalmente en la Administracidon General de la Ciudad, para la que se prevé el analisis, entre
otras, de las dreas de personal, endeudamiento y avales.

* Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como de
las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener
relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

* Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

A pesar del cardcter integral de esta fiscalizacion, del andlisis del informe que elabora el Tribunal de Cuentas se
desprende que se trata de un informe de control de legalidad orientado hacia la rendicion de cuentas. No puede
considerarse por lo tanto que se lleve a cabo una auditoria de regularidad con mencidén expresa a la medida en que
las cuentas expresan o no la imagen fiel del patrimonio, resultados, situacién financiera y presupuesto.

La Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta del ejercicio 2014 se ha rendido al Tribunal de Cuentas
dentro del plazo legalmente establecido, incluyendo los estados y documentos establecidos en la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre de 2004, por la que se aprueba la Instruccion de Modelo Normal de
Contabilidad Local, exceptuando las excepciones contempladas en el apartado “I1.2 Rendicién de Cuentas”.
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Con respecto a la Administracion de la Ciudad Auténoma, el Tribunal de Cuentas, ademas del informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de 2014, también llevé a cabo la Fiscalizacidn del Fondo de Compensacion
interterritorial correspondiente a dicho ejercicio. No obstante, durante el ejercicio 2014 no se han llevado a cabo
otras auditorias por parte del Tribunal de Cuentas relacionadas con la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Las diferentes actuaciones en materia de fiscalizacién de la Intervencion General de la Ciudad Auténoma de
Ceuta se realizan, principalmente, sobre los organismos auténomos, agencias administrativas, y determinados
entes instrumentales. Sin embargo, tal y como se establece en el “Informe Anual de Fiscalizacién de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, Ejercicio 2014" no se han elaborado los informes de control financiero de los Organismos
auténomos y las Sociedades mercantiles participadas.

Asimismo, el érgano de control externo subraya gue a fecha de la realizacion de la fiscalizacién, no se ha
procedido a realizar la separacion de funciones de contabilidad y control de la Intervencién de la Ciudad, prevista
por la Ley 53/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local; de manera que,
sobre la Intervencion recaen las funciones de control interno y de fiscalizacién de la gestidon econdmica, asi como
la llevanza y el desarrollo de la contabilidad financiera y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucién
de los presupuestos, de acuerdo con el art. 204 del TRLRHL. Por otro lado, el Tribunal de Cuentas sefiala que la
intervencion previa del gasto ha sido limitada y que no se ha podido evidenciar que la Intervencién de la Ciudad
haya efectuado el control financiero y de eficacia, previstas en los arts. 220 y 221 del TRLRHL.

A continuacién, se muestra una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado a cabo sobre
el gasto de la Ciudad Auténoma de Ceuta y sus diferentes entes administrativos e instrumentales. De manera
que, la Tabla IT.11.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel
de auditoria alcanzado. En este sentido, a diferencia de la Tabla IT.11.1. que recoge las entidades que integran

la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la Tabla I1.11.2. recoge informacidn relativa a todas las
entidades integrantes del sector publico ceuti.
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

Administracién General de la Ciudad auténoma de Ceuta 317,091 No Si

Organismos Auténomos 11,873 No

Instituto Ceuti de Deportes 4,749 No Si

Instituto de Estudios Ceuties 0,228 No Si

Patronato Municipal de Mdsica 1,307 No Si

Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 4,491 No Si

Instituto de Idiomas 0,601 No Si

Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta 0,497 No Si

(GTUCE)

Sector Empresarial 1%

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) | No disponible No Si

Aparcamientos Municipales y Gestién Vial de Ceuta, | No disponible No Si

S.A. (AMGEVICESA)

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. No disponible No Si

(EMVICESA)

Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, | No disponible No Si

S.A. (OBIMASA)

OBIMACE, S.L.U. No disponible No Si

Radio Televisién de Ceuta, S.A.

Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. No disponible No Si

Puerta de Africa, S.A. No disponible No Si

Sociedad para el Fomento y Promocidn del Desarrollo | No disponible No Si

Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) No disponible No Si

Parque Marftimo del Mediterraneo, S.A. 0,632 No Si

Fundaciones (Ingresos por actividad) 101 No

Fundacién Premio Convivencia No disponible No Si

Fundacién Crisol de Culturas, Ceuta 2015 No disponible No Si

Consorcios —102 No

Consorcio Centro de la UNED en Ceuta No disponible No Si

Total Obligaciones Reconocidas Netas 328,964

Total Actividad 328,964

Cifras en millones de euros

190 No se dispone de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de las sociedades mercantiles dependientes del sector publico ceuti, y el informe de fiscalizacion realizado
por el érgano de control externo solamente incluye un resumen agregado de los resultados de dichas sociedades (recogido en el Anexo 1), a excepcion de la
empresa Parque Maritimo del Mediterréneo, S.A., para la que se realiza un andlisis de la evolucién del importe de la cifra de negocios.

101 Tal y como se ha explicado anteriormente, las cuentas anuales de las fundaciones y del consorcio no se han incluido en la Cuenta General de la ciudad
auténoma, por lo que no se dispone del dato que refleja el importe de ingresos por actividades propias para las fundaciones, que se recoge en el Anexo 2.

192 Durante el ejercicio 2014, las cuentas anuales rendidas del consorcio han seguido el PGC, aunque como consecuencia de la modificacion estatutaria efectuada
en abril de 2014 se otorgé al Consorcio la naturaleza de Entidad de derecho publico, queda sujeta al régimen contable de la Administracion desde el 1 de enero de
2015. En este sentido, tal y como sucede con las fundaciones, no se dispone de las cuentas anuales, por lo que no se puede identificar su cifra de negocios.

218 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Por tanto, de la informacidn disponible proporcionada por la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta
y del Informe de fiscalizacion realizado por el Tribunal de Cuentas se abtiene que el 100% de las entidades
dependientes de la Ciudad Autdnoma son sometidas a auditorias de cumplimiento, pero ninguna a auditorias
financieras o de imagen fiel. Por tanto, el porcentaje de gasto publico auditado es nulo (Tabla I1.11.3.).

Nivel de auditoria Nivel de auditoria de
financiera o de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditorfal® 0% (0/30) 100% (30/30)
% Gasto/actividad auditado'® 0% 100%

A la luz de los resultados obtenidos, se puede concluir que el gasto de la Ciudad Auténoma de Ceuta para el
gjercicio de 2014 estd sujeto a auditoria de cumplimiento o legalidad, pero no esté sujeto a ninguna auditoria de

regularidad o auditorfa de cuentas anuales.

103 E| total de entidades incluye todas las entidades pertenecientes al sector publico de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
104En este caso se incluyen solamente aquellas entidades de las que se dispone del dato de las obligaciones reconocidas netas.
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Parte Il 12: el nivel de Auditoria y
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Valenciana

Autor: Maria Soledad Pérez Yuste

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana es el érgano al que corresponde el control externo
econémico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico valenciano, asi como de las cuentas que

la justifiquen.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 6/1985, de Sindicatura de Comptes, corresponde a esta Institucién, en
gjercicio de su funciodn fiscalizadora, el examen y censura de la Cuenta General de la Generalitat y la elevacion del
correspondiente Informe a las Cortes Valencianas.

Las competencias de la comunidad auténoma vienen recogidas en el Titulo IV del Estatuto, ejerciendo sus
poderes a través de las instituciones de autogobierno, cuyo conjunto constituye la Generalitat. Forman parte de
la Generalitat les Corts, el President y el Consell. También son instituciones de la Generalitat la Sindicatura de
Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Lengua, el Consell
Juridic Consultiu y el Comité Economic i Social.

La Administracion de la Generalitat actia con personalidad juridica Unica, si bien, para mejor cumplimiento de sus
fines, se estructura en 2014 en 8 consellerias, que tienen encomendada la gestién de determinadas materias.

En cuanto a la llamada Administracion Institucional de la Generalitat, existen una serie de entidades publicas de
cardcter instrumental, gue conforman la misma y que dependen de alguna conselleria.

La regulacion del sector publico instrumental en el &mbito de la Comunitat Valenciana se efectua en el articulo 5
del Decreto Legislativo de 26 junio de 1991, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat (en adelante TRLHPG). La composicién en 2014 del sector publico
instrumental, a los efectos de este texto legal, se detalla a continuacion:

- Las entidades auténomas de la Generalitat pueden ser de caracter administrativo o de caracter mercantil,

industrial, financiero o analogo.

+ Se consideran empresas de la Generalitat las sociedades mercantiles en las que exista participacion
mayoritaria de la Generalitat o de sus entidades auténomas. Igualmente, tienen tal consideracion aquellas
entidades de derecho publico sujetas a la Generalitat, con personalidad juridica propia y cuyas actividades

se rijan por el ordenamiento juridico privado.

220 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

+ Fundaciones publicas de la Generalitat son las fundaciones en cuya dotacién participen
mayoritariamente, directa o indirectamente, la Generalitat, sus entidades auténomas, o demas entidades

gue conforman su sector publico.
La Ley 1/2015 de Hacienda Publica de la Generalitat, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ordena
y estructura el sector publico instrumental, al tiempo gue establece el régimen econdmico financiero del conjunto
del sector publico de la Generalitat, en consonancia con la normativa estatal en la materia, clasificando los

distintos entes en dos subsectores: el administrativo y el empresarial y fundacional.

Tal como se recoge textualmente en el informe de la Sindicatura de Cuentas, la principal normativa a tener en
cuenta en la auditorfa se detalla a continuacion:

—Ley de la Generalitat 6/2013, de 26 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio 2014.

—Ley de la Generalitat 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Gestién Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat.

—Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las comunidades
auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia y se modifican determinadas normas

tributarias.

— Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat.

— Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia Hacienda y Empleo, por la que se
aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Generalitat Valenciana.

— Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia Hacienda y Empleo, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica.

—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones.

La Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2014, segun los articulos 135y 3 de la Ley 1/2015 de Hacienda
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Publica de la Generalitat, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, se formara con los siguientes

documentos:

a) Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

b) Las cuentas rendidas por el resto de sujetos integrados en el sector publico administrativo de la Generalitat:

- Organismos auténomos (6 entidades auténomas en 2014)

- Instituciones Estatutarias (articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia) (7 en 2014)

- Consorcios (5 en 2014)
c) Las cuentas rendidas por los sujetos integrados en el sector publico empresarial y fundacional:

- Entidades publicas empresariales

- Sociedades mercantiles

- Fundaciones del sector publico de la Generalitat

- Otras entidades no administrativas

Asimismo, de acuerdo con la misma norma, se adjuntaran a la Cuenta General de la Generalitat de cada ejercicio
las cuentas de las universidades publicas valencianas.

La Cuenta General de la Generalitat debera suministrar informacion sobre la situacion econdmica, financiera y
patrimonial del sector publico de la Generalitat; los resultados econdmico-patrimoniales del ejercicio; la ejecucion
y liguidacién de los presupuestos y el grado de realizacién de los objetivos.

En 2014 se aplicd el Plan General de Contabilidad de la Generalitat Valenciana aprobado por Orden de 16 de julio
de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo a la Cuenta de la Administracion de la Generalitat y a
sus organismos auténomos. No habiéndose adaptado dicha normativa contable al Plan General de Contabilidad
Publica de 2010, aprobado con el caracter de plan contable marco para todas las Administraciones Publicas.

La contabilidad de las entidades integrantes del sector publico administrativo de la Generalitat se desarrollarg,
pues, aplicando los principios contables publicos y las normas establecidas en el citado Plan y sus normas de
desarrollo.
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Las sociedades mercantiles de la Generalitat, las entidades publicas empresariales de la Generalitat, las
entidades de derecho publico sujetas a derecho privado y los consorcios adscritos a la Generalitat no integrados
en el sector publico administrativo, deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo
de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y en las
disposiciones que lo desarrollan.

Las fundaciones del sector publico valenciano deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en la
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las disposiciones que lo desarrollan.

En cumplimiento del articulo 141 de la Ley 1/2015, la Intervencidn General presento ante la Sindicatura la Cuenta
General de la Generalitat, formada por las cuentas individuales de los entes que integran la Generalitat, que a 31
de diciembre de 2014eran los siguientes:
* SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO:

a) La Administracién de la Generalitat

b) Las entidades auténomas de caracter administrativo: 2

c¢) Las entidades auténomas de caracter mercantil, industrial, financiero y analogo: 4

d) Consorcios (participados mayoritariamente): 5

* SECTOR PUBLICO EMPRESARTAL Y FUNDACIONAL:

a) Las empresas publicas y otros entes publicos (11 sociedades mercantiles y 12 entidades de derecho
publico de la Generalitat)

b) Fundaciones del sector publico de la Generalitat: 12

Las 47 entidades que forman parte de la Generalitat estén sujetas a fiscalizacidn.

A efecto de homogeneizar la informacion disponible, se presenta el siguiente cuadro donde se detallan, por tipos,
las entidades que configuran el sector publico de la Comunidad Auténoma Valenciana en 2014 (Tabla IT.12.1.).
Todas estas entidades tienen la obligacidn de rendir cuentas a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana a través de la Intervencién General de la Generalitat.
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Entidades 2014

Administracion General 1
Organismos auténomos 6
Instituciones de autogobierno o estatutarias 7
Empresas publicas (11 Sociedades mercantiles) 11
Entidades Derecho Publico sujetas a Derecho Privado 12
Fundaciones 12
Consorcios 5
Universidades 5
Total 59

Las instituciones de autogobierno o estatutarias y las universidades publicas valencianas, aunque han de rendir
cuentas y pueden considerarse sector publico valenciano, no son parte integrante de la Generalitat Valenciana.
Sus cuentas anuales no se integran, por tanto, en la Cuenta General de la Generalitat.

La Sindicatura de Comptes, de acuerdo con el articulo 14.1 y 6 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de
11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, establece a través de los programas anuales de actuacion los entes que
serdn fiscalizados cada afio y el tipo de auditoria a realizar.

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la citada
Ley, ha fiscalizado la Cuenta de la Administracién de la Generalitat del ejercicio 2014, que esta formada por el
balance a 31 de diciembre de 2014, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto

y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

De acuerdo con su Programa Anual de Actuacién, en 2015 la Sindicatura de Comptes ha emitido los siguientes
informes de fiscalizacidn sobre la Cuenta de la Administracion del ejercicio 2014:

a) Fiscalizacién de regularidad de la Cuenta de la Administracién de la Generalitat

Su alcance es una auditorfa financiera o de estados financieros, y en combinacién con ella se ha planificado
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y ejecutado una revision de cumplimiento de otras obligaciones legales para emitir una conclusién de
seguridad limitada sobre si las actividades, operaciones financieras y la informacidn reflejada en los
estados contables de 2014 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas
aplicables.

Los resultados de la fiscalizacidn de regularidad se muestran en un Informe, si bien determinadas areas
se han sometido a fiscalizaciones especiales u operativas, por lo que las conclusiones en ellas obtenidas
figuran en los informes respectivos, que se citan a continuacidn (apartado b).

En el informe de auditoria financiera se emite una opinidn sobre imagen fiel, resultando la misma con
salvedades.

b) Fiscalizaciones especiales y auditorias operativas realizadas en el &mbito de la Administracion de la
Generalitat:

- Contratacion de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2014.

- Gastos de personal de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2014.

- Gestidn de la prestacién farmacéutica de la Conselleria de Sanidad. Auditorfa de los sistemas de
informaciodn y de control interno. Ejercicio 2014.

- Encomiendas de gestién de la Generalitat ordenadas en el ejercicio 2013 y ejecutadas en 2013y
2014.

- Auditoria operativa sobre la ordenacion y prestaciones de la dependencia: evaluacién con criterios
de eficiencia, eficacia y economia del programa presupuestario 313.70. Ejercicios 2012- 2014.

- Auditoria operativa de la ensefianza primaria: evaluacion con criterios de eficiencia, eficacia y
economia del programa presupuestario 422.20. Ejercicios 2009-2013.

Considerando lo anterior, es recomendable la lectura conjunta de todos los informes resultantes de las diversas

fiscalizaciones de la Cuenta de la Administracion.

En el caso de la Administracidn Institucional de la Generalitat, el programa anual de actuacion de 2015 sefala

una serie de entes administrativos e instrumentales a fiscalizar.

En la medida en que estos entes publicos estdn sometidos a las auditorias realizadas por la Intervencién General
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de la Generalitat, y con el fin de evitar duplicidades en su control, en determinados casos se ha considerado
necesario racionalizar las técnicas y procedimientos habituales de auditoria que han de realizar los equipos de
fiscalizacion. Asi, el alcance de la auditoria se ha limitado, en ocasiones, a determinadas &reas de riesgo, no
efectuandose una auditoria de cuentas anuales de 2014.

En el programa anual de actuacién de 2015, el conjunto de entidades que forman la Generalitat se ha
distribuido en tres niveles de control seguin los objetivos y alcances concretos establecidos para cada una de las
fiscalizaciones: control de regularidad, control sobre areas significativas y control formal.

La Sindicatura de Comptes ha fiscalizado los entes detallados a continuacidn, con indicacién de su presupuesto
para 2014y el tipo de opinidn del informe de auditoria realizado (Tabla I1.12.2.).

Ejercicio 2014 Presupuesto auditado Opinién

Administracion (Volumen I)
Cuenta de la Administracién (R) 16.034,90 Salvedades
Entidades auténomas (Volumen II)

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (A) 214,60 Salvedades
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (A) 227,00 Salvedades
Empresas publicas (Volumen III)

Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (R) 218,60 Salvedades
E.P. de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. (R) 231,80 Salvedades
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (A) 142,20 Salvedades
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (R) 103,90 Salvedades
Instituto Valenciano de Finanzas (R) 7450 Salvedades
VAERSA (R) 53,00 Salvedades
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (R) 36,00 Salvedades
Instituto Valenciano de Accién Social (R) 33,60 Salvedades
CulturArts Generalitat (R) 20,90 Salvedades
Desarrollos Urbanos para Viviendas Protegidas S.L. (R) n/d Denegada

Consorcios (Volumen V)

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (A) 215,40 No se opina

Cifras en millones de euros.
Notas:
(R) Control de regularidad
(A) Control sobre &reas significativas
Fuente: autores. El presupuesto ha sido obtenido de la Ley 6/2013, de 26 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2014. La
informacion sobre la opinién ha sido extraida de los Informes de fiscalizacién de la Cuenta General de Generalitat. Ejercicio 2014, emitidos por la Sindicatura
de Cuentas de la Comunitat Valenciana. Webs: www.gva.es y www.sindicom.gva.es.
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Las auditorias se han llevado a cabo siempre siguiendo los principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo (SSAI-ES 100, 200 y 400). Dicha normativa exige que la Sindicatura
cumpla los requerimientos de ética, asi como planificar y ejecutar la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable de que los elementos revisados de las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales.
Estas auditorfas requieren la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes
y la informacion revelada en las cuentas anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
preparacion por parte de la Entidad de los epigrafes sefialados de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar
una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccidn, asi como la evaluacion de la presentacion
de los epigrafes auditados.

Ademas de las fiscalizaciones especificas antes sefialadas, se ha revisado que todas las entidades que tienen
obligacion de rendir cuentas a la Sindicatura de Comptes, las han presentado en tiempo y forma, que cumplen
las formalidades exigidas por la normativa aplicable y se ha analizado el informe de auditoria realizado por la

Intervencidn General en colaboracidn con empresas privadas de auditoria.
Se efectla el seguimiento de las incidencias puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién del ejercicio
anterior y se comprueba que las entidades han remitido la informacidn contractual en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Los resultados de este control sobre las entidades se incluyen en las respectivas introducciones de los volumenes
del Informe de fiscalizacidn de la Cuenta General de la Generalitat.

Las cuentas anuales completas de todos los entes, junto con los informes de auditorfa de la Intervencidn, se

incluyen en anexos de los respectivos volumenes del Informe de fiscalizacion antes citado.
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a) Cuenta de la Administracion

En el caso de la auditoria de la Cuenta de la Administracién, la Sindicatura de Comptes emite en el informe de
auditoria financiera, una opinién con salvedades por los posibles efectos de determinadas limitaciones al alcance
y por los efectos los hechos descritos en el apartado “Fundamentos de la opinidn con salvedades”. Excepto por
dichas salvedades, la Cuenta de la Administracion adjunta expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Administracién de la Generalitat a 31 de diciembre de 2014,
asi como de sus resultados econdmicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de acuerdo con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con
los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

El informe incluye también parrafos de énfasis y de otros asuntos significativos.

Ademas, se ha efectuado la fiscalizacidn del cumplimiento de la legalidad de las subvenciones concedidas y de

otras normas. Se incluyen en el informe las conclusiones obtenidas.

b) Administracion Institucional de la Generalitat

En el caso de la auditoria de entes administrativos e instrumentales, la Sindicatura de Comptes no siempre ha
auditado el conjunto de cuentas anuales 2014. En ese caso, las areas fiscalizadas se sefialan detalladamente en
los respectivos informes de fiscalizacion. La Sindicatura de Comptes expresa entonces una opinion basada en

la fiscalizacién realizada que, al ser de alcance limitado, no versa sobre las cuentas anuales en su conjunto sino
sobre los elementos que han sido revisados.

No se emite opinién tampoco en el caso del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia, si conclusiones
sobre la legalidad de la contratacidn.

Los informes individuales, fruto de la auditoria de la Cuenta General de la Generalitat, fueron aprobados por el
Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana los dias 14 y 16 de diciembre de 2015.

La Sindicatura de Comptes ha emitido los siguientes informes de fiscalizacidn del sector publico local,
correspondientes al ejercicio 2014:
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* Cuenta General de las Entidades Locales ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Castelldn de la Plana, ejercicio 2013-2015.

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Elda, ejercicio 2013-2015.

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera de la Diputacion de
Castelldn, ejercicio 2013-2015.

* Informe sobre reparos e informes formulados por la intervencidn y acuerdos adoptados por los érganos
de Gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las Entidades Locales, ejercicio 2014.

* Informe sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de las entidades locales, ejercicio
2014,

* Informe de fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Torrevieja, ejercicios
2013-2015.

* Informe global sobre el control interno de los ayuntamientos con poblacién entre 30.000 y 50.000
habitantes. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestién del Ayuntamiento de Albalat dels Sorells.
Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Santa Pola. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Manises. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Castelld de Rugat. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Burriana. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de la Vila Joiosa. Ejercicio 2014
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* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Villena. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Bellreguard. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Ontinyent. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestion del Ayuntamiento de Tavernes Blanques.
Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Petrer. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Mislata. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Aldaia. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Javea. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de La Vall d'Uixé. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Dénia. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Burjassot. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
L'Orxa. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestién del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia.
Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestién del Ayuntamiento de Favara. Ejercicios 2014 y
2015

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestién del Ayuntamiento de Gatova. Ejercicio
2014

* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Alzira. Ejercicio 2014
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* Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Alaquas. Ejercicio 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Almenara. Ejercicios 2013 a 2015

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del ayuntamiento de
Orihuela. Ejercicios de 2012 a 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la Cuenta General del ejercicio 2012 y otros aspectos de
la actividad econdmico-financiera de los ejercicios 2012, 2013 y 2014 del Ayuntamiento de Alcoy

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera de la Diputacion de
Valencia. Ejercicios 2012 a 2014

* Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Sagunto. Ejercicios 2012-2014.

Segun el articulo 96 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, de la Generalitat, la Intervencién General de la Generalitat elaboraré los siguientes planes anuales
en los que se incluiran las actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio y su alcance: plan anual

de control financiero permanente, de control financiero de subvenciones, de auditorias del sector publico y de
auditorias de fondos comunitarios. La Intervencién General de la Generalitat presentara anualmente al Consell

un informe general con los resultados mas significativos de la ejecucion de los planes anuales.

La Intervencién General de la Generalitat ha elaborado el Plan de Auditorias del afio 2015, a ejecutar sobre
las operaciones realizadas y cuentas a rendir en el ejercicio 2014 por diversas entidades integrantes del sector
publico valenciano: 4 entidades auténomas, 10 sociedades mercantiles, 12 entidades de derecho publico de la
Generalitat, las 5 universidades publicas valencianas y 12 fundaciones publicas.
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A continuacién, se sefala el tipo de opinidn del informe de auditoria de las cuentas anuales de 2014,
correspondiente a las entidades incluidas en el Plan Anual de Auditorias de la Intervencién General de la
Generalitat 2015. La auditorfa fue realizada por empresas privadas de auditoria (Tabla 11.12.3.).

* Opinién favorable: 1 entidad auténoma, 2 sociedades mercantiles, 1 entes de derecho publico, 3
universidades publicas y 2 fundaciones publicas.

* Denegacion de opinion: 4 sociedades mercantiles.

* Opinién con salvedades: 3 entidades auténomas, 5 sociedades mercantiles, 11 entidades de derecho
publico de la Generalitat, las 2 universidades publicas valencianas y 10 fundaciones publicas.

Entidad Opinion

Aeropuerto de Castellén, S.L. (grupo SPTCV) Denegada

Agencia Valenciana d'Avaluacié i Prospectiva (AVAP) Salvedades
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA) Salvedades
Agencia Valenciana de Turismo (AVT) Favorable

Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S.A. Salvedades
Ciudad de la Luz, S.A.U. Denegada

Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA) Salvedades
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A.U. (CIEGSA) Favorable

Cuentas consolidadas del grupo VAERSA Salvedades
Culturarts Generalitat Salvedades
Desarrollos Urbanos para Viviendas Protegidas, S.L. Denegada

Ente Publico Radiotelevisién Valenciana Salvedades
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat Salvedades
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. (EPSAR) Salvedades
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) Salvedades
F. C.V. Regidn Europea Salvedades
F. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (CEAM) Favorable

F. Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la C.V. Salvedades
F.de la C.V. La Luz de las Imégenes Salvedades
F. de la C.V. para el Fomento de Estudios Superiores Salvedades
F. de la C.V. para la atencidn a las victimas del delito y para el encuentro familiar (FAVIDE) Salvedades
F. de la C.V. para la Investigacidn Agroalimentaria Salvedades
F. Instituto Portuario de Estudios y Cooperacién de la C.V. (FEPORTS) Salvedades
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Entidad Opinién
F. para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C.V. Salvedades
F. para la Investigacion del Hospital Universitario La Fe de la C.V. Salvedades
Fundacié de la Comunitat Valenciana Palau de Les Arts "Reina Soffa", Favorable
Fundacién para la Investigacién del Hospital Clinico de la C.V. Salvedades
Instituto Cartografico Valenciano (ICV) Favorable
Instituto Valenciano de Accién Social (IVAS) Salvedades
Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM) Salvedades
Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) Salvedades
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) Salvedades
Instituto Valenciano de la Competitividad Empresarial (IVACE) Salvedades
Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ) Salvedades
Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT) NO AUDITADO
Patronato del Misteri d'Elx Salvedades
Plan Cabanyal-Canyameral, S.A, Favorable
Radiotelevisién Valenciana, S.A.U, en liquidacién Salvedades
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, S.A. (grupo VAERSA) AUDITADAS CCAA
CONSOLIDADAS
VAERSA
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (grupo VAERSA) AUDITADAS CCAA
CONSOLIDADAS
VAERSA
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (SERVEF) NO AUDITADO
Sociedad Proyectos Tematicos de la C.V., S.AU. (SPTCV) Denegada
Universidad de Alicante Salvedades
Universidad Miguel Hernéndez de Elche Salvedades
Universidad Politécnica de Valencia Favorable
Universitat de Valéncia Favorable
Universitat Jaume I de Castelld Favorable
Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. CCAA CONSOLIDADAS VAERSA Salvedades

Fuente: Elaboracién propia en base a los informes de auditoria incluidos en la web de la Generalitat Valenciana: www.gva.es
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Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado a

cabo sobre el gasto de la Generalitat y sus diferentes entes administrativos e instrumentales.

La Tabla I1.12.4. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de

auditorfa alcanzado.

Tipo de ente

Administracion de la Generalitat

Entidades auténomas (4 IGG) (2 SC)

Sociedades publicas (11 IGG) (3 SC)

Entidades de derecho publico (12 IGG) (7 SC)

Fundaciones (13 IGG)

Consorcios (1 SC)

Integran Cta. Gral. 14

Universidades Publicas(2)(5 IGG)

Sindicatura de Comptes

Resto Instituciones de autogobierno (2)(3)

Total actividad

Obligaciones Auditorias de regularidad Auditoriasde | N2

Reconocidas/ o de estados contables cumplimiento | entes
actividad con opinion o legalidad
(millones €)
19.09392 Opinién con salvedades. Sindicatura Si 1
Comptes
37L77 Cuentas anuales auditadas mediante Si 6
empresas privadas(1)
124,21 Cuentas anuales auditadas mediante Si 11
empresas privadas(l)
145,06 Cuentas anuales auditadas mediante Si 12
empresas privadas(1)
59,28 Cuentas anuales auditadas mediante Si 12
empresas privadas(1)
289,99 No No 5
47
2169 Cuentas anuales auditadas mediante Si 5
empresas privadas
6,22 Cuentas anuales auditadas por una firma Si 1
de auditorfa. Opinién favorable
3362 No No 6
20.340,97 59

Cifras en millones de euros

(1) Las cuentas anuales de determinados entes son objeto de auditoria realizada por profesionales externos por cuenta de la Intervencién General de la
Generalitat, auditorias incluidas en el Plan de Auditorias de la IGG 1
(2) Las cuentas de dichas entidades se rinden a la Sindicatura de Comptes pero no son parte de la Cuenta General de la Generalitat de 2014.
(3) Les Corts, Consell Valencia de Cultura, Sindic de Greuges, Comité Economic i Social, Consell Juridic Consultiu y Academia Valenciana de la Llengua.
Fuente: Elaboracién propia en base a los informes de auditoria de la Sindicatura de Comptes y de la Intervencion General de la Generalitat. Ver paginas web: www.sindicom.
gva.es y www.gva.es. En el caso de las entidades sin contabilidad presupuestaria se incluye el importe neto de la cifra de negocios o los ingresos de la actividad propia.
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Se puede concluir que practicamente la totalidad del gasto realizado por el Sector Publico Autondmico Valenciano
en el ejercicio de 2014 estd sujeto a algun tipo de auditoria de cumplimiento o legalidad, a una auditoria de
regularidad, fiscalizacién del gasto o auditoria de cuentas anuales.

La Cuenta de la Administracion de la Generalitat de 2014 es auditada por la Sindicatura de Comptes, emitiendo

una opinién con salvedades.

Respecto del resto de las entidades integrantes del Sector Publico Administrativo, Empresarial y Fundacional
Valenciano hemos de sefialar que han sido auditados por empresas privadas de auditoria 39 de los 46 entes.
Dichas auditorfas forman parte del Plan de auditorias de la Intervencién General de la Generalitat. También han
objeto de auditoria por la Sindicatura de Comptes 13 de esos entes.

Sdlo 1 de los 5 consorcios ha sido fiscalizado por la Sindicatura de Comptes, analizando la legalidad de la

contratacién y efectuando un control formal de sus cuentas anuales.

Las cuentas anuales de 2014 de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica (obligacidn de rendir cuentas) han sido sometidas a auditoria practicamente en su totalidad.
Se efectuda una auditoria de regularidad, auditoria de financiera y de cumplimiento de la legalidad, bien por la
institucion de control externo (la Sindicatura de Comptes) o por la Intervencién General, a través de su Plan de
auditorfas, contratando empresas privadas de auditoria.

A continuacién, se detallan los porcentajes auditados por la Sindicatura de Comptes y por la Intervencidon General
de la Generalitat con relacion al presupuesto inicial 2014 y al nimero de entidades integrantes de la Cuenta
General de la Generalitat (Tabla I1.12.5.).

% presupuesto N2 entidades
% auditado por Sindicatura de Comptes 97,21% 47 55%
% auditado por E. privadas 8,51% 82,98%

(Plan auditorias de la Intervencion General)
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Con respecto al resto de entidades del Sector Publico hemos de sefialar que:

* E1 100% de las universidades publicas (5) han sido auditadas por empresas privadas por cuenta de la

Intervencién General.

* Respecto de las instituciones de autogobierno, Unicamente las cuentas de la Sindicatura de Comptes se

someten a auditoria, realizandose la misma por una empresa privada.

A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que la practica totalidad del gasto de la Comunidad
Auténoma Valenciana se encuentra sometida a trabajos de auditorias de cumplimiento o legalidad.

Las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinidn con respecto a la imagen fiel se llevan a
cabo e incluyen la Cuenta General de la Generalitat, algunos organismos auténomos, las sociedades mercantiles,
los entes de derecho publico, las fundaciones, las universidades publicas valencianas y la Sindicatura de Comptes.
Estas auditorias se llevan a cabo, en algunos casos, mediante la participacidon de empresas privadas. Dado que el
volumen de actividad por ellas auditado asciende a 783,76 millones de euros sobre un total de 20.340,97 millones
de euros, puede concluirse que un 3,85% del total de actividad auditado de la Comunidad Autonoma de
Valencia es llevado a cabo por firmas privadas de auditoria.

Si analizamos el niUmero de auditorias de las cuentas anuales de 2014 realizadas a entidades del sector publico
valenciano podemos concluir que, al auditarse 48 de las 59 entidades publicas valencianas, el nivel de auditoria
se cifraria en el 81,4%. El porcentaje aumenta, sin embargo, si analizamos el volumen gasto anual de 2014 o las
obligaciones reconocidas/actividad en ese ejercicio. El porcentaje auditado se cifra entonces en el 98,4% del total
(Tabla I1.12.6.).

Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de
de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditorfa 81,4% 81,4%
% Gasto auditado 98,4% 98,4%
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Parte 1l 13: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de

Extremadura

Autor: José Manuel Vela Bargues

Al carecer la Comunidad Auténoma de Extremadura de Organo de Control externo propio, la labor fiscalizadora de

su Cuenta General es llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas de Espafia.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el 20 de febrero de 2017 el “Informe Anual de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, ejercicio 2014", en el que se recogen los resultados del control econdmico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Administracion General de la Comunidad y las entidades que integraban su sector
publico durante el citado ejercicio. La fiscalizacion analizd, especialmente, la ejecucién anual de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Extremadura del ejercicio 2014, la estabilidad presupuestaria, los mecanismos
extraordinarios de financiacién e instrumentos de lucha contra la morosidad, la gestidn de los gastos de personal,
la actividad subvencionadora, el gasto sanitario y el endeudamiento financiero.

En este informe, EL dmbito subjetivo de la fiscalizacién estd compuesto por las entidades que forman el sector publico
autondmico, conforme a la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura (LH), ademas de
aguellas encuadradas en el sector publico, en que la Comunidad Auténoma de Extremadura, directa o indirectamente,
ostentara una participacion superior al del resto de Administraciones participantes (con excepcién de la Universidad

y sus entidades dependientes que son objeto de analisis por separado en otro informe). EL dmbito objetivo de la
fiscalizacion esta formado por las cuentas rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas, las
operaciones, actos o hechos que conforman la actividad econdmico-presupuestaria de la Comunidad Auténoma.

La normativa legal a la que se ajusta el trabajo de fiscalizacion que lleva a cabo el Tribunal de Cuentas es el siguiente:
Normativa Autonémica:

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos.

- Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracién de Extremadura.

—Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de Reforma Fiscal de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.

—Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma de

Extremadura.
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— Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de Tributos Propios.

—Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

—Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Autdénoma de Extremadura.

—Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de concentracion empresarial publica en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

—Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos cedidos por el Estado.

—Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(LP) para 2014.

—Ley 2/2014, de 18 de febrero de medidas financieras y administrativas de la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

Normativa Estatal:
- Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA).
—Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).
- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
—Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican

determinadas normas tributarias.

—Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen

medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.
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—Ley 27/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Extremadura y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesidn.

—Real Decreto (RD) Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

—Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

—Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

—Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio 2014.

Debe sefalarse que, a 31 de diciembre de 2014, la Junta de Extremadura, al igual que la gran mayoria de
Comunidades Auténomas espafiolas, no habia procedido a adaptar su plan contable al vigente a nivel estatal. A
este respecto, el informe del Tribunal de Cuentas se expresa con rotundidad en una de las recomendaciones que

lleva a cabo en su informe:

Debe elaborarse por la Comunidad Autdnoma un nuevo Plan que se adapte a los criterios y principios contables
contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
1037/2010, de 13 de abril. Asimismao, tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se
aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico, debe
considerarse la presentacion de una Cuenta General uUnica consolidada, mediante la que se pueda reflejar la
situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico de la Comunidad.

De acuerdo con los articulos 136 y 140 a 143 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, corresponde a la Intervencidn General de la Junta de dicha Comunidad,
como centro gestor de la Contabilidad Publica, formar la Cuenta General de la Comunidad con las cuentas de su
Administracién General y las demas entidades integrantes del sector publico autondmico.

El informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas recoge en su informe la composicion del sector publico
extremenio en el ejercicio 2014 de acuerdo con el articulo 141 de la Lay de Hacienda Publica extremefa, seguin se
detalla en el siguiente cuadro (Tabla I1.13.1.):
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Entidades 2014

Administracion General de la Comunidad Auténoma de Extremadura 1
Organismos auténomos 6
Entes Publicos 6
Empresas publicas 17105
Fundaciones publicas 11
Consorcios 5
Universidades 1
Total 47

A diferencia de otras CC.AA., para la delimitacion del Sector Publico Extremefio no se ha tomado como fuente su
Cuenta General, y si el informe del Tribunal de Cuentas, dado las particularidades que presenta dicha cuenta y

gue se comentan posteriormente.

La Administracion General de Extremadura se compone de su Presidencia, siete Consejerias (Economiay
Hacienda, Administracién Publica, Agricultura, Desarrollo Rural, Medio ambiente y Energia, Educacién y Cultura,
Empleo, Empresa e Innovacion, Salud y Politica Social, Fomento, Vivienda Ordenacidn del Territorio y Turismo, y
dos secciones adicionales

En el cuadro anterior, en los apartados de Organismos Auténomos y Entes Publicos se incluyen los OOAA y entes
publicos que no rinden cuentas independientes de las de la Administracidn General. Como expresamente se
detalla en la resolucion de 20 de febrero de 2017 de la Intervencién General de la Comunidad de Extremadurat®,
“las cuentas anuales de la Administracién General integran la liquidacién presupuestaria de tres organismos
autdénomos y cuatro entes publicos que funcionan como servicios presupuestarios de las Consejerias a las que

se encuentran adscritos, de forma que se unifica, indebidamente, la informacidn presupuestaria y contable que

corresponde a entidades contables diferenciadas”. En el ejercicio de 2014, estas entidades son las siguientes:

— O0AA: Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), Instituto de la Juventud de Extremadura e
Instituto de Estadistica de Extremadura.

— Entes publicos: Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ente Publico
Extremefio de Servicios Educativos Complementarios, Instituto de Consumo de Extremadura y Servicio
Extremefio de Promocidn de la Autonomia y Atencidn a la Dependencia (SEPAD).

1% No se incluyen dos empresas que se encuentran en fase de liquidacion.
106 RESOLUCION de 20 de febrero de 2017, de la Intervencion General, por la que su publican las conclusiones y recomendaciones del Informe Anual de
Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura del Tribunal de Cuentas, ejercicio 2014.
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Asimismo, debe sefialarse que en el apartado de empresas y consorcios aparecen incluidas tres entidades

en proceso de disolucion que todavia no se encontraba completado al cierre del ejercicio 2014. Se trata de la
Sociedad Pabelldn de Extremadura en la Exposicion Universal de Sevilla, S.A. (PAEXPO), el Consorcio Centro de
Cirugia de Minima Invasién (CCMI) y el Consorcio Caceres 2016

Las entidades anteriores conforman, segun el articulo 141 de la LH, el &mbito subjetivo de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Extremadura. Formando parte de la memoria de la misma, se incluyen los estados
financieros consolidados'®” del sector publico administrativo y los agregados del sector publico empresarial

y fundacional. El sector publico extremefio concentra la mayor parte de sus recursos, al igual que el resto de
Comunidades Auténomas en el sector administrativo. Siguiendo el criterio presupuestario, la Cuenta General

se circunscribe a las entidades contenidas en la Ley/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura para 2014. Sin embargo, se ha procedido también a incluir en la Cuenta
General un apartado con las cuentas anuales de las entidades del sector publico autondmico no contenidas en la
citada Ley de Presupuestos y que constan en el inventario de entes de la Comunidad en el momento de elaborar
dicha Cuenta General.

Por otra parte, ademas de las cuentas de las entidades que integran el sector publico autondmico, de acuerdo con
el articulo 2.1 de la Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura, son objeto de anélisis
las cuentas anuales de aquellas entidades publicas en las que la CA dispone del mayor porcentaje minoritario
conforme a los parametros de participacion o dominio definidos por la dicha Ley, si bien no forman parte del sector
publico autondmico.

Forman parte de esta categoria las doce entidades siguientes, clasificadas en funcion de su naturaleza:
— Sociedades publicas: Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, S.A'y FEVAL, Gestién de Servicios, S.L.
— Fundaciones publicas en las que la CA cuenta con la mayor participacién publica en su dotacion

fundacional, si bien no supera el 50% del total: Fundacién Helga de Alvear y Fundacién Orquesta de
Extremadura.

107 El articulo 141 de la Ley de Hacienda establece que la Cuenta General de la Comunidad de Extremadura se forma con las cuentas anuales de cada una de las
entidades que conforman el sector publico autonémico, sin que, por tanto, establezca obligacién alguna de formar una cuenta Unica agregada o consolidada. No
obstante, lo anterior, en la Cuenta General se incluye, de forma voluntaria, un apartado de estados consolidados cuyo &mbito subjetivo comprende las entidades
que forman parte del sector publico administrativo, afiadiéndose sendos estados agregados de los sectores publicos empresarial y fundacional. En este sentido,
cabe sefalar que la Intervencion General de la Administracion del Estado elaboré unas Normas sobre Consolidacion de Cuentas en el Sector Publico, que se
aprobaron por la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, constitutivas del marco contable para todas las Administraciones Publicas y de aplicacion obligatoria en

el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014. Asi, la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracién de la Cuenta General del
Estado, establece un nuevo estado de cuenta Unica consolidada, ya aplicable a la correspondiente al afio 2014, sin que ello tenga vigencia para las CC.AA. en dicho
ejercicio.Fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de Extremadura del Tribunal de Cuentas, ejercicio 2014.
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— Consorcios publicos: Consarcio Gran Teatro de Caceres, Consorcio Teatro Lépez de Ayala de Badajoz,
Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, Consorcio Museo Tostel
Mal partida, Consorcio Museo Etnogréfico Extremefio Gonzalez Santana, Consorcio FEVAL-Institucién
Ferial de Extremadura (FEVAL) y Céceres 2016.

— Agencia Extremefia de la Energia.

Tal como expresamente reconoce el Tribunal en su informe, la fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2014

se realizé de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de
febrero de 2016 e igualmente, de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por
el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

La fiscalizacion se llevd a cabo en el marco de los objetivos determinados en las Directrices Técnicas, de
conformidad con el articulo 9 de la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas. Dichos objetivos son los
siguientes:

— Verificar si la Cuenta General y las demas cuentas anuales individuales de las entidades que integran
el sector publico autondmico se han rendido respetando las normas que les son de aplicacidon respecto a
plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades
gue se estimen significativas.

— Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector publico

autondmico, en especial, las relativas a la gestidn de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras
propuestas en los diferentes Planes Econdmico- Financieros y Planes de Reequilibrio presentados, en su
caso.
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— Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de Compensacidn
Interterritorial (Fondo de Compensacién y Fondo Complementario).

— Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General, mediante el analisis, entre otras, de las dreas de
personal, endeudamiento y avales.

—Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

Ademas, se ha verificd el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como
de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener
relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En opinidn del Tribunal de Cuentas, de la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el cardcter integral de la

presente fiscalizacion.

La opinidn que formula el Tribunal de Cuentas en su informe se expresa en los siguientes términos:

“del analisis realizado sobre las cuentas se desprende que, con caracter general, se presentaron de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, ademas de desarrollarse la gestién
presupuestaria segun las normas que la rigen”.

Considerando esta opinidn, y el propio alcance del informe, puede concluirse que la auditoria que lleva a cabo el
Tribunal de Cuentas en la Comunidad Auténoma de Extremadura no expresa una opinion sobre la imagen fiel, por
lo que puede concluirse que se estamos ante una auditoria mas préxima a la de legalidad o cumplimiento que a la

de regularidad propiamente dicha

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Extremadura correspondiente al ejercicio 2014 fue rendida

el 30 de octubre de 2015, dentro del plazo previsto por el articulo 143 de la LH. En relacién a este plazo ha de
sefialarse lo previsto por la Resolucion de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, que insta a todas las Comunidades Auténomas a “efectuar las modificaciones
normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicidn de las cuentas al 30 de junio del ejercicio
siguiente al que se refieran”. Hasta la fecha de publicacidn del presente trabajo, no consta que se hayan adoptado
medidas o modificaciones normativas pertinentes por parte de la Junta de Extremadura al respecto, dirigidas a
reducir el plazo méximo de rendicidn que sigue siendo el 31 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran.
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Ademas de adoptar medidas encaminadas a ello, tamhién serfa muy conveniente, en aras de su oportunidad, que
el Tribunal de Cuentas pudiera aprovechar esta circunstancia y acortar los plazos de aprobacion de su informe con
respecto a la Comunidad de Extremadura, dado que, como se ha indicado al principio del presente trabajo, dicha
aprobacion se produjo méas de dos afios después del cierre de ejercicio, a diferencia de otros Organos de Control
Externo (OCEX) que aprueban su informe dentro del afio siguiente al cierre de la Cuenta (caso de OCEX como la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Cdmara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid o la Camara de Comptos de Navarra.

Se rindieron fuera de plazo, no incluyéndose en la Cuenta General, por no haber sido aportadas en plazo a

la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Extremadura las cuentas anuales de las entidades
Fundacidn Academia Europea de Yuste, Fundacidn Jovenes y Deporte, Fundacion Rafael Ortega Porras y PAEXPO.
Todas ellas fueron rendidas con posterioridad.

Por otro lado, las cuentas de las siguientes entidades publicas autonémicas fueron aprobadas fuera del plazo
legal:

— Estados de liquidacion de PAEXPO y cuentas anuales de las fundaciones Jévenes y Deporte, Academia
Europea de Yuste y Rafael Ortega Porras.

— Cuentas anuales de los siguientes consorcios: Consorcio Ciudad Monumental Histdrico Artistico y
Argueoldgico de Mérida, Consorcio Extremefio de Informacidn al Consumidor y Consorcio para la Gestidn
del Instituto Tecnoldgico de Rocas Ornamentales y Materiales de Construccidon (INTROMAC).

— Ente publico Centro de Investigaciones Cientificas y T icnoldgicas de Extremadura (CICYTEX), en este
caso con un significativo retraso, en tanto que no fueron aprobadas hasta el 17 de febrero de 20186, si bien

sus cuentas, una vez formuladas, se rindieron en plazo.

Ademas del informe correspondiente a la Cuenta General de 2014, el Tribunal de Cuentas también aprobd el 13
de marzo de 2017 el Informe de Fiscalizacidn de la Universidad de Extremadura correspondiente a los ejercicios
2013-2014.

Esta fiscalizacion se dirigic al conjunto de centros que conforman la estructura docente, cultural y de
investigacion de la Universidad de Extremadura (UEX), junto con el de las restantes entidades creadas para la
promocidn y desarrollo de sus fines, con los objetivas de: verificar si las cuentas anuales de la universidad y, en
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su caso, de sus entidades dependientes, se han rendido respetando las normas que les son de aplicacién y de
acuerdo con los principios y normas contables definidos en la normativa aplicable; valorar el cumplimiento de

las normas que rigen la actividad econdmico financiera de la universidad; y evaluar la sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos publicos, para lo que se prevé el analisis, entre otras,

de las dreas de docencia, investigacion, personal y contratacidon administrativa.

La fiscalizacion efectuada concluye con la emision de la siguiente opinidn:

“Las cuentas anuales de la Universidad de Extremadura correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, que
comprenden para cada ejercicio el balance, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de
liguidacion del presupuesto y la memoria reflejan, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacién
financiera y patrimonial y de los resultados en los ejercicios fiscalizados a la fecha de cierre del ejercicio, asf
como los resultados de sus operaciones y, en su caso, los flujos de efectivo o de la ejecucidn del presupuesto de
conformidad con el marco normativo de informacidn financiera y la normativa presupuestaria que resultan de
aplicacion”,

Evidentemente, al igual que en el caso de la Cuenta General, se trata de una auditoria de regularidad en la que, a
diferencia de ésta, si se alude expresamente al concepto de imagen fiel.

A diferencia de algunos OCEX, el Tribunal de Cuentas no desarrolla con respecto a la Comunidad de Extremadura
un informe especifico de la Fiscalizacién del Fondo de Compensacion Interterritorial, que es abordado en uno de
los apartados que se incluyen en el informe de la Cuenta General. Los créditos financiados con cargo a este fondo
han ascendido en 2014 a 26,9 millones de euros.

la Ley 2/2014, de 18 de febrero, de medidas financieras y administrativas de la Comunidad auténoma de
Extremadura introdujo importantes modificaciones en materia de control financiero, incorporandolas a la
regulacion de esta materia contenida en la LH. Entre las modificaciones introducidas, se establece la obligacion
por parte de la IGCA de presentar anualmente al Consejo de Gobierno un informe general con los resultados mas
significativos del Plan anual de Control Financiero Permanente y del Plan Anual de Auditorias de cada ejercicio.
El primero de los informes realizados en cumplimiento de esta disposicidn fue fechado el 28 de mayo de 2015,
sobre la actividad de control financiero realizada en 2014. El relativo al Plan de auditoria del ejercicio 2015, tal
como se indica en el informe de fiscalizacidn del ejercicio 2014 elaborado por el Tribunal de Cuentas no habia
sido presentado a 1 de julio de 2016, fecha en que, segun los datos aportados por la Intervencion General de la
Comunidad de Extremadura, el grado de ejecucidn del mencionado Plan era bastante avanzado, quedando tan
sélo pendientes 25 controles de un total de 393.

245



La gran mayoria de categorias de controles fueron llevados a cabo con medios propios de la Intervencién General,
excepto los relativos a fondos estructurales y a las auditorias de cumplimiento del sector publico Autondmico.
Con respecto a los controles sobre la actividad de entidades del sector publico fiscalizado, tal como se recoge

en el informe del Tribunal de Cuentas, tan sélo se programaron doce, confirmando la reduccidn de este tipo de
controles tanto en el plan 2015 como en el del ejercicio precedente, de los que a 1 de julio de 2016 no se habia
concluido ninguno. Tampoco se ha concluido el informe previsto sobre control de ingresos pese a estar previsto en
el plan de auditoria de 2014.

Tras haber efectuado las anteriores consideraciones, es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias
de auditoria que se han llevado a cabo sobre el gasto de la Administracion de la Comunidad de Extremadura y sus
diferentes entes dependientes.

La Tabla I1.13.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de
auditorfa alcanzado.

Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

Administracion General 4.750,9 NO SI

Organismos Auténomos y entes Publicos 1.551,4

Consejo de la Juventud de Extremadura 0,4 NO ST

Instituto de la Mujer de Extremadura 4.5 NO ST

Servicio Extremefio de Salud 1.5349 NO SI

Consejo Econémico y Social 0,3 NO SI

Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas 11,3 NO ST

de Extremadura

Asamblea de Extremadura'®® - - _

108 El presente cuadro se ha elaborado siguiendo la estructura de la Cuenta General de la Comunidad tal como aparecen las entidades agrupadas, por lo que no
coincide formalmente con el de otras Comunidades. Es por ello que, al incluir entidades minoritariamente participadas, tal como se ha recogido anteriormente en
el texto, el nimero de entres total no coincide con el cuadro de delimitacién del sector Publico recogido al principio de este capitulo y que se incluye en el informe
del Tribunal de Cuentas.

199 Se rindieron las cuentas en plazo al Tribunal de Cuentas, pero no fueron objeto de aportacién a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para su inclusién en la Cuenta General, tal como se expresa en el Informe del Tribunal de Cuentas.

246 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Entidades

Otras Entidades Publicas) y Consorcios (Ingresos
actividad propia)

Agencia Extremefa de la Energia

Consorcio CCMI (gestién del Centro de minima
invasion)

Consorcio Ciudad Monumental Histdrico Artistico y
Arqueoldgico de Mérida

Consorcio Extremefio de informacién al consumidor
Consorcio Gran Teatro de Céceres

Consorcio Museo de las Ciencias del Vino

Museo Etnogréfico Gonzélez Santana

Consorcio Museo Tostel Mal partida

Consorcio Patronato Festival Teatro Clasico de Mérida
CONSORCIO LOPEZ DE AYALA BADAJOZ 2000
Centro de documentacidén e informacién europea de
Extremadura

Fundacion Extremadura de Cine

Fundacion Extremefia de la Cultura

FUNDACION UNIVERSIDAD SOCIEDAD
Plataforma Logistica del suroeste europeo
Empresas Publicas (cifra de negocio cuenta de
resultados)

Gestién de Infraestructuras, suelo y vivienda de
Extremadura S.A.

Pabelldn de Extremadura en la EXPO (en liquidacidn)
URVIPEXA

Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales
Sociedad Publica de Radiodifusién y Television
Extremefia S.A.

Extremadura Avante S.L.

Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes S.L.

Fomento Extremenio de Infraestructuras Industriales S.A.
Extremadura Avante Inversiones, SGECR, S.A.
Extremadura Avante I FCR de régimen comun.

Gestidén y Estudios Mineros S.A.

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /

Actividad

06
0.0

0.5

0.0
01
0.0
02
0.0
0,4
11
01

0.0
0.0

78,8

18

58
01
0.7

01
0,4
0.4
0.8
06
0.0

Auditorias de regularidad

o de estados contables

con opinion

NO
NO

SI Firma Privada

ST Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada
NO

NO

NO
ST Firma Privada
ST Firma Privada

SI Firma Privada

SI Firma Privada
SI Firma Privada
SI Firma Privada

SI Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada
ST Firma Privada
SI Firma Privada
SI Firma Privada

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

SI
SI

SI

SI
SI
SI
SI
SI
SI
SI
SI

SI
SI
SI
SI

SI

SI
SI
SI

SI
SI
SI
SI
SI
SI
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Parque de Desarrollo Industrial Norte de 0,0 SI Firma Privada SI
Extremadura S.A
Parque de Desarrollo Industrial Sur de Extremadura S.A. 1 SI Firma Privada SI
Plataforma Logistica del Suroeste Europeo S.A. - - -
-Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura S.A. 2.3 SI Firma Privada ST
Sociedad Gestora de la Ciudad de Salud y la N/A SI Firma Privada SI
Innovacién S.A.
Gestién de Bienes de Extremadura, S.A. 3 ST Firma Privada SI
Gestién y Explotacién de Servicios Publicos 16,1 SI Firma Privada SI
Extremefios S.A.
Sociedad de Gestién Publica de Extremadura (Grupo) 46,3 SI Firma Privada ST
Fundaciones (ingresos actividad propia) 6,5
Fundacion de relaciones laborales de Extremadura 0,3 NO ST
Fundacién Centro Extremefio de Estudios y 0,5 SI Firma Privada ST
Cooperacion con Iberoamérica
Fundacién de Computacién y Tecnologias avanzadas 0,5 NO SI
de Extremadura
Fundacién Godofredo Ortega Mufioz 0,1 SI Firma Privada ST
Fundacién Helga de Alvear 1 SI Firma Privada SI
Fundacién Jesus Delgado Valhondo 0,1 NO SI
Fundacién Orquesta de Extremadura 2.5 SI Firma Privada ST
Fundacién para la Formacién y la Investigacion 0,3 SI Firma Privada SI
Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico 0,1 SI Firma Privada SI
Consorcio para la gestién del Instituto Tecnoldgico 11 SI Firma Privada SI
de Rocas ornamentales y materiales de construccion.
UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA 143 ST Firma Privada ST
TOTAL ACTIVIDAD 6.534,6

Cifras en millones de euros
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A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que la practica totalidad del gasto de la Comunidad
Auténoma de Extremadura se encuentra sometida a trabajos de auditorfas de cumplimiento o legalidad.

Las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinién con respecto a la imagen fiel se llevan a
cabo e incluyen en la Cuenta General de la Comunidad en el caso de las sociedades mercantiles, fundaciones
(excepto las de Relaciones Laborales, Delgado Valhondo y de Computacién y Tecnologias Avanzadas y consorcios
(excepto consorcio CCMI). Estas auditorias se llevan a cabo mediante la participacion de empresas privadas. Dado
gue el volumen de actividad auditado en este caso asciende a 230,7 millones de euros sobre un total de 6.534,6
millones de euros, puede concluirse que un 3,53% del total de actividad auditado de la Comunidad Auténoma de

Extremadura es llevado a cabo por firmas privadas de auditoria.

Si analizamos el nimero de auditorias de las cuentas anuales de 2014 realizadas a entidades del sector publico
extremeno, podemos concluir que, al auditarse 32 de las 47 entidades publicas extremefas, el nivel de auditoria
financiera o de imagen fiel se cifraria en el 68,1%, mientras que en el caso de la auditoria de cumplimiento, se
alcanzaria un 100% (Tabla I1.13.3.).El porcentaje aumenta, sin embargo, si analizamos el volumen gasto anual
de 2014 o las obligaciones reconocidas/actividad en ese ejercicio. El porcentaje auditado se cifra entonces en el
98,4% del total. Con respeto al volumen de gasto/actividad, los porcentajes se situarian respectivamente en el
3,5% y el 100%.

Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de
de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria 68,1% 100%

% Gasto auditado 3.5% 100%
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Parte Il 14: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Galicia

Autor: Gemma Pérez Lépez

El Consejo de Cuentas de Galicia es el érgano encargado de fiscalizar la actividad econémico-financiera del sector
publico, tanto autondmico, como local.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del Consejo de Cuentas de Galicia, corresponde
al mismo el examen y comprobacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Galicia, asi como el
analisis de los Fondos de Compensacidn Interterritorial, segun los articulos 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial y 16 de la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas. Asi, el Pleno del Consejo de Cuentas de Galicia, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora, aprobd en su sesidn de 13 de julio de 2016, el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad de Galicia, ejercicio 2014.

La actividad fiscalizadora del Consejo de cuentas de Galicia debe atender a los preceptos contenidos en la Orden
n? 239 de la Consellerfa de Economia y Hacienda, de 28 de noviembre de 2001, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de Galicia.

Segun el articulo 118 del TRLRFOG, la Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y
de tesoreria, llevadas a cabo durante el ejercicio por la Administracion de la Xunta de Galicia, agencias, sociedades
mercantiles del sector publico gallego, asi como de los demas entes publicos.

En relacidn con la actuaciéon desempefiada por la Consejo de Cuentas, el analisis de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Galicia, incluye ademas de la cuenta de la Administracion general, la de sus entes
dependientes, sociedades mercantiles, fundaciones publicas y consorcios, incorporando la nueva clasificacién
establecida en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracion general
y del sector publico autondmico de Galicia (LOFAXGA), que recoge una nueva regulacion distinta de la establecida
en el articulo 118 del Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia (TRLRFOG). Asi, el informe emitido sobre la Cuenta General
de la Xunta de Galicia debe recoger la adecuacion de su estructura y contenido conforme a la legalidad que le
resulta aplicable.
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En el ejercicio 2014, la Xunta de Galicia se configura en 16 secciones presupuestarias, que se corresponden con la
Presidencia de la Xunta, ocho consellerias y siete secciones adicionales. La Tabla I1.14.1. presenta la estructura y
composicion del sector publico que formaba la Cuenta General de la Xunta de Galicia, a 31 de diciembre de 2014.

Entidades 2014
Administracién General 1
Organismos auténomos y Entidades de consulta 1M
Agencias publicas 13
Entidades publicas empresariales 2
Empresas publicas 1411
Fundaciones 17
Consorcios 8
Universidad 3

Ademas de las entidades consideradas en la Cuenta General, el sector publico gallego estd integrado por otras
entidades dependientes que no integran sus cuentas en la Cuenta General, a saber, 1 organismo auténomo, 2
agencias publicas, 1 entidad publica empresarial, 12 sociedades mercantiles, 18 fundaciones y 11 consorcios.
Ademas, el sector publico gallego cuenta con 3 Universidades, las cuales no se consideran entes dependientes de
la Comunidad Auténoma de Galicia.

El Consejo de Cuentas fiscaliza en el ejercicio 2014 también los Fondos de Compensacion Interterritorial.

La fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autdonoma correspondiente al ejercicio 2014, consistid
en una revision formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre la

informacion y documentacion requerida. Ademas, se recogen y se analizan la gestidn presupuestaria de las

10 A 31 de diciembre, la Xunta tenfa 9 organismos auténomos integrantes de la Cuenta General.
111 Del total de sociedades mercantiles incluidas en el sector publico autonémico gallego (n=26), 10 son participadas directamente por la comunidad, 12 estén
participadas indirectamente y 4 sociedades mercantiles en las que la Comunidad tiene una participacién inferior al 50% de su capital social.
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obligaciones presupuestarias comprometidas por la Xunta con destino a todos sus entes: agencias publicas
empresariales y sociedades mercantiles, consorcios, fundaciones, fondos carentes de personalidad juridica y el
analisis de cumplimiento de los fondos de compensacién interterritorial. Asimismo, contiene el anélisis desde la
perspectiva econdmico-financiera de las entidades instrumentales de la administracién de la Xunta de Galicia, asi
como los fondos carentes de personalidad juridica. Finalmente, a partir de la informacién analizada, el informe
incluye también las recomendaciones de caracter general que se consideren necesarias para mejorar la gestién.
Concretamente, el informe de fiscalizacidn presenta los siguientes objetivos:

- "Verificar si la informacién rendida es completa y permite trasladar al Parlamento una opinidn fiable de
la situacion y actividad de los centros publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, o si por el
contrario precisa ser completada para poder emitirla.

— Determinar si la Cuenta de la Administracion refleja razonablemente la imagen fiel del patrimonio, de los
resultados y de la liquidacion del presupuesto.

— Ofrecer la informacidon necesaria para interpretar correctamente la situacién financiera de la

Administracién, completando el contenido de las cuentas en los casos en los que se estime necesario.”

En este sentido, el Consejo de Cuentas de Galicia expresa la opinidn sobre la representatividad general de los
estados contables incluidos en la Cuenta General de la Comunidad para el ejercicio 2014 y declara que la Cuenta
General refleja razonablemente la actividad econdmico-financiera desarrollada en el ejercicio salvo por las

excepciones y limitaciones sefialadas en los respectivos informes de fiscalizacién.

Como puede apreciarse, el informe de auditoria que elabora el drgano de control externo gallego es un informe
tanto de control de legalidad como una auditoria de regularidad, con mencidén expresa a la medida en que las

cuentas expresan o no la imagen fiel del patrimonio, resultados, situacién financiera y presupuesto.

La Cuenta General de la Xunta de Galicia del ejercicio 2014 se ha rendido al Consejo de Cuentas de Galicia dentro
del plazo establecido incluyendo - excepto por las salvedades que se sintetizan en el Apartado I1I del informe
de fiscalizacién relativo a la rendicidn de cuentas — las cuentas de las entidades del sector publico autonédmico,
tal y como estipula La LOFAXGA. En este sentido, cabe sefialar que la Cuenta General rendida incluye, ademas
de la cuenta de la Administracién General, las cuentas de 9 organismos auténomos, 2 entidades de consulta

y asesoramiento, 13 agencias publicas, 2 entidades publicas empresariales, 14 sociedades mercantiles
autondmicas, 17 fundaciones publicas y 8 consorcios.
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Ademas, se ha revisado que todas las entidades que tienen obligacidon de rendir cuentas al Consejo de Cuentas,
las han presentado en tiempo y forma y que cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable.
Asimismo, se ha analizado el informe de auditoria presentado por los entes instrumentales.

Ademas del informe de fiscalizacidn de la Xunta de Galicia, en 2014, hay que tener en cuenta la fiscalizacién

que el Consejo de Cuentas ha realizado de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Concretamente, en el
ejercicio 2014 se ha certificado a la Administracién Central la totalidad de los créditos asignados a la Comunidad
en concepto de Fondos por 44,55 M€,

Por otro lado, el Consejo de Cuentas ha emitido los siguientes informes relativos al ejercicio 2014:

* Fiscalizacion de la cuenta general del Servicio Gallego de Salud (SERGAS), ejercicio 2014.

Los objetivos que persigue este informe son los generales para una fiscalizacién de regularidad: concluir sobre el
control interno y opinar sobre el cumplimiento en la legislacidn aplicable a la actividad que desarrolla y sobre si
las cuentas anuales reflejan la imagen fiel de su patrimonio y de la situacién financiera. El informe de las Cuentas
Anuales advierte de la existencia de diferentes salvedades. El importe consignado en los presupuestos para el
Servicio Gallego de Salud para el ejercicio de 2014 asciende a 3.497,934 M€.

*Fiscalizacién de la cuenta general de las entidades locales de Galicia, ejercicio 2014.

La Cuenta general de las entidades locales gallegas se refiere a las corporaciones locales y entidades
supramunicipales, incluyendo sus organismos auténomos, aungue no las sociedades publicas, y se obtiene

por la agregacion de las cuentas generales, no fiscalizadas, remitidas por 305 Ayuntamientos, 4 Diputaciones,
22 Mancomunidades, 13 Consorcios y 9 Entidades locales menores. Los objetivos que persigue este informe

son analizar el grado de cumplimiento de la obligacién que tienen las entidades locales de Galicia de rendir

sus cuentas al Consello de Contas de Galicia, analizar el censo del sector publico local de Galicia, para dar
informacion de las entidades locales y entes dependientes que lo forman y examinar las cuentas generales y
realizar un andlisis econdmico financiero de la situacidn del sector publico local de Galicia. Por lo que se trata de
una auditoria de cumplimiento o de legalidad, mas orientada a la rendicion de cuentas.

*Fiscalizacién de los Fondos Europeos, ejercicio 2014.

El informe de Fiscalizacién de los Fondos Europeos tiene como finalidad el analisis de la fiabilidad de las cuentas
gue reflejan los fondos comunitarios. La Auditoria Financiera efectuada tuvo como objetivo evaluar si las cuentas
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relativas a la ejecucion de Fondos Europeos presentan una informacién completa y exacta de las operaciones
desarrolladas en el ejercicio 2014. El importe total de estos fondos alcanzd un valor de 359.303.476€.

La fiscalizacion y control interno econémico-financiero de la Administracion General y organismos y entidades del
sector institucional estd atribuido a la Intervencién General de La Xunta de Galicia. No obstante, en el informe

de fiscalizacion del Consejo de Cuentas, se pone de manifiesto una necesidad de ampliacién de este control a

las nuevas entidades y fondos de capital riesgo, asi como, una mayor exigencia de control de las actividades

economico-financieras de la Administracion y sus entes.

Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de la Xunta de Galicia y sus diferentes entes administrativos e instrumentales. La Tabla
IT.14.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de auditoria
alcanzado. En este sentido, la Tabla I11.14.2 refleja la informacién para el conjunto del sector publico gallego, por
lo que se consideran todos los entes del sector ademas de aquellos que integran la Cuenta General, que estaban
recogidos en la Tabla IT.14.1.

Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracién General de la Xunta de Galicia 9.675,77 Si Si
Organismos auténomos 3.768,56
Escola Galega Administracién Publica (EGAP) 0,973 No Si
Instituto Galego Vivenda e Solo (IGVS) - No Si
Instituto Galego de Estatistica (IGE) 3,620 No Si
Servizo Galego de Satide (SERGAS) 3.566,24 No Si
Fondo Galego de Garantfa Agraria 182,505 No Si
Instituto Galego de Consumo (IGC) 544 No Si
Academia Galega de Seguridade Publica (AGASP) 0,620 No Si
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

Instituto Galego de Seguridade e Satide Laboral (IGSSL) 5,25 No Si

Consello Galego da Competencia 0,343 No Si

Instituto de Estudos do Territorio 2,421 No Si

Entidades publicas de asesoramiento 1,102

Consello Econdmico e Social de Galicia (CES) - No Si

Consello Galego de Relaciéns Laborais (CGRL) 1,102 No Si

Agencias!’ 526,55

Instituto Galego de Promocién Econémica (IGAPE) 55,185 Si Firma privada Si

Centro Informatico para a Xestién Tributaria, 11,44 No Si

Econdmicofinanceira e Contable (CIXTEC)

Instituto Enerxético de Galicia (INEGA) 7,706 No Si

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER) 43,44 No Si

Axencia Xestién Integrada, Calidade e Avaliacién No rendida No No

Formacion Profesional

Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio 2,57 Si Firma privada Si

(INTECMAR)

Instituto Galego de Calidade Alimentaria (INGACAL) - No Si

Axencia Galega de Emerxencias (AXEGA) - No Si

Axencia Galega das Industrias Culturais (AGADIC) - Si Firma privada Si

Axencia Galega de Infraestruturas (AXI) 229,022 Si Firma privada Si

Axencia para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia 78,43 Si Firma privada Si

(AMTEGA)

Axencia Galega de Innovacién (GAIN) 40,70 Si Firma privada Si

Axencia de Turismo de Galicia (ATURGA) 37,35 Si Firma privada Si

Axencia Tributaria de Galicia (ATRIGA) 19,71 Si Firma privada Si

Axencia Galega de Servizos Sociais No rendida No No

Entidades Publicas Empresariales 25,178

(Cifra de negocios) 3114

Compafifa Radio Televisién de Galicia 8,494 Si Firma privada Si

Portos de Galicia (PG) 16,684 Si Firma privada Si

Augas de Galicia No rendida No No

112 De las agencias que estan sometidas a auditorfa por empresa privada, cinco presentan informe favorable y tres con salvedades.

113 En relacion con la auditoria de las entidades publicas empresariales se debe sefialar que el informe de Portos de Galicia presenta opinidn con salvedades,
mientras que el informe de auditoria de la Compafiia Radio Televisidn de Galicia es favorable.

14 Segun el Informe de fiscalizacion las obligaciones reconocidas netas (via transferencias) de los entes publicos empresariales Augas de Galicia, Portos de Galicia
y Compaiifa Radio Television de Galicia alcanzan un importe de 17.849.214,07, 13.218.578,35 y 50.436 €, respectivamente.
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Entidades

Gastos

Obligaciones

Auditorias de regularidad

o de estados contables

Auditorias de

cumplimiento o

Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad

Sociedades mercantiles (Cifra de negocios)s 16117 199,57
Sociedade de Capital-Risco (SODIGA) 1,53 Si Firma privada Si
Estacién de Inverno de Manzaneda, S.A. No rendida No No
Televisién de Galicia, S.A. 8,45 No Si
Xestién do Plan Xacobeo, S.A. 1,85 No Si
Parque Tecnoldxico de Galicia, S.A. 0,46 Si Firma privada Si
Sociedade de Imaxe e Promocion Turistica de Galicia, No rendida No No
S.A. (en liquidacion)
Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A. (SOGAMA) 112,42 Si Firma privada Si
Centro de Supercomputacion de Galicia, S.A. (CESGA) - Si Firma privada Si
Sociedade Galioil, S.A. (en liquidacién) No rendida No No
Desenvolvemento Comarcal de Galicia, S.A. No rendida No No
(SODECOGA) (en liguidacion)
Empresa Publica de Servizos Sanitarios, S.A. (GALARIA) 30,34 Si Firma privada Si
Galicia Calidade, S.A. - Si Firma privada Si
Cursos Internacionais Universidade Santiago de No rendida No No
Compostela, S.A.
Redes Telecomunicacién Galegas, S.A. (RETEGAL) 9,174 Si Firma privada Si
Sociedade Publica de Investimentos Galicia, S.A. 13,23 Si Firma privada Si
Sotavento Galicia, SA. No rendida No No
Xenética Fontao, S.A. 3,66 No Si
Sociedade para a Promocién de Iniciativas Empresariais | No rendida No No
Innovadoras, S.L.
Sociedade Xestora de Intereses Univ. Santiago de No rendida No No
Compostela (UNIXEST,S.L.)
Sociedade Xestora Entidades de Capital Risco, S.A. - Si Firma privada Si
(XESGALICIA) 06 No Si
Cidade Universitaria, S.A.
UNINQVA, S.L. No rendida No No
Corporacién Universidade da Corufia, S.L. No rendida No No
Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos, S.A. 10,95 Si Firma privada Si

115 Todos los informes de auditoria presentan opinién favorable.

18 Seguin el Informe de fiscalizacion las obligaciones reconocidas netas (via transferencias) de las sociedades Galicia Calidade S.A., XENETICA FONTAO SA. y
Television Galicia S.A. alcanzan un importe de 769.566, 200.000 y 133.372€, respectivamente.

17 EL Informe de fiscalizacion resalta que las empresas Turgalicia, Sodecoga y Galioil que se encuentran en proceso de disolucidn, deberian aportar sus

cuentas hasta su completa extincion. Asimismo,el Informe llama la atencidn sobre la obligatoriedad de rendicién de cuentas de los Fondos de Capital Riesgo
gestionados por Xesgalicia y, que las empresas Sotavento Galicia, S.A. y Estacién de Inverno de Manzaneda, S.A., que no presentan sus cuentas, son participadas
minoritariamente.
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Entidades

Cidade Tecnoldxica de Vigo, S.A.

Xestién do Solo de Galicia-Xestur, S.A.

Fondos capital riesgo™®

Fundaciones (Ingresos por actividad propia)t®
Fundacién Galicia Europa

Fundacién Semana Verde de Galicia

Fundacién Feiras e Exposiciéns de Ourense
Fundacién Feiras e Exposiciéns de Lugo
Fundacion Centro Transfusién Galicia

Fundacién de Exposicions e Congresos da Estrada
Fundacién Rof Codina

Fundacién Inst. Galego Oftalmoloxia

Fundacién Publica Galega de Medicina Xenémica

Fundacién Galicia — América

Fundacién Publica Galega para a Tutela de Persoas Adultas

Fundacién Universidade de Vigo

Fundacién Publica Escola Galega Administracién
Sanitaria (FEGAS)

Fundacién Universidade da Corufia

Fundacién Publica Urxencias Sanitarias Galicia 061
Fundacién Publica Cidade da Cultura de Galicia
Instituto Feiral de Vigo

Aquae Querguennae - Via Nova

Instituto Feiral da Corufia

Fundacién Deporte Galego

Fundacién Centro Tecnoldxico do Mar

Fundacién Galicia Saude

Fundacién Centro Tecnoléxico de Supercomputacion de

Galicia
Fundacién Centro Tecnoldxico da Carne

Fundacién Centro Galego de Artesania e Desefio

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /
Actividad

No rendida
6,91
No rendida
89,797
0,635
0,28
1,25
0,187
16,58
0,20
No rendida
1,62
0,58
No rendida
0,84
0,65
1,75

No rendida
51,01
6,14
0,056

No rendida

No rendida
2,029
2,23

No rendida
1,78

071
0,85

Auditorias de regularidad

o de estados contables

con opinion

No
SiFirma privada
No

Si, Firma privada
Si, Firma privada
Si, Firma privada
No
Si, Firma privada
Si, Firma privada
No
No
No
No
No
No
Si, Firma privada

No
Si, Firma privada
Si, Firma privada
No
No
No
Si, Firma privada
Si, Firma privada
No
Si, Firma privada

No
Si, Firma privada

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

No
Si
No

Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
Si
No
Si
Si
Si

No
Si
Si

No
No
Si
Si
No
Si

Si
Si

118 | os fondos de capital riesgo gestionados por Xesgalicia no rindieron cuentas del ejercicio 2014, el importe consignado en la columna de obligaciones

reconocidas, en este caso, comprende los fondos desembolsados a dichos fondos de capital riesgo.

19 Todos los informes de auditoria presentan opinién favorable.
minoritariamente.
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Entidades

Fundacién Sotavento Galicia

Fundacién Axencia Enerxética Provincial da Corufia
Fundacién Centro de Estudos Eurorrexionais
Galicia-Norte Portugal

Fundacién Dieta Atlantica

Fundacién Centro Tecnoldxico Agroalimentario de Lugo
Fundacién USC Deportiva

Fundacion Centro Tecnoldxico de Telecomunicaciéns de
Galicia

Fundacién Galega da Formacion para o Traballo

Vigo Convention Bureau

Fundacién Publica Camilo José Cela

Consorcios

Centro Asociado de la Uned en Ourense

Consorcio Cidade de Santiago de Compostela

Centro Extensién Universitaria e

Divulgacion Ambiental Galicia

Consorcio Servizo contra Incendios e Salvamento
Comarcas Deza e Tabeirds Terra de Montes

Consorcio Servizo contra Incendios e Salvamento da
Comarca de Valdeorras

Consorcio Servizo contra Incendios e Salvamento da
Comarca de Verin

Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de
Galicia

Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Galicia
Consorcio Provincial de A Corufia Servizo contra
Incendios e Salvamento

Consorcio Audiovisual de Galicia

Consorcio Casco Vello de Vigo

Consorcio contra Incendios e Salvamento Comarcas de
O Carballifioy de O Ribeiro

Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca
de A Limia

120 El informe del consorcio presenta opinion favorable.

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /
Actividad

No rendida
No rendida
No rendida

No rendida
No rendida
No rendida
No rendida

0,42
No rendida
No rendida
71,649
No disponible
No disponible
0,24

No disponible

No disponible

No disponible
131

4,81
No

No rendida
2,609
No disponible

No disponible
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No
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No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No

S

No
No
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No
No
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Auditorias de
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No
No
No

No
No
No
No
Si

No
No

Si

Si

Si

No
Si
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar 59,61 No Si

Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica (APLU) 3,07 No Si

Consorcio Oncoldxico de Galicia No rendida No No

Consorcio Provincial Lugo Prestacién Servizo contra No disponible No

Incendios e Salvamento

C. Prov. Pontevedra Prestac. Serv. contra Incendios e No disponible No

Salvamento

Augas de Valdeorras No disponible No

Universidades 511,025 - Si

Universidad de A Corufia 125,739 Si

Universidad de Santiago de Compostela 237,843 Si

Universidad de Vigo 147443 Si

TOTAL GASTO / ACTIVIDAD 14.869,201

Cifras en millones de euros

Por tanto, de la informacidn disponible sobre las auditorias llevadas a cabo durante el ejercicio 2014
proporcionada por la Cuenta General de la Xunta de Galicia y del Informe de fiscalizacién realizado por el Consejo
de Cuentas se obtiene que el 64% de las entidades dependientes de la comunidad son sometidas a auditorias

de cumplimiento y el 31% a auditorias financieras o de imagen fiel. En este caso el gasto publico/actividad de

la Xunta de Galicia es auditado a través de auditoria de cumplimiento en su totalidad y el 71% por auditoria
financiera (Tabla 11.14.3.).
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Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de

de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria'® 31% (35/114) 64% (73/114)
% % Gasto/Actividad auditados!? 71% =100%

A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que la practica totalidad del gasto de la Comunidad
Auténoma de Galicia se encuentra sometida a trabajos de auditorias de cumplimiento o legalidad.

Por otra parte, cabe sefialar que el informe de fiscalizacidn realizado de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Galicia incluye una declaracién definitiva sobre la representatividad de los estados contables
incluidos en la Cuenta. Las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinidn con respecto a
la imagen fiel se llevan a cabo e incluyen en la Cuenta General de la Comunidad en el caso de determinadas
agencias, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y fundaciones. Estas auditorias se llevan
a cabo mediante la participacion de empresas privadas. Concretamente, y teniendo en cuenta los datos
disponibles, el 3,35%'?® del gasto autondmico gallego es auditado por firmas privadas. Por su parte, el volumen
de actividad(sector fundacional y empresarial, 314,545 millones de euros) ?* es practicamente auditado en su
totalidad con participacidn de firmas privadas.

121 E total de entidades tiene en cuenta las incluidas en la cuenta general y el resto de entidades pertenecientes al sector publico autonémico, segun informacion
del Inventario de Entidades del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

122 Ténganse en cuenta que en algunos casos no se dispone de informacién sobre el gasto o el volumen de actividad.

123 E| porcentaje de gasto auditado por firmas privadas se calcula considerando Unicamente el importe de las obligaciones reconocidas netas.

124 E total de actividad incluye Unicamente los importes de cifras de negocios e ingresos de actividad propia.
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Parte Il 15: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de La Rioja

Autor: Gemma Pérez Lépez

El Tribunal de Cuentas es el drgano encargado de fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector publico,
tanto autondmico, como local.

De acuerdo con los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control
econémico y presupuestario de las Comunidades Auténomas. Asimismao, los articulos 10.2 de la Ley 22/2001,

de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial y 16 de la Ley Organica de
Financiacidn de las Comunidades Autdnomas, tiene encomendado el control respecto del andlisis de los Fondos

de Compensacidén Interterritorial.

La actuacién desempefiada por el Tribunal de Cuentas se rige por la Ley 2/1982, de 12 de mayo, Orgéanica del
Tribunal de Cuentas (LOTCu), a través de la que se responsabiliza de la funcion fiscalizadora de la actividad
econdomico-financiera del sector.

Asi, e Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicidn y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su
sesion de 22 de diciembre de 2016 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2014.

El marco normativo aplicable en la labor de fiscalizacidn por parte del érgano de control externo se detalla a
continuacion:

Normativa Estatal:

—Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, modificada por
la Ley Orgénica 3/2009, de 18 de diciembre.

—Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
—Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia.

—Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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— Ley Organica 3/1994, de 24 de marzo, de ampliacion de competencias del Estatuto de Autonomia de La Rioja.

—Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley 4/2007, de 12 de abril.

—Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

—Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

—Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

—Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.
- Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

—Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas

normas tributarias.

—Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién
del déficit publico.

— Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

— Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

—Ley 21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de La
Rioja y de fijacidn del alcance y condiciones de dicha cesién.
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—Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

— Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a
proveedores.

—Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el
ambito educativo.

—Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada
por la Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre.

—Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

—Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

—Real Decreto Ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones Publicas y en el

ambito financiero.

—Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo.

—Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

—Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.
—Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.
—Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

— Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de

retencion de recursos de los regimenes de financiacidn, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Normativa Autonémica:

—Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja.

—Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Administracién Publica Autondmica.

—Ley 17/1992, de 15 de junio, de creacién de la Universidad de La Rioja.

—Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del Consejo Econdmico y Social de La Rioja.

—Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacién de la Agencia de Desarrollo Econédmico de La Rioja.

- Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.

—Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

—Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja.

—Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Ley 4/2006, de 19 de abril, del Instituto de Estudios Riojanos.

—Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn.

—Ley 7/20089, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

—Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Ley 3/2012, de 20 de julio, por la que se suspende el funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de
La Rioja.
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—Ley 5/2012, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para garantizar la estabilidad presupuestaria en el
ambito del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Ley 9/2013, de 21 de octubre, de suspension de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del Pueblo
Riojano.

—Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

—Ley 12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja

para el afio 2014.

—Ley 13/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2014.

—Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la continuidad de los servicios publicos en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

—Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y simplificacién administrativa.

- Orden 18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Cuenta General contiene las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria, llevadas a cabo
durante el ejercicio por la Administracion de La Rioja, agencias, sociedades mercantiles del sector publico, asf
como consorcios y fundaciones publicas. EL contenido de la Cuenta General queda estipulado en el articulo 122 de
la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

La estructura del sector publico riojano se recoge en la LHPR, que clasifica el sector publico en tres sectores:
administrativo, empresarial y fundacional. Por su parte, la Ley 3/2003, de organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja configura al sector publico en tres grupos: la Administracién General de la
CA; los Organismos publicos, clasificados en Organismos auténomos y Entidades publicas empresariales y, en
el tercer grupo, se recogen las Saciedades publicas, las Fundaciones y los Consorcios publicos de la Comunidad.
Asimismo, la LHPR ha incorporado dentro del sector publico de la CAR a las universidades de titularidad publica
financiadas mayoritariamente por la Comunidad sin perjuicio de las particularidades que resulten de la Ley
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Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y de su régimen de auto organizacion.

No obstante, la Intervenciéon General de la CAR ha seguido los criterios del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales para su consideracion en la Cuenta General de la CAR, incluyendo no solo aquellas
entidades en las que la CA participa mayoritariamente en sus fondos propios, sino también aquellas otras en
las que la Comunidad ejerce una posicién de dominio a través del control de sus érganos de Gobierno o de la
financiacion de sus actividades.

Con todo ello, en el ejercicio 2014, la CAR se configura en 31 secciones presupuestarias, de las que siete son
consejerias. En concreto, los entes que integraban el sector publico riojano a 31 de diciembre de 2014 se detallan
en la Tabla IT.15.1.

Entidades 2014
Administracion General 1
Organismos auténomos 2
Entes de Derecho Publico 1
Empresas publicas 3%
Fundaciones 11
Consorcios 1

En este sentido, hay que resaltar que, ademas de las entidades recogidas en la Tabla I1.15.1,, el sector publico
riojano incluye la Universidad de La Rioja y dos entes de derecho publico, cuyas cuentas no se han integrado, tal y
como recoge el Informe de fiscalizacidn, en la Cuenta General del ejercicio 2014: el Consorcio para el Servicio de
Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja y el Consejo de la Juventud.

125 De las sociedades mercantiles, 1 son participadas directamente por la comunidad y 2 indirectamente (del 50 al 100% del capital social).
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La fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2014, consistid
en una revision formal y analitica, en el plazo legalmente establecido para ello, y otras verificaciones sobre la
informacidn y documentacion requerida. Ademas, se recogen y se analizan la gestién presupuestaria de las
obligaciones presupuestarias comprometidas por la CAR con destino a todos sus entes: agencias publicas
empresariales y sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones.

La fiscalizacidn se ha realizado conforme a las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas aprobadas por su
Pleno de 23 de diciembre de 2013, siendo, los objetivos finales de la misma los siguientes:

— “Verificar si la Cuenta General de la Comunidad y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el sector publico autondmico de La Rioja se han rendido respetando las normas que
les son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en el plan de contabilidad de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, poniendo de
manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen significativas.

—Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector publico
autondmico de la Comunidad, en especial, las relativas a la gestidn de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar, en su caso, la implantacién de las medidas
correctoras propuestas en los diferentes Planes Econdmico- Financieros y Planes de Reequilibrio

presentados, en su caso, por la Comunidad Auténoma.

— Evaluar la sujecidén a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General, para lo que se prevé el analisis, entre otras, de las
areas de personal, endeudamiento y avales.

— Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como de
las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener
relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.
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— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

Como puede apreciarse, el informe de auditoria que elabora el érgano de control externo es un informe de control
de legalidad orientado hacia la rendicidn de cuentas. No puede considerarse por lo tanto que se lleve a cabo una
auditoria de regularidad con mencidn expresa a la medida en que las cuentas expresan o no la imagen fiel del
patrimonio, resultados, situacién financiera y presupuesto.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja del ejercicio 2014 se ha rendido al Tribunal de Cuentas
dentro del plazo establecido y es acorde con la estructura y estados previstos en 122 de la LHPR, exceptuando las
salvedades contempladas en el apartado “I1.2 Rendicion de Cuentas’”.

Ademas, se ha revisado que todas las entidades gque tienen obligacidon de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas,
las han presentado en tiempo y forma, que cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable y se ha
analizado el informe de auditoria realizado por la Intervencion General en colaboracidn con empresas privadas de
auditorfa.

En 2014, el Tribunal de Cuentas ha emitido, ademas, el siguiente informe:

* Informe de fiscalizacidn de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2013-2014.

Los objetivos de este informe son los objetivos generales de la fiscalizacion de legalidad o cumplimientos: verificar
si las cuentas anuales de la universidad, y en su caso, entidades dependientes, se han rendido respetando las
normas que les son de aplicacién; determinar si las cuentas anuales se presentan de acuerdo con los principios

y normas contables definidos en la normativa aplicable, poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a las
mismas; valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera de la universidad,

y en concreto, las relativas a la gestidn de los presupuestos del ejercicio y las derivadas de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y, evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia
y economia en la gestion de los recursos publicos. EL importe consignado en los presupuestos para la universidad
para el ejercicio de 2014 asciende a 40,068 M€.
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Las diferentes actuaciones en materia de fiscalizacién de la Intervencién General de la CAR se realizan segun lo
establecido en el art. 133 de la LHPR, encargandose de la auditorfa anual de las cuentas del ejercicio 2014 de las
entidades que integran el sector publico autondmico, habiéndose contratado para ello, cuando se ha requerido,
los servicios externos de empresas privadas de auditoria. Conforme a este mandato se ha elaborado el plan de
auditorfa y actuaciones de control financiero de 2014, que ha sido aprobado por Resolucidn de la Intervencion
General de 13 de febrero de 2015.

Cabe sefialar que en el informe se subraya gue durante el ejercicio fiscalizado, la Administracién General de la
CAR no ha realizado los controles de eficacia y eficiencia previstos en el art. 165 de la LHPR. No obstante, la
Intervencion General de la Comunidad Autdnoma de La Rioja ha continuado realizando determinados controles
financieros sobre ciertas areas de gestién de las Consejerias con objeto verificar el grado de cumplimiento de la
legalidad, especialmente en aquellos aspectos que no habian sido objeto de fiscalizacion previa, como los relativos
la contratacion menar, las subvenciones publicas y los anticipos de caja fija. Por otra parte, estaba ajena al control
de la Intervencién General la Universidad de La Rioja, al no estar incluida en los planes anuales de control

financiero.

Con todo lo anterior, es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han
llevado a cabo sobre el gasto de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus diferentes entes administrativos e
instrumentales. La Tabla I1.15.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 asi como el nivel de
auditoria alcanzado. En este sentido, se incluyen todas las entidades pertenecientes al sector publico riojano,
ademas de las recogidas en la Tabla I1.15.1., relativa a las entidades del sector publico autondmico de La Rioja
incluidas en la Cuenta General del ejercicio 2014.
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Entidades

Gastos

Obligaciones

Auditorias de regularidad

o de estados contables

Auditorias de

cumplimiento o

Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad

Administracién General de la Comunidad Auténoma de 1.419,294 No Si
La Rioja y Organismos Auténomos*?
Entes de Derecho Publico 46,254
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 41,499 No Si
Consejo de la Juventud 0,095 No Si
Consorcio para el servicio de extincion de incendios, 4,66 No Si
salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS)
Sociedades mercantiles (Cifra de negocios)'? 3,137
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 0,227 Si Si
La Rioja Turismo, S.A.U. 161 Si Si
Valdezcaray, S.A. 1,3 Si Si
Fundaciones (Ingresos por actividad propia)t*® 51,388
Fundacion Benéfico Social de La Rioja No disponible No
Fundacién Dialnet No disponible
Fundacién General de la Universidad de La Rioja No disponible
Fundacién Hospital de Calahorra 30,86 Si Si
Fundacién Préxedes Mateo Sagasta 0,038 No Si
Fundacion Rioja Deporte 0,21 Si Si
Fundacién Rioja Salud 18,23 Si Si
Fundacién Riojana para la Innovacion 0,73 Si Si
Fundacién San Millan de la Cogolla 0,54 Si Si
Fundacién Tribunal Laboral No disponible
Fundacién Tutelar de La Rioja 0,78 Si Si
Consorcios 25,540
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE)!® 25,540 No
Universidad de La Rioja 40,068 Si, Firma privada Si
TOTAL GASTO/ACTIVIDAD 1.585,681

Cifras en millones de euros

27 En el informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se facilita la informacién de la Administracién General junto con la de los organismos auténomos de la
CAR (Servicio Riojano de Salud (SERIS) e Instituto Estudios de Riojanos), aunque, no se han incluido las cuentas anuales individuales relativas a los organismos
auténomos.

128 En relacion con la auditoria de las sociedades mercantiles que pertenecen al sector regional, se debe sefalar que en el ejercicio 2014, los informes de auditorfa
de todas las sociedades presentaron opiniones favorables.

129 Con relacidn al ejercicio 2014, todos los informes, salvo uno que contiene una opinién con salvedades, presentan opinién favorable.

10A fecha del informe de fiscalizacidn, existen problemas de adscripcidn al sector publico autondmico al no mantener, la Comunidad, una posicién mayoritaria en
su Junta de Gobierno. No obstante, la Intervencién de la comunidad si la computa a efectos de déficit.
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Por tanto, de la informacidén disponible proporcionada por la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja y del Informe de fiscalizacion realizado por el Tribunal de Cuentas se obtiene que el 68% de las entidades
dependientes del Principado son sometidas a auditorias de cumplimiento y el 45% a auditorias financieras o de
imagen fiel (Tabla I1.15.3.).

En este caso, se realiza auditorias de cumplimiento sobre la totalidad del gasto publico de La Rioja, pero apenas

se audita financieramente el 6% del gasto/actividad de la comunidad.

Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de
de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria'3 45% (10/22) 68% (15/22)
% % Gasto/Actividad auditados 6% =100%

Por su parte, las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinidn con respecto a la imagen fiel
se llevan a cabo e incluyen en la Cuenta General de la Comunidad en el caso de las sociedades mercantiles y
fundaciones, asi como de la Universidad de La Rioja. Estas auditorias se realizan mediante la participacion de
empresas privadas. Asi pues, el porcentaje de gasto auditado con participacion de firmas privadas alcanza un
valor del 2,6%, siendo el volumen total de actividad(54,525 millones de euros)*® auditado igualmente por este

tipo de firmas.

131 E| total de entidades incluye tanto los entes incluidos en la cuenta general, como el resto de entes que conforman el sector publico autondmico riojano.
132 En este caso se incluyen solamente aquellas entidades de las que se dispone del dato de las obligaciones reconocidas netas (sector fundacional y empresarial).
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Parte Il 16: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Madrid

Autores: Enrique Silvestre Esteve y José Manuel Vela Bargues

Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

La Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cédmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, determina como funcién
principal de la Camara de Cuentas la fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del sector publico de

la Comunidad de Madrid. Para el ejercicio de la funcién fiscalizadora de la Camara de Cuentas, la elaboracion
anual del programa de fiscalizaciones constituye una actividad fundamental. En dicho programa se recogen las
fiscalizaciones que se desarrollaran en el ejercicio, bien por la obligatoriedad en la emisidn de informes, o bien por
propia iniciativa de la Camara de Cuentas. También, los sujetos integrantes del sector publico madrilefio, respecto
de si mismos y previo acuerdo de sus drganos competentes, podrén interesar la actuacién fiscalizadora de la
Camara de Cuentas, segun se recoge en el articulo 10 de la Ley 11/1999, de 29 de abril.

Conforme a lo establecido en el articulo 25 g) de la citada Ley reguladora de la Cdmara de Cuentas, corresponde
al Consejo de la misma aprobar el programa de fiscalizaciones de cada afio y elevarlo a la Comisidn de

Presupuestos de la Asamblea de Madrid.

A diferencia de otras Comunidades, el informe no detalla en su introduccion, una enumeracion de la normativa

legal, tanto autondmica como estatal, que se ha seguido para elaborar el informe.

La Cuenta General, de conformidad con art. 123.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid, comprende todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria
llevadas a cabo durante el ejercicio y se forma con los siguientes documentos:

1.Cuenta de las Instituciones y de la Administracién de la Comunidad.

2.Cuenta de los Organismos Autdonomos Administrativos.

3.Cuenta de los Organismos Auténomos Mercantiles.

4, Cuenta de los Entes del sector publico de la Comunidad a que se refiere el articulo 6 de la misma ley
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cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos.

No se incluyen, por tanto, las Cuentas del resto de Entes Publicos ni las de las Empresas publicas, Fundaciones,
Consorcios y similares, pertenecientes al ambito publico de la Comunidad.

Las entidades que integraban el sector publico de la Comunidad de Madrid en 2014 segun sus presupuestos'®

fueron las siguientes (Tabla I1.16.1.):

Entidades del sector publico autonémico

Administracion General

Organismos auténomos y Entidades de consulta
Agencias publicas

Entidades publicas empresariales

Fundaciones

Consorcios

Universidad

Otras entidades (entidades dependientes de Universidades publicas)

2014

11
18
47
32
16

26

133 Dadas las particulariades de la Cuenta General y del informe de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas en la Comunidad de Madrid, en este caso se ha utilizado

como fuente, a diferencia del resto de Comunidades, su presupuesto.
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Grafico I1.16.1. Estructura del Sector Publico de la Comunidad de Madrid
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Fuente: El sector publico de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, 2016.

16.2. TIPOLOGIA DE AUDITORIA

16.2.1. Alcance de la Fiscalizacion

La Cuenta General de la Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio 2014, fue rendida el 24 de junio de
2015, dentro del plazo previsto en el articulo 14.1 de la Ley de la Camara de Cuentas.

El informe emitido por la Cdmara de Cuentas de Madrid fue aprobado por acuerdo del Consejo de la Cdmara en
fecha 29 de diciembre de 2015.

La informacidén rendida con la Cuenta General de la Comunidad de Madrid presenta la estructura y contenido que
exigen la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, y el Plan General
de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Orden 2277/1996, de 9 de octubre.
Formalmente, tal como expresamente se recoge en el mismo, el informe emitido por la Cdmara de Cuentas
persigue 3 objetivos fundamentales:
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1."Verificar si la Cuenta General del ejercicio 2013, cuyo ambito se define en el articulo 123.1 de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, refleja adecuadamente
la situacion econdmica, financiera y patrimonial de la Administracion General, sus Organismos auténomos
y Entes con presupuesto limitativo, y que la liquidacién de los presupuestos de gastaos e ingresos se ha
realizado de acuerdo con lo establecido en los principios contables publicos.

2.Comprobar el cumplimiento de las normas y disposiciones que son de aplicacidn en la gestion de los
fondos publicos.

3.Analizar si los procedimientos de gestién procuran la utilizacion racional de los recursos disponibles.
En el apartado I1.1 del informe se incluye una “Declaracion sobre la fiabilidad y exactitud de la cuenta’,
en la cual se afirma que considerada en su conjunto, del examen realizado sobre la Cuenta General de
la Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio 2014, no resultaron deficiencias significativas que
impidan afirmar su fiabilidad y exactitud”, salvo por lo que, en su caso, se indica en dicho apartado.

EL informe de la Cdmara de Cuentas no expresa una opinion con respecto a la imagen fiel, por lo que puede

considerarse como un informe de cumplimiento o legalidad

La Cuenta General de la Comunidad de Madrid presentada a la Camara de Cuentas, incluye las cuentas de la
Asamblea de Madrid y Camara de Cuentas, la Cuenta de la Administracion de la Comunidad, las cuentas de los
Organismos Auténomos, tanto administrativos como mercantiles y las cuentas del Servicio Madrilefio de Salud
(en adelante SERMAS).

Con respecto a la Administracién General, ésta se agrupa en 13 secciones (Presidencia, 7 Consejerias y cinco
secciones adicionales).

Al no incluir las cuentas de fundaciones, consorcios y sociedades publicas como en el resto de Comunidades
Auténomas, la Cuenta General de la Comunidad de Madrid no es comparable con el conjunto global.
16.2.2. Rendicion de Cuentas

No todas las entidades obligadas a rendir sus cuentas a la Camara o hicieron hecho en tiempo y forma (ver
informe de Rendicion de Cuentas de la Comunidad de Madrid. A continuacidn, se detallan los diferentes casos
(Tabla 11.16.2.):
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Organismos

Rendicién de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid,
Organismos Auténomos Administrativos

Organismos Auténomos de cardcter mercantil

Entes del Sector Publico articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre con presupuesto de gastos de cardcter limitativo
Empresas y Entes del Sector Publico de la Comunidad de Madrid
Sociedades Mercantiles articulo 5.1a) Ley 9/1990

Entes de Derecho Publico articulo 5.1b) Ley 9/1990,

Entes de Derecho Publico articulo 6 Ley 9/1990
Fundaciones dependientes de la Comunidad de Madrid
Consorcios dependientes de la Comunidad de Madrid
Universidades Publicas

Sociedades Mercantiles dependientes de las Universidades Publicas

Entidades fundacionales dependientes de las Universidades Publicas,

Entidades consorciales dependientes de las Universidades Publicas

Cuenta de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid
Entidades dependientes de la Camara Oficial de Comercio,

Industria y Servicios de Madrid

Rendidas Rendidas No

en plazo fuera de rendidas
plazo
1
30 9
11 1
2 2 0
22 8 7
3 12
8 0
0
19
0 1 1
1
0 0 2

Rendidas
con la
Cta. Gral.
de la CAM

Los informes de fiscalizacién emitidos por la Cdmara de Cuenta sobre las cuentas de 2014 de entidades del sector

publico madrilefio son las siguientes:

1.Informe de Fiscalizacién de la Gestién y Control de las Concesiones de Servicios Publicos, de Obras

Publicas y de los Canones y otros Ingresos derivados del aprovechamiento especial o utilizacion privativa

del Dominio Publico en EL Ayuntamiento De Madrid, vigentes en los ejercicios 2014 Y 2015

2.Informe de Fiscalizacidn de determinadas areas de la Empresa Metro de Madrid. Ejercicio 2014.(Acuerdo

del Consejo de 29 de diciembre de 2016).
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3.Informe de Fiscalizacidn de la contratacién incluida en el &mbito de la aplicacion de la Ley de Contratos
del Sector Publico celebrada por los entes, organismos y entidades del sector publico madrilefio. (Articulo
2.1 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas). Ejercicio 2014.(Acuerdo del Consejo de 29
de diciembre de 2016)

4. Informe de fiscalizacion de los Programas 904 (Atencién a personas mayores), 931 (Atencion a personas
mayores en residencias y centros de dia) y 934 (Centros de mayores) del Presupuesto de la Comunidad

de Madrid, incluyendo el control de los servicios facturados por las entidades privadas prestadoras del
servicio. Ejercicio 2014.(Acuerdo del Consejo de 8 de noviembre de 2016).

La Camara de Cuentas informa sobre la rendicién de cuentas por parte de las corporaciones locales y elabora un
informe de las cuentas de las corporaciones locales. Con respecto al ejercicio 2014 en 2017 se aprobo el informe
de fiscalizacion de dicho ejercicio del Ayuntamiento de Corpa.

Corresponde a la Intervencion General el control interno de la gestidén econdmico-financiera del sector publico
autondmico, mediante el ejercicio de la funcion interventora, el control financiero y de eficacia y el control
contable, tal y como establece la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid, y la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

La Intervencién General, en el ejercicio del control interno elabora anualmente un Plan de Auditorias que incluira
los controles financieros y demas actuaciones que se realizaran en el ejercicio y del que se dara cuenta a la
Asamblea con ocasion de la presentacion del proyecto de Ley anual de Presupuestos Generales.

Con respecto al ejercicio 2014, el citado Plan se estructurd en cinco apartados.

El primer apartado recogid las auditorias a realizar sobre la gestién econdmica de la denominada "Administracién

Institucional”: organismos autdnomos mercantiles, empresas publicas y demas entes publicos.

En el segundo y tercer apartado se incluyeron las actuaciones a realizar en los sectores publicos sanitario y
educativo, respectivamente. En el &mbito sanitario se incluyen las empresas publica hospitalarias con forma de
entidad de derecho publicoasiXl como los centros sanitarios adscritos al Servicio Madrilefio de Salud. En el &mbito
educativo se recogen los controles financieros de centros docentes publicos y concertados.

El cuarto apartado, “Subvenciones y ayudas", englob¢ auditorias sobre acciones cofinanciadas con fondos
europeos cuyo objeto es comprobar el funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control de las
autoridades intervinientes en los diferentes programas operativos y verificar la regularidad de las operaciones
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certificadas a la Comisién Europea, asi como controles financieros sobre ayudas financiadas con fondos propios.
Por dltimo, en el apartado de “Otras actuaciones” se resefiaron los informes anuales a elaborar de acuerdo con
la normativa nacional y comunitaria. Mas concretamente, se prevé en dicho plan la elaboracidn de un informe
de andlisis y seguimiento de las auditorias referidas a empresas y entes publicos que forman parte de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

Todos los trabajos incluidos en este plan se realizan por personal destinado en la Subdireccion General de Control
Financiero. Unicamente se prevé la externalizacidn de dreas de trabajo en el caso de auditorfas a practicar con
respecto a fondos europeos, y mas concretamente los incluidos en los programas operativos del fondo social y
FEDER. Las auditorfas que se practican en este caso son auditorias de sistemas y de operaciones sobre muestras
de gastos certificados.

También se prevé la participacion de firmas privadas en el caso de los controles a efectuar sobre los fondos
FEAGA-FEADER.

El hecho de que la Cuenta General de la Comunidad de Madrid no incluya sociedades publicas, consorcios y
fundaciones determina, como ya se ha indicado anteriormente, que la misma no sea comparable a la del resto de
Comunidades Auténomas.

Ello determina que no se posible reunir todos los informes de auditorfa de las entidades que componen su sector
publico.

Con respecto a las entidades que se integran en su cuenta general, las tipologias de auditoria observadas se
recogen en el siguiente cuadro (Tabla I1.16.3.):
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracion General de la Comunidad 21.379,86 NO SI
Organismos Auténomos 1.616,23 NO SI
Agencia Antidroga de la CAM 27,511 NO ST
Agencia para la Reeducacion y Reinsercién del Menor 39,851 NO ST
Instituto Madrilefio del Deporte 16,303 NO ST
Instituto Madrilefio del Menor y la Familia 102,458 NO ST
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 15,44 NO ST
Madrid 112 12,448 NO ST
Servicio Regional de Bienestar Social 252,923 NO SI
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 10,325 NO SI
Consorcio Regional de Transportes 913,256 SNO ST
Instituto Madrilefio de Investigacién, Desarrollo Rural, 12,658 NO ST
Agrario y Alimentario
Instituto de la Vivienda de Madrid 213,058 NO ST

Entes publicos con presupuesto de gastos

de caracter limitativo

Servicio Madrilefio de Salud 7.310,769 NO ST
Asamblea de la Comunidad de Madrid 36,347 NO ST
Cémara de Cuentas de la Comunidad de Madrid 6,611 NO ST
TOTAL 30.349,82

Cifras en millones de euros

Hay que tener en cuenta que, a partir de los resultados obtenidos, puede concluirse que el 100% de las entidades
gue se incluyen en la Cuenta General la Comunidad de Madrid se encuentran sometidas a una auditoria de
legalidad, pero no de regularidad con una opinidn expresamente formulada con respecto a la imagen fiel.

Con respecto a la participacion de firmas privadas, esta se circunscribe principalmente al ambito de las entidades
gue no se incluyen en la Cuenta General de la Comunidad(sociedades mercantiles publicas, fundaciones o
consorcios), ademas de los fondos europeos. A la fecha de terminacidon del presente trabajo, no estd todavia
disponible el informe de 2014 sobre el analisis de las cuentas de empresas publicas de la Comunidad de Madrid
gue lleva a cabo la Cdmara de Cuentas.

En este contexto, la determinacion fiable de un porcentaje de la actividad de firmas privadas de auditoria no se ha
podido obtener, asi como tampoco ha sido posible la determinacién objetiva de porcentaje de entidades y gasto
auditado por tipo de auditoria a diferencia del resto de comunidades.
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Parte 1l 17: el nivel de Auditoria y
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Melilla

Autor: Ana Maria Plata Diaz

Tribunal de Cuentas.

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucidn espafiola y en el articulo 12.1.e)
de la Ley Organica (LO) 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia (EA) de Melilla, corresponde al
Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la Ciudad Auténoma (CA).

El pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su sesién de 24 de noviembre de 2016, el Informe Anual de la Ciudad
Auténoma de Melilla, ejercicio 2014, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Melilla
y su traslado al Consejo de Gobierno de la citada Ciudad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacion se compone de las entidades que forman el sector publico de la CA. EL &mbito
objetivo de la fiscalizacidn esta formado por las cuentas rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo,

ademas, las operaciones, actos o hechos que conforman la actividad econdmico-presupuestaria de la CA.

El marco juridico regulador de la actividad econdmico-financiera de la CA de Melilla lo constituyen la legislacion
estatal aplicable y los reglamentos y ordenanzas dictados por su Asamblea.

Normativa Propia:
—Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

— Texto Refundido del Reglamento de Organizacion Administrativa de la CA de Melilla, de 7 de mayo de
1999.

—Reglamento de la Asamblea de Melilla, de 27 de febrero de 2004.
— Presupuestos Generales y Bases de Ejecucidn del Presupuesto (BBEE) para el afio 2014.

- Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los Tributos y Ordenanzas de los Precios Publicos.
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Normativa Estatal:

—Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econdmico y financiero de Ceuta y Melilla.

— L0 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

—Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Real Decreto Legislativo (RD-Leg.) 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

—Real Decreto (RD) 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

—Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la produccion y la importacion en las
ciudades de Ceuta y Melilla.

— L0 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

—Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).

—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL).

—RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC).

—RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y Medianas Empresas y
los criterios contables especificos para microempresas.

—Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

—Real Decreto-Ley (RD-L) 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.
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—Ley 22/2008, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

—RD-Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

— L0 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

—Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio 2014.

—La contabilidad de la CA y sus organismos auténomos se adapta a lo establecido por la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la cual se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local (IMNCL)*4, de conformidad con el articulo 34 del EA.

El sector publico de Melilla en el ejercicio fiscalizado, de acuerdo con la informacién contenida en la Cuenta
General consultada, se componia de la Administracidn General, tres organismos auténomos (OOAA), un ente
publico y tres sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la Ciudad. Ademas, la Ciudad
ostentaba el 50% del capital de otra sociedad, perteneciendo el 50% restante a una sociedad estatal. Por otra
parte, se constata la existencia de una fundacion cuya dotacién inicial fue realizada por una de las sociedades
participadas en su totalidad por la CA.

EL Plan General de Contabilidad aplicable es el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién
Local.

A continuacion, en la siguiente tabla se detalla la estructura y composicidn del sector publico que conforma la
Ciudad Auténoma de Melilla a 31 de diciembre de 2014 a partir del Informe Anual de Fiscalizacién de la Ciudad
Auténoma de Melilla, ejercicio 2014 elaborado por el Tribunal de Cuentas'® (Tabla I1.17.1.):

13 La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local, deroga, con efectos 1 de enero de
2015, la Orden EHA/4041/2004.

1% Organismos auténomos (Instituto de las Culturas, Patronato del Centro Asociado de la UNED en Melilla (Patronato UNED) y Patronato de Turismo); 1 Ente
Publico (Fundacién Melilla Ciudad Monumental); 3 Sociedades Mercantiles (Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA); Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo

de Melilla, S.A. (EMVISMESA); Informacién Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA)); 1 fundacién cuya dotacidn inicial fue realizada por una de las sociedades
participadas en su totalidad por la CA (Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui).
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Entidades 2014

Administracion General
Organismos auténomos
Entes Publicos

Empresas publicas

=W W e

Fundaciones

La fiscalizacion se ha realizado conforme a las Normas de Fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas y a las Directrices
Técnicas de la misma, aprobadas, por el Pleno del Tribunal, el 23 de diciembre de 2013 y el 25 de febrero de 2016,
respectivamente. Segun las citadas Directrices Técnicas, los objetivos finales de la fiscalizacién son los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General de la CA de Melilla y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el sector publico autondmico se han rendido respetando las normas que les son de
aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades

que se estimen significativas.

—Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector publico de
Melilla, en especial, las relativas a la gestidn de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras
propuestas en los diferentes Planes Econdmico- Financieros presentados, en su caso.

— Analizar la aplicacidn de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (Fondo de Compensacién y Fondo Complementario).
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— Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General de la CA, mediante el analisis, entre otras, de las
areas de personal, endeudamiento y avales.

—Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal. Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y las prescripciones de transparencia en aquello en que lo dispuesto en

dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el cardcter integral de la fiscalizacién realizada.
La Cuenta General de 2014 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 14 de octubre de 2015, dentro del plazo
establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL (15 de octubre de este ultimo afio).

El articulo 209.1 del TRLRHL dispone que la Cuenta General rendida debe integrar las de los OOAA y las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la CA, pese a lo cual, la correspondiente al ejercicio
fiscalizado, no contenia las cuentas de la sociedad mercantil EMVISMESA. Dichas cuentas fueron requeridas

por el Consejero de Cuentas competente, con fecha 24 de febrero de 2016. La sociedad envid las cuentas
reformuladas por el Consejo de Administracion el 13 de julio de 2016, aun pendientes de aprobacién. Las cuentas
del Ente publico Fundacién Melilla Ciudad Monumental formaron parte de la citada Cuenta General. Las cuentas
rendidas de la Administracion General, de los organismos Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla,
Patronato de Turismo e Instituto de las Culturas asi como del Ente publico Fundacién Melilla Ciudad Monumental
presentan la estructura determinada por la IMNCL, si bien la Memoria de las cuentas de los organismos y

entes citados omite la informacion relativa a organizacion, gestion indirecta de los servicios publicos, bases de

presentacion, normas de valoracion y acontecimientos posteriores al cierre.,

Las cuentas de la Fundacidn para el Desarrollo Socioecondmico Hispano-Marroqui se rindieron fuera del plazo
previsto en el articulo 35 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en relacién
con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

La Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que en las Corporaciones Locales son funciones
publicas reservadas a funcionarios con habilitacién de caracter estatal, el control y la fiscalizacién interna de la
gestién econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacién. En 2014, los puestos de
Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero estaban cubiertos de forma accidental por funcionarios
gue no ostentaban el caracter sefialado por la Ley.
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De las dos sociedades de capital integramente propiedad de la CA que rindieron cuentas aprobadas, una de ellas
(PROMESA) conté con un informe de auditorfa financiera sobre las mismas, efectuado por un auditor privado.

La otra sociedad (INMUSA) no se encontraba en alguno de los supuestos de auditoria de cuentas obligatoria
previstos en la legislacién vigente (en esencia, articulo 263 del RD-Leg. 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y DA primera del RD-Leg. 1/2011, de 1 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas).

Las citadas sociedades mercantiles fueron objeto de informe de control financiero emitido por la Intervencidn
General de Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL, donde se establece que dicho control tiene por objeto
informar acerca de la adecuada presentacion de la informacidn financiera y del cumplimiento de las normas y

directrices que sean de aplicacion.

Durante el ejercicio fiscalizado no se contaba con un programa anual de auditoria interna, informando la
Intervencion de que sus actividades se han concretado en el control de las ayudas percibidas o actuaciones
financiadas parcialmente con fondos procedentes de la Unidn Europea, ademas de las antes sefialadas sobre las

sociedades.

Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado
a cabo sobre el gasto de la Administracion General de la Ciudad Auténoma de Melilla y sus diferentes entes
administrativos. La Tabla I1.17.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas
siguientes el nivel de auditoria alcanzado
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Entidades

Obligaciones

Gastos

Auditorias de regularidad

o de estados contables

Auditorias de

cumplimiento o

Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracidn General de la Ciudad Auténoma de 222,80 No existe auditoria de Si
Melilla regularidad, ni opinion sobre la Si
cuenta general

Instituto de las Culturas (OA) 0,43 No existe auditorfa de

regularidad, ni opinion sobre

las cuentas anuales
Patronato de Turismo (OA) 2,53
Patronato UNED (OA) 1,30
TOTAL OA 4,26
Fundacién Melilla Giudad Monumental (Ente Puiblico) 0,64 No existe auditoria de Si
Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social Hispano regularidad, ni opinion sobre
Marroqui 38 las cuentas anuales
Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A. 1 No existe auditorfa de
(EMVISMESA) (Sociedad Mercantil) regularidad, ni opinion sobre
las cuentas anuales'®”
Informacién Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 2,75 No se encontraba en alguno Si
(Sociedad Mercantil) de los supuestos de auditoria
de cuentas obligatoria
previstos en la legislacion
vigente. No obstante, el
Interventor Acctal. emite una
opinién favorable

PROMESA!*(3) (Sociedad Mercantil) 542 Informe de auditorfa S

financiera mediante auditor

privado

Liquidacién de los créditos del Fondo de Compensacién y 3,27 No existe auditorfa de
Fonda Complementario regularidad

Cifras en millones de euros

1% En el informe de control financiero emitido por la Intervencién General de Melilla sobre las cuentas de 2013 de esta sociedad, acerca de la adecuada
presentacién de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion
de los objetivos previstos, se indicaba que “en opinién de esta Intervencion, se deberfa liquidar la participacién como patrono fundador en la Fundacién para el
Desarrollo Econdmico y Social Hispano Marroqui absorbiendo, en su caso, la actividad la propia sociedad publica”.

137 Segun indica el informe de control financiero de fecha 24 de junio de 2015, emitido por la Intervencion General de Melilla en base al articulo 220 del TRLHL,
donde se establece que dicho control tiene por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacidn financiera, del cumplimiento de las normas
y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos, se examinaron parcialmente las cuentas
correspondientes al ejercicio 2014, sin que se pudiera emitir opinién sobre el conjunto de las mismas, dado que fueron remitidas a la Intervencién con fecha 22 de
junio de 2015. No obstante, se menciona que “no se encuentran contabilizados correctamente en sus ingresos los rendimientos correspondientes a los alquileres
de los inmuebles atendiendo al principio del devengo. Como consecuencia de Lo anterior, se considera desde esta Intervencién que no se respetan los principios y
normas contables generalmente aceptados”. Asimismo, el informe sugerfa la reformulacién de las cuentas.

138 De las dos sociedades de capital integramente propiedad de la CA que rindieron cuentas aprobadas, una de ellas (PROMESA) conté con un informe de auditorfa
financiera sobre las mismas, efectuado por un auditor privado. La otra sociedad (INMUSA) no se encontraba en alguno de los supuestos de auditoria de cuentas
obligatoria previstos en la legislacién vigente (en esencia, articulo 263 del RD-Leg. 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital y DA primera del RD-Leg. 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas).

Las citadas sociedades mercantiles fueron objeto de informe de control financiero emitido por la Intervencion General de Melilla, en base al articulo 220 del
TRLHL, donde se establece que dicho control tiene por objeto informar acerca de la adecuada presentacién de la informacién financiera y del cumplimiento de las
normas y directrices que sean de aplicacion, con un alcance mas amplio a los sefialados en el parrafo precedente.

139 http://www.melilla.es/melillaPortal/RecursosWeb/SITES/cuentas2014/inicio.nhtml
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A continuacién, se detallan para las sociedades mercantiles la siguiente informacion (Tabla I1.17.3.):

Denominacion Importe Total Activo Mas informacion
Neto de la
Cifra de
Negocios
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) o 14,50 Opinidn favorable del
Interventor Acctal.

sobre las cuentas
reformuladas a 9 de
junio de 20151142

Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A. No se 41,91 El Interventor acctal.

(EMVISMESA) ofrece esta (informacion procede a no emitir

informacion Tribunal de opinién total sobre las
Cuentas) Cuentas Anuales
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 00 01 Elinterventor acctal.
Ha examinado las
cuentas correspon-
dientes al ejercicio
2014 y ha emitido
su opinién a 24 de
junio de 2015 (Opinién
favorable)

Cifras en millones de euros

10 En la nota de la memoria de las cuentas reformuladas figura el detalle de los ingresos de explotacién mas relevantes del ejercicio 2014: Otros ingresos de
explotacion 2.679.780,31 euros; Subvenciones, donaciones y legados a la explotacién 2.503.613,83 euros; Ingresos por arrendamientos 132.529,82 euros; Ingresos
por servicios diversos 43.636,66 euros; 7. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 334.319,73 euros (Subvenciones, donaciones y legados
de capital transferidos al resultado del ejercicio 334.319,73 euros).

141 Las Cuentas Anuales fueron reformuladas a 9 de junio de 2015 como consecuencia de la no incorporacion, con posterioridad a la formulacion inicial, de
remanentes de transferencias corrientes de la Ciudad Auténoma de Melilla por importe de 1,2 millones de euros.

142 No obstante, la intervencidn tiene dudas sobre el grado de eficiencia y necesidad de usa serie de contratos que se detallan en el informe de aplicacién y finalidad
del control financiero.

143 Dado que no fueron remitidas a la intervencion el dia 22 de junio de 2015, por lo que no se han podido efectuar propios de la fiscalizacion y control financiero. No
obstante, una vez finalizados dichos trabajos, mencionan que no se encuentran contabilizados correctamente en sus ingresos los rendimientos correspondientes

a los alquileres de los inmuebles atendiendo al principio de devengo. Como consecuencia, desde la intervencion se consideran que no se respetan los principios y
normas contables generalmente aceptados. Por lo cual, se sugiere desde la intervencion que dichas Cuentas Anuales sean reformuladas.
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A continuacidn, se detalla para el ente publico la siguiente informacion (Tabla I11.17.4.):

Tabla I1.17.4. Ente Publico Fundacion Melilla Monumental

Denominacion Ventas y Ingresos Total Activo
Presta- (Transferencias
ciones de y Subvencio-
servicios nes)
Fundacién Melilla Monumental 00 06 038

Cifras en millones de euros

A continuacién, se detalla para la Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroquf
(FHIMADES) la siguiente informacioén (Tabla I1.17.5.):

Tabla II.17.5. Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui

Denominacion | Total Activo
Fundacidn para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroquf 00
(FHIMADES)

Cifras en millones de euros

(il de suros)

Sutrencionss Ofraa nibrics IRARCHEON Impusston e contiusde  ntemumgids Ol apercicio
»  Funacion para o Cedamoio Econdmios y Socll Hspane Mamoul (FHIMAZES) 2 144 1 T 1 & ] E
TOTAL 5 i [ T 1 1 ] 1

Fuente: Informe Anual de Fiscalizacién de la Ciudad Auténoma de Melilla, Ejercicio 2014. N° 1.180. Tribunal de Cuentas.

Si se analiza el % de gasto auditado (legalidad y regularidad), se puede afirmar que de cumplimiento de la
legalidad es un 99,58% y de regularidad o auditado por empresa privada es un 2,26% correspondiente a la sociedad
PROMESA (Sociedad Mercantil de capital integramente propiedad de la CA). No obstante, si consideramos el
informe del interventor accidental de la sociedad mercantil “Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA)"
este Ultimo porcentaje se eleva al 3,4%.

A continuacidn, se ofrece una tabla resumen de los niveles de auditoria alcanzados por las entidades de la Ciudad
Auténoma de Melilla a partir de la informacion disponible en el Informe anual de fiscalizacién de la Ciudad
Auténoma de Melilla, ejercicio 2014 elaborado por el Tribunal de Cuentas (Tabla I11.17.6.):
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Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de
de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologfa de auditorfa 22,22% (2/9) 77,77%¥4(7/9)
% % Gasto/Actividad auditados 3,4% (8,17/238,87) (235,87/236,87)

144 Este porcentaje es menor, concretamente del 33,33% si se tiene en cuenta la omisién de informacion prevista en la Instruccién de Contabilidad, en la Memoria
integrante de las cuentas anuales de Patronato de los organismos Centro Asociado de la UNED de Melilla, Patronato de Turismo, Instituto de las Culturas y del
Ente publico Fundacién Melilla Ciudad Monumental.
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Parte 1l 18: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma de Murcia

Autor: Fernando Polo Garrido

Al carecer la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia de Organo de Control externo propio, la labor
fiscalizadora de su Cuenta General es llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas de Espaiia.

La Constitucién Espafiola de 1978 configura al Tribunal de Cuentas como el supremao érgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion econdmico-financiera de todo el sector publico, que es independiente del Poder Ejecutivo
y se encuentra vinculado directamente a las Cortes Generales. De acuerdo con el articulo 12 de la ley Orgénica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestidn
econémica del Estado y del sector publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, de acuerdo con la Constitucion y
la mencionada Ley Organica.

Asimismo, corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera de los partidos
politicos inscritos en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior, asi como la de las fundaciones y
demas entidades vinculadas o dependientes de ellos.

Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los érganos
fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan prever sus Estatutos. Depende
directamente de las Cortes Generales.

El Tribunal de Cuentas mantiene relaciones de coordinacién y colaboracién con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas, mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacion
y la realizacion de actuaciones que garanticen la mayor eficacia de los resultados y eviten la duplicidad en las
actuaciones fiscalizadoras.

EL Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd el 26 de enero de 2017 el “Informe Anual de la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, ejercicio 2014", en el que se recogen los resultados del control econdmico-presupuestario
de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia durante el ejercicio 2014.

La fiscalizacion tiene como ambito objetivo la actividad econdmico-financiera de la Comunidad Auténoma 'y

tiene como punto de partida las cuentas anuales rendidas por el conjunto de entidades referidas. A diferencia

de anteriores fiscalizaciones, en este informe no se incorporan los resultados del analisis efectuado sobre la
contratacién administrativa de la Comunidad Autdonoma de la Regién de Murcia en el afio 2014, al haberse
aprobado dentro del programa anual del ejercicio 2016 como una fiscalizacidn propia la relativa a la contratacion
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de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin érgano de control externo propio correspondiente a
los ejercicios 2014 y 2015. Los objetivos de dicha fiscalizacion se sefialan en el apartado 2.1.

Respecto del dmbito subjetivo de la fiscalizacidn, éste estd compuesto por las entidades que conforman el sector
publico autondmico, conforme al Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia (TRLHRM),
ademas de aquellas encuadradas en el sector publico de la Regién de Murcia conforme a la Ley 7/2004, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pdblica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia. Asimismo, la Ley regional 5/2010 ha incorporado a los consorcios participados mayoritariamente

por la Administracion Regional dentro ambito subjetivo del control ejercido por la Intervencion General de la
Comunidad.

El marco juridico que regula la actividad econdmico-financiera de la CA en el ejercicio 2014, y que oportunamente
el Tribunal de Cuentas ha tenido en cuenta en el trabajo de fiscalizacién, esta compuesta, bdsicamente, por las
siguientes disposiciones:

Normativa Estatal:

- Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auténomas, modificada
por la Ley Orgdnica 3/2009, de 18 de diciembre.

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

- Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regidn de Murcia.

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Ley Orgdnica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley 4/2007, de 12 de abril.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

— Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo Basico de
Contabilidad Local.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas

normas tributarias.

— Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

- Ley 22/2010, de 16 de julio, de régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién.

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas, modificada
por la Ley Orgdnica 3/2009, de 18 de diciembre.

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

- Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia.

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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- Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

- Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley 4/2007, de 12 de abril.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

— Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo Basico de
Contabilidad Local.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas

normas tributarias.

— Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.
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- Ley 22/2010, de 16 de julio, de régimen de cesidn de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

Normativa Autonémica:

- Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

- Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Regién de Murcia.

- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda y Administracién Publica de 26 de julio de 1994, por la
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Regidn de Murcia.

- Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Regién de Murcia.

- Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

- Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Regién de Murcia.

— Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda y Administracion Publica de 26 de julio de 1994, por la
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Regidn de Murcia.

- Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Regién de Murcia.

— Orden de 21 de noviembre de 2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueba la
Instruccién de Contabilidad de los Organismos Auténomos de la Region de Murcia.

- Decreto 161/2000, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por
la Intervencion General de la Comunidad Autdonoma de la Regién de Murcia.

- Decreto 53/2002, de 8 de febrero, por el que se regulan los principios generales del sistema de
informacion contable de la Administracién Publica Regional.

- Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas,
Precios Publicos y Contribuciones Especiales.

294 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 9/2004, de 29 de diciembre, sobre creacion de la Empresa Publica Regional Radiotelevision de la
Region de Murcia.

- Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regidn de Murcia.

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia.

- Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios. (Derogado parcialmente por Decreto Legislativo 1/2010).

- Ley 1/2006, de 10 de abril, de creacion del Instituto Murciano de Accidn Social.

- Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia.

— Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres y la proteccién contra la violencia de
género en la Regién de Murcia.

- Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios, en cuya DA 52 se crea el Instituto de Crédito y Finanzas de la Regidn de Murcia.

- Ley 6/20089, de 9 de octubre, de creacién del Organismo auténomo “Boletin Oficial de la Regién de
Murcia".

— Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en la Regidn de Murcia en materia de Tributos Cedidos.

- Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

- Ley 1/2011, de 24 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de Medidas
Extraordinarias para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas.

- Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econdmico en la Regidn de Murcia.
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- Ley 1/2012, de 15 de marzo, para la regulacion de un plan de pagos de las deudas pendientes de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a 31 de diciembre de 2011.

- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de marzo de 2012, por la que se regula la rendicion
de cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y consorcios del sector publico regional.

- Decreto Ley 4/2014, de 30 de diciembre, de medidas tributarias de apoyo a las empresas, y de

organizacion y simplificacion administrativa.

Debemos sefialar, tal como pone de manifiesto el Informe del Tribunal de Cuentas, que la heterogénea regulacion
del ambito subjetivo del sector publico de la Comunidad ha dado lugar a la existencia de diferencias entre el
numero de entidades incluidas en las Leyes anuales de presupuestos, las integradas en la Cuentas Generales

de la CAy las entidades incluidas en los Planes anuales del control financiero ejercido por la Intervencion.
Asimismo, la necesidad de dictar una normativa adecuada a fin de que el procedimiento establecido por el que las
universidades aprueban de manera auténoma e independiente sus presupuestos se incorpore en el procedimiento
general establecido en la normativa autondmica para el sector publico, y por ultimo, como se indica en el presente
informe de fiscalizacidn y en anteriores informes, la necesidad de reformar y actualizar el marco normativo de la

Administracién Autondmica tanto en materia econdmica, como presupuestaria y contable:

“Se sigue recomendado la necesidad de abordar una reforma y actualizacién del marco normativo de la
Administracién Autondmica en materia econdmica, presupuestaria y contable, entre la que por su importancia
destacan el actual Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regidn de Murcia del afio 1999 o el Plan Contable
Publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 1994, de forma que se dé cumplimiento a los
principios de estabilidad financiera, sostenibilidad de las finanzas regionales o la transparencia de las cuentas
publicas. En dicha reforma, se deberian incluir aspectos tales como la integracién dentro de la Cuenta General de
la Comunidad de todas las cuentas de las entidades que forman parte de su sector publico y el desarrollo de unos
criterios de agregacion y consolidacion acordes con el marco contable establecido en la Orden HAP/1489/2013,
de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales en el ambito del sector
publico, el establecimiento de procedimientos para la convalidacion de gastos no registrados generados en
gjercicios anteriores o la determinacién de techos o limites de gasto publico.”

El articulo 108 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Hacienda de la Regién de Murcia (TRLHRM), establece que la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia se formara con los siguientes documentos:
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a) Cuenta de la Administracién Publica Regional.

b) Cuentas de los organismos autonomos administrativos.

c) Cuentas de los organismos auténomos industriales, comerciales, financieros y analogos.

Asimismo, se unird un estado en el que se refleje el movimiento y situacién de los avales concedidos por la
Administracién Publica Regional, organismas auténomos, empresas publicas y demas entes que conforman el
Sector Publico Regional.

Las Cuentas de la Administracion Publica Regional y de sus organismos auténomos comprenderan todas las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio.

Ademas de la liquidacion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma y los resultados del
ejercicio, reflejard la situacidn de la tesoreria y de sus anticipos, del endeudamiento de la Comunidad Auténoma y
de las operaciones extrapresupuestarias.

A la Cuenta General se unira:

a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacién de
los previstos y alcanzados y del coste de los mismaos.

La Cuenta General se formara por la Intervencién General con las cuentas referidas en anteriormente y con
los demas documentos que deban presentarse al Tribunal de Cuentas, al que se le uniran las cuentas de las
empresas publicas regionales.

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de marzo de 2012, regula el ambito subjetivo de la
rendicién de cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y consorcios del sector publico regional.

En el ejercicio 2014, la Administracién del Gobierno de la Regién de Murcia se configura en 11 secciones
presupuestarias, de ellas 1 corresponde a la Asamblea Regional, otra seccion a la deuda publica, otra para el
Consejo Juridico de la Regién de Murcia y las restantes corresponden a las Consejerias.

Como hemos sefialado, la estructura del sector publico autonémico esta recogida en la Ley 7/2004, de
Organizacion del Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murcia que regula el régimen juridico y funcionamiento de la Administracion General de la Comunidad y de
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sus organismos publicos (organismos auténomos y entidades publicas empresariales). En las disposiciones
adicionales de dicha Ley se mencionan las fundaciones constituidas mayoritariamente o en su totalidad por
aportacion de la Administracién Publica de la Comunidad Autdénomay a las sociedades mercantiles regionales
gue se constituyan con aportacidn de capital mayaritario de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma. Ademas, la Ley autondmica 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, ha incorporado a los consorcios participados mayoritariamente por

la Administracién Regional dentro ambito subjetivo del control ejercido por la Intervencién General de la
Comunidad.

En cuanto a la composicion del sector publico autondmico de la Regién de Murcia a 31 de diciembre de 2014, junto
con la existencia de las 11 secciones que conforman la administracidn general de la Generalidad, tenemos las
entidades que se detallan en la siguiente tabla y que vienen reflejadas en el Informe de fiscalizacidn del Tribunal
de Cuentas (tabla I1.18.1.).

Entidades 2014
Administracion General de la CCAA 1
Organismos auténomos 5
Sociedades y entidades de derecho publico ili5EE
Fundaciones publicas A
Consorcios 14148
Universidades 2
Total 55

16 En el informe de anual de fiscalizacién de la CCAA de la Regidn de Murcia, ejercicio 2014, del Tribunal de Cuentas aparecen 13 empresas publicas en el anexo
II1.2 (3 entidades publicas empresariales, 5 entes publicos y 5 sociedades mercantiles). En el inventario de entes del sector publico regional (https://www.
carm.es/web/pagina? IDCONTENIDO=22803&IDTIPO=100&RASTRO=c795m22720) aparecen ademas 3 sociedades mercantiles: Murcia Alta Velocidad, SA
(constituida el 12/12/2006), Cartagena Alta Velocidad (constituida el 12/12/2008) S.A. de Prom. y Equipamiento de Suelo de Lorca (SAPRELORCA, constituida el
25/10/1982). Centro de Alto Rendimiento Regidn de Murcia se denomina ahora Regién de Murcia Deportes, SAU (constituida el 30/12/2002).

7 En el Anexo IT1.3 del mencionado informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aparecen 15 fundaciones. No incluye la Fundacion cante de las minas
(creada el 18/02/2010) ni la Fundacién Instituto de Estudios Econémicos de la Regién de Murcia (creada el 01/03/2005), ambas incluidas en el inventario de entes.
Por otra parte, el Anexo III.3 incluye la Fundacion Esteban Romero (creada en 1976) que no estd incluida en el inventario de entes.

148 En el anexo III. 4 del Informe de fiscalizacion de la CCAA de la Regidn de Murcia del Tribunal de Cuentas aparecen 13 consorcios, en el inventario de entes
del sector publico regional aparecen 12. Hay un total de 14 consorcios, el Consorcio turistico Desfiladero de Almadenes, no aparece en el inventario de entes ni
en el mencionado Anexo I1I.4, aunque su informe de auditoria publica estd disponible en la web de la Intervencion General. EL Consorcio para el Centro regional
asociado de la UNED Cartagena, no aparece en el Anexo I11.4 pero si en el inventario de entes.
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Tal como expresamente reconoce el Tribunal en su informe, a fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2014

se realizé de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de
febrero de 2016 e igualmente, de acuerdo con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por
el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

La fiscalizacion llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas atendié a los siguientes objetivos:

— Verificar si la Cuenta General de la Comunidad Auténoma y las demas cuentas anuales individuales de
las entidades que integran el correspondiente sector publico autondmico se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad'*®, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades

que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector publico
autondmico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras
propuestas en los Planes Econémico-Financieros presentados por la Comunidad Auténoma.

— Analizar la aplicacidn de los recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial, en sus
modalidades de Fondo de Compensacién y Fondo Complementario, verificando que se han aplicado a la
finalidad prevista dentro del marco de la ley reguladora, asi como que las operaciones derivadas de la
gestidn han sido adecuadamente contabilizadas.

149 Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda y Administracion Publica de 26 de julio de 1994, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pdblica
de la Regidn de Murcia, Orden de 21 de noviembre de 2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad de

los Organismos Auténomos de la Regién de Murcia, Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de marzo de 2012, por la que se regula la rendicién de
cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y consorcios del sector publico regional. Mds el Plan General de Contabilidad para las empresas publicas y el
Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y
el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos para las fundaciones, e Instrucciones de contabilidad para entidades locales en el caso de los
consorcios.
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- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General de la Comunidad, para la que se prevé el andlisis,
entre otras, de las dreas de personal, endeudamiento y avales.

— Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo
aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras, asi como de las prescripciones de transparencia.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

Se trata pues de una auditoria integrada al incorporar objetivos de auditorias de regularidad (financiera y de
cumplimiento) y auditorias operativas.

Las conclusiones respecto de la rendicion de cuentas indican que la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Murcia del ejercicio 2014, formada por las cuentas de la Administracion Publica Regional y las cuentas
individuales de sus organismos auténomos, se ha rendido al Tribunal de Cuentas dentro del plazo previsto en el
articulo 108.8 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia y su estructura y contenido se
ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables contemplados en el Plan General de
Contabilidad de la Regién de Murcia'®® que les son de aplicacidn, sin perjuicio de las salvedades e incorrecciones
contables sefaladas en el subapartado 11.4 (epigrafe 11.2.1) del informe.

Se emiten pues conclusiones y no una opinion sobre la cuenta general, no consiste pues en una auditoria de
imagen fiel, si no en una auditoria de regularidad financiera.

Conforme al primer objetivo sefialado anteriormente, el Tribunal de Cuentas verifica si la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma y las demas cuentas anuales individuales de las entidades que integran el correspondiente
sector publico autondmico se han rendido respetando las normas que le son de aplicacidn respecto a plazo,
estructura y contenido.

La comunidad ha rendido al Tribunal de Cuentas la cuenta general de 2014 dentro de plazo, su estructura y
contenido se ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables que les son de aplicacién,
no obstante, no se ha acompafiado la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y la

10 Aprobado por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda y Administracion Publica de 26 de julio de 1994. Se encuentra pendiente de adaptacién al Plan
General de Contabilidad Publica Estatal de 2010.
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memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacién de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos, que deberian unirse a la Cuenta General, segun prevé el art. 108.6 de la
citada norma.

Los organismos auténomos BORM y Agencia Regional de Recaudacion no han presentado la oportuna diligencia
de aprobacion de las cuentas anuales y en el caso de esta ultima entidad, la diligencia del jefe de contabilidad no
estaba debidamente firmada.

Respecto de las restantes entidades publicas, la Intervencién General de la Comunidad Auténoma ha remitido,
unidas a la Cuenta General, las cuentas anuales individuales de las entidades integrantes de su sector publico,

con las salvedades que se indican a continuacion:

a) No se han rendido las cuentas anuales del Consorcio Afio Jubilar 2010 y del Consorcio Marina de Cope.

b) Se han rendido al Tribunal fuera del plazo legal las cuentas anuales de 2014 de las fundaciones
Orquesta Sinfdnica de la Regién de Murcia, Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de la Regidn
de Murcia, Parque Cientifico de Murcia y Agencia Regional de Gestién de la Energia de Murcia y de los
Consorcios para la construccion y financiacién de una piscina cubierta climatizada en los municipios de
Alguazas y de Ceuti.

Respecto a la rendicién de las cuentas de las Universidades publicas de la Regién de Murcia, la Comunidad
también ha remitido, junto a la Cuenta General, las cuentas anuales de la Universidad de Murcia y la UPCT.
Aungue, ni el TRLHRM, ni la Orden de 20 de marzo de 2012 han recogido expresamente a estas entidades dentro
del &mbito propio de su sector publico, regulando de manera expresa el plazo de rendicién de las cuentas de las
mismas.

Se ha realizado una busqueda de los informes del Tribunal de Cuentas en la herramienta de blsqueda avanzada,
empleando como criterios de seleccidn la Comunidad Auténoma Regién de Murcia e informes aprobados con
posterioridad al uno de enero de 2015. Del listado obtenido se han descartado aquellos que por el titulo del
informe o bien del examen del alcance de la fiscalizacidn, no corresponden al ejercicio 2014, los informes
resultantes son los siguientes (Tabla I1.18.2.):
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N° Informe Fecha

fiscalizacion probacion
1202 Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicio 2014 26/01/2017
1196 Informe de fiscalizacién de la Universidad de Murcia, ejercicios 2013-2014 22/12/2016
1181 Informe de Fiscalizacién de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2013y 2014 | 24/11/2016
1178 Informe de fiscalizacién de la contratacidn de las entidades locales de las Comunidades 27/10/2016

Auténomas sin érgano de control externo propio, periodo 2013-2014.
1169 Informe de Fiscalizacién de los gastos comprendidos en los programas y/o transferencias 22/07/2016
corrientes y de capital relacionadas con el apoyo a la internacionalizacion y atraccion de in-
versiones extranjeras realizadas por la Comunidades Auténomas o las entidades y socieda-
des publicas dependientes de ellas, y los programas de ayudas a las empresas vinculadas a
dichos programas y transferencias
1163 Informe de fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2014 30/06/2016

Pasamos a comentar los objetivos de cada uno de ellos con excepcion del Informe Anual de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, ejercicio 2014 que ya ha sido comentado. Se puede observar como los informes
abarcan distintos "subsectores” del sector publico murciano, el autondmico, el local y las Universidades.

* Informe de fiscalizacién de la Universidad de Murcia, ejercicios 2013-2014.

Los objetivos son:

- Verificar si las cuentas anuales de la universidad, y en su caso entidades dependientes, se han rendido
respetando las normas que les son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales se presentan de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en la normativa aplicable, y especialmente, en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto

las salvedades que afecten a las mismas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera de la universidad, en
especial, las relativas a la gestidn de los presupuestos del ejercicio y las derivadas de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en los términos en las que resulte de aplicacion.

- Evaluar la sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, para lo que se prevé el anélisis, entre otras, de las dreas de docencia, investigacién, personal y

contratacion administrativa.
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Se trata pues de una auditoria integrada.

*Informe de Fiscalizacién de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2013 y 2014,

Los objetivos que persigue el informe son:

Verificar si las cuentas anuales de la universidad, y en su caso entidades dependientes, se han rendido respetando
las normas que les son de aplicacidn respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales se presentan de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en la normativa aplicable, y especialmente, en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto
las salvedades gue afecten a las mismas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera de la universidad, en
especial, las relativas a la gestién de los presupuestos del ejercicio y las derivadas de la Ley Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en los términos en las que resulte de aplicacidn.

- Evaluar la sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, para lo que se prevé el analisis, entre otras, de las dreas de docencia, investigacién, personal y
contratacién administrativa.

Se trata pues de una auditoria integrada.

*Informe de fiscalizacion de la contratacién de las entidades locales de las Comunidades Auténomas sin érgano
de control externo propio, periodo 2013-2014.

Se trata de una auditoria de cumplimiento y operativa cuyos objetivos son los siguientes:

1) Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales de las comunidades auténomas sin OCEXx
propio de la obligacion de remitir la documentacion sobre contratacién establecida por los articulos 40

de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y 29 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, asi como por la Instruccién del Tribunal de Cuentas sobre Remisidn de los Extractos de los
Expedientes de Contratacion y de las Relaciones Anuales de los Contratos celebrados por las Entidades del
Sector Publico Local.

2) Analizar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en las fases de preparacion,

adjudicacién, afianzamiento, formalizacidn y ejecucién de los contratos administrativos celebrados por
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las entidades locales, examinando las deficiencias detectadas en cada una de ellas, con indicacidn de sus
causas, consecuencias y repercusiones que afecten a los principios informadores de la contratacién publica
y de su gestidn.

3) Examinar el grado de cumplimiento de las Recomendaciones efectuadas en los Informes de
Fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas aprobados en afios anteriores y en las Resoluciones de la Comisidn
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas relativas a la contratacion, realizado por las entidades
locales de comunidades auténomas sin OCEXx propio.

*Informe de Fiscalizacién de los gastos comprendidos en los programas y/o transferencias corrientes y de

capital relacionadas con el apoyo a la internacionalizacién y atraccion de inversiones extranjeras realizadas por la
Comunidades Auténomas o las entidades y sociedades publicas dependientes de ellas, y los programas de ayudas
a las empresas vinculadas a dichos programas y transferencias.

El 8mbito temporal del informe abarca los ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014. Se trata de una auditoria de
cumplimiento y de gestidn (operativa) con los objetivos siguientes:

a) Verificar las concretas areas involucradas en el desarrollo de la actividad de Internacionalizacion y los
proyectos o programas en que se desenvuelven. En concreto, partiendo de los planes estratégicos autondmicos
se analiza la ejecucion de las lineas o programas en que se desarrollan, tales como promocion internacional de
las empresas autonédmicas, implantacién exterior, cooperacién empresarial, formacién empresarial, apoyo a la

consolidacidn internacional etc.

b) Verificar, ademas de las Consejerias, las entidades dependientes del sector publico autondmico que
desempefan actuaciones de promocidn exterior, con incidencia especifica en el &mbito de la internacionalizacién

analizando su intervencion en los planes estratégicos autondmicos.

c) Verificar la ejecucién de los gastos derivados de las actividades de internacionalizacién por las entidades
involucradas. En concreto dicha verificacion ha implicado:

- La razonabilidad y grado de ejecucién del gasto verificando el seguimiento realizado de los planes

estratégicos autondmicos.

- Los procedimientos utilizados para la tramitacidn, concesion, gestidn y justificacion de las subvenciones y
ayudas publicas concedidas, evaluando el correcto cumplimiento de la legalidad aplicable a las mismas y
valorar si hay un adecuado control sobre el destino dado a estos fondos y la aplicacidn de los mismos a su
finalidad, mediante el andlisis especifico de una muestra de expedientes seleccionados.
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- Analizar la existencia de posibles solapamientos o duplicidades entre los gastos realizados por las CCAA,
objeto de analisis de la presente fiscalizacion, y los gastos que se realizan a nivel estatal.

Asimismo, se ha procedido a verificar la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacidn con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

*Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2014.

Se trata de una auditoria de cumplimiento cuyos objetivos generales son los siguientes:

a) Examinar el cumplimiento de la obligacién de rendicidn de las cuentas generales por las entidades locales.

b) Analizar el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacién del presupuesto y para la
formacidn, aprobacion y rendicion de la cuenta general de las entidades locales.

c) Evaluar la integridad y la coherencia de la informacién contenida en las cuentas anuales rendidas.

d) Analizar las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras agregadas del sector publico
local, asi como de sus entidades dependientes. En este punto se realizara un andlisis mas amplio sobre los
importes del endeudamiento que se deduzcan de las cuentas anuales presentadas y se prestara especial atencién

a las cuentas anuales de las empresas municipales.

e) Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacidn de remitir al Tribunal de Cuentas
la documentacidén contractual establecida por las normas legales y la Instruccion sobre Remisién al Tribunal
de Cuentas de los Extractos de los Expedientes de Contratacion y de las Relaciones Anuales de los Contratos
celebrados por las Entidades del Sector Publico Local, publicada mediante Resolucion de 10 de mayo de 2012,
Sdlo hay 6 informes que cumplen los requisitos, aungue hay mas informes cuyo alcance incluye la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia, el ambito temporal es anterior al ejercicio 2014. Los informes son
principalmente de auditorias integradas, aunque tiene mayor peso dentro de la misma los objetivos relacionados
con las auditorfas de regularidad.

De estos dos corresponden al sector publico local, el informe de fiscalizacidn de la contratacion de las entidades
locales y el informe de fiscalizacién del sector publico local. Ampliando la seleccidén a todos los informes
aprobados desde el uno de enero de 2015 respecto del sector publico local, otros informes abarcan la fiscalizacién
de la contratacién para otros periodos, la fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos

y mercados en el sector publico local (en coordinacidn con los OCEX), la fiscalizacidn de la recaudatoria en
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ayuntamientos de municipios con poblacién comprendida entre 5.000 y 100.000 habitantes, fiscalizacion sobre
los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito presupuestario (ejercicio 2013) . No se han llevado a
cabo fiscalizaciones sobre ayuntamientos concretos.

La Intervencién General el érgano de control interno de la gestién econémico y financiera del sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Con plena autonomia funcional respecto de los érganos y entidades
cuya gestion fiscalice, se configura con el cardcter de centro de control interno, directivo de la contabilidad publica
de la Comunidad Auténoma y de control financiero (articulo 91 TRLHRM).

Lleva a cabo las siguientes funciones de control:

eFuncidén interventora

*Fiscalizacion limitada previa.

*Control financiero.

*Controles de eficacia y eficiencia.

El control financiero se desarrolla dentro un plan anual. EL TRLHRM establece que control financiero se realizara
por la Intervencion General a través de los servicios y funcionarios que designe, no obstante, en su articulo
100.5 establece que cuando los efectivos de personal de la Intervencion General no fueran suficientes para el
cumplimiento del plan de control financiero formulado se contrataran los servicios que fueran necesarios. Las
empresas contratadas deberan ajustarse a las normas e instrucciones que determine dicho centro directivo.
Partiendo de las funciones de control anteriores, el modelo de funcién interventora en la Administracion Regional
consiste en la aplicacidn de la fiscalizacidn previa plena de los gastos, con algunas excepciones en las que se
aplica la fiscalizacion previa limitada, no estando sometidos a intervencion previa, principalmente, los gastos de
material no inventariable, contratos menores, los de cardcter periddico y los demas de tracto sucesivo una vez
intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven asi comao los realizados
a través del sistema de anticipos de caja fija (articulo 94 TRLHPRM). Asimismo, se ha sustituido la intervencidn
previa de los derechos y las subvenciones nominativas por la inherente a la toma de razdn en contabilidad,
estableciéndose actuaciones comprobatorias posteriores.

Por otra parte, la Intervencién General de la Comunidad ha ejercido el control financiero respecto a los servicios
de la Administracidn General de la Comunidad y las entidades de su sector publico, mediante el plan de anual
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del ejercicio 2014. De conformidad con el art. 100.5 del TRLHRM, se han contratado los servicios externos de

empresas privadas de auditoria, al considerarse, siguiendo la practica de los Ultimos afios, que los efectivos de

personal de la misma no eran suficientes para el cumplimiento del plan.

Con objeto de ofrecer una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado a cabo sobre el

gasto del Gobierno de la Regidn de Murcia y sus diferentes entes administrativos e instrumentales recogidos en

su Cuenta General. La Tabla I1.18.3. recoge el total de gasto reconaocido para el ejercicio 2014 y las columnas

siguientes el nivel de auditoria alcanzado.

Entidades

Administracién General (Obligaciones reconocidas)
Organismos Auténomos (Obligaciones reconocidas)

Inst. Murciano Investigacion y Desarrollo Agrario y
Aliment. (IMIDA)

Servicio Regional de Empleo y Formacion

Instituto Murciano de Accidn Social (IMAS)

Boletin Oficial de la Regién de Murcia

Agencia Tributaria de la Regién de Murcia

Saociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales (importe neto de la cifra de negocio)*>
Instituto de Crédito y Finanzas de la Regién Murcia (ICREF)
Instituto de las Industrias Culturales y las Artes Region
de Murcia (ICA)

Instituto de Turismo de la Regidén de Murcia

Instituto de Fomento de la Region de Murcia (INFO)
Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia (CES)
Servicio Murciano de Salud

Ent. Reg. Sanea. y Dep. Aguas Resid. Reg. de Murcia
(ESAMUR)

51 Comprende entidades publicas empresariales, entes publicos y sociedades mercantiles.

Gastos

Obligaciones
Reconocidas /
Actividad

4.610,45

301,92

9,80

65,89
211,27
173
13,22
66,89

2,25
0.79

015
0,34
0,48
19,01
38,87

Auditorias de regularidad

o de estados contables

con opinion

No hay auditoria de
imagen fiel.

No hay auditoria de
imagen fiel.

ST Firma Privada (i)
ST Firma Privada (i)

ST Firma Privada (i)
ST Firma Privada (i)
ST Firma Privada (i)
SI Firma Privada (i)
ST Firma Privada (i)

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

St

St

S
S
St
S

St
St

S
S
S
S
St
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Entidades

E. Pdblica Regional Radio Television de la Regién de Murcia
Murcia Alta Velocidad, S.A.

Cartagena Alta Velocidad, S.A.

S.A. de Prom. y Equipamiento de Suelo de Lorca
(SAPRELORCA)

Centro Integrado de Transportes de Murcia, S.A.
(CITMUSA)

INDUSTRIALHAMA, SA.

Desaladora de Escombreras, S.A.U.

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion,
Aplicaciones y Redes para la Universidad de Murcia,
SLU. (TICARUM)

Centro de alto rendimiento regién de Murcia, SAU (1).
(Ahora Region de Murcia Deportes, SAU)

Fundaciones (ingresos por actividad propia)

Fundacion de la UPC para el Progreso Cientifico y
Tecnoldgico

Fundacién Teatro Romano de Cartagena

Fundacién Parque Cientifico de Murcia (en liquidacion)
Fundacién para la Formacién e Investigacion Sanitaria
Fundacion Instituto de Estudios Econdmicos de la Regidn
de Murcia

Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia
F. para Estudios Ingenierfa Aplic. Integracion
Discapacitado (FEID)

F. Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo
Reg. Murcia

Fundacion Integra

Fundacién Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia
Fundacién Mariano Ruiz Funes

Fundacién Instituto Euromediterraneo del Agua
Fundacién Agencia Regional de Gestion de la Energia de
Murcia (en liquidacion)

Fundacién Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de
Adultos

Gastos
Obligaciones
Reconocidas /

Actividad

116
N.D
N.D
N.D

N.D.

021
2,83
N.D.

0,80

57,51
N.D.

N.D.
N.D.
7,20

N.D.
N.D.

N.D.

2,12
087
001
0,25
44,62 (4)

0,53
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Auditorias de regularidad
o de estados contables

con opinion

ST Firma Privada (i)

ST Firma Privada (i)
SI Firma Privada (i)

S Firma Privada (i)

NO

NO
NO

SI Firma Privada (i)
NO

NO
NO

NO

ST Firma Privada (i
SI Firma Privada
ST Firma Privada
ST Firma Privada

Firma Privada (i)

,.\,.\,.\,.\
= = == =

ST Firma Privada (i)

Auditorias de
cumplimiento o

legalidad

S

S
St

NO

S

St
St
S
St

S
St

S

St
S
St
St
St

st
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad

Actividad

Fundacién Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia 1,90 ST Firma Privada (i) St

Fundacién Esteban Romero (3) N.D. NO St

Fundacién Alzheimur (3) N.D. NO st

Consorcios (Obligaciones reconocidas) 37.719

Consorcio construccién piscina cubierta climatizada en 0,22 ST Firma Privada (i) S

Cieza

Consorcio Afio Jubilar 2010 NO NO

Consorcio del Campus Universitario de Lorca 0,39 ST Firma Privada (i) St

C. Servicio Extincién de Incendios y Salvamento C.A. 24,70 ST Firma Privada (i) ST

Regién de Murcia

Consorcio Gestién de Residuos Sélidos Regién de Murcia 9,31 ST Firma Privada (i) St

(COGERMU)

Consorcio de las Vias Verdes de la Regién de Murcia 0,16 S Firma Privada (i) St

C.Constru.Financ.piscina cubierta climat.y anexos en 0,12 ST Firma Privada (i) (2) St

Abaran

C. Constru. y Financ. piscina cubierta climatizada en 0,01 ST Firma Privada (i) st

Alguazas

Consorcio Depésito Franco de Cartagena N.D.

C. para el Centro Regional Asociado de la UN.E.D. Cartagena N.D.

Consorcio Marina de Cope N.D. SI Firma Privada (i) (2) NO

C.Constru.Financiacién piscina cubierta climatizada en 0,31 ST Firma Privada (i) st

Ceutf

Consorcio turistico desfiladero de Almadenes (1) N.D. ST Firma Privada (i) (2) st

C. Constru. y Financ. piscina cubierta climatizada en 0,09 NO S

Alhama de Murcia

Universidades (Obligaciones reconocidas) 24751

Universidad de Murcia 193,04 SI Firma Privada (ii) st

Universidad Politécnica de Cartagena 54,47 ST Firma Privada (ii) St

TOTAL ACTIVIDAD 5.319,59

Cifrasen millones de euros

(i)Auditoria de cuentas anuales (imagen fiel) llevadas a cabo por auditores externos (firmas privadas) contratados por la Intervencion General.

(i) Las dos Universidades han sido fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas emitiendo informes individuales para cada una. Se trata una auditoria de regularidad,
pero no opinién sobre la cuenta general. No hay auditoria de imagen fiel. Por otra parte, ambas Universidades han sido auditadas por firmas externas'®?, siendo
sometidas a una auditoria de cuentas anuales (auditoria de imagen fiel), emitiendo en ambos casos un/a opinién con salvedades por incorrecciones materiales.
(1) No esta incluida en el informe del Tribunal de Cuentas, aunque su informe de auditoria publica elaborado por una firma privada esta disponible en la web de la
Intervencion General https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=52689&IDTIPO=100&RASTRO=c79$m?22720,22803.

(2) Opinién denegada debido a que el auditor no ha dispuesto de las cuentas anuales.

(3) Incluida en el Anexo II1.3 del informe de anual de fiscalizacién de la CCAA de la Regién de Murcia, ejercicio 2014, del Tribunal de Cuentas, pero no incluida
en el inventario de entes.

(4) La Fundacién Agencia Regional de Gestion de la Energia de Murcia estd en liquidacién y no presenta ingresos, por este motivo se aporta la cifra de gastos.
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Para interpretar el cuadro anterior, hay que tener en cuenta, como ya se indicé al principio del presente capitulo,
gue segun el articulo el articulo 108 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Regidn de Murcia (TRLHRM), se establece que la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia se formara con los siguientes documentos:

- Cuenta de la Administracién Publica Regional.

- Cuentas de los organismos auténomos administrativos.

- Cuentas de los organismos autdonomos industriales, comerciales, financieros y analogos.

A la cuenta general se le unen (segun lo dispuesto en el art. 108.7 TRLHRM) las cuentas anuales de las empresas
regionales, los consorcios adscritos a la a la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma de la Regidn de
Murcia (DA 32.7 TRLHRM) y las fundaciones del sector publico autondmico (DA @ TRLHRM).

Respecto de las Universidades publicas de la Regidn, la Comunidad también ha remitido al Tribunal de Cuentas,
junto a la Cuenta General, las cuentas anuales de la Universidad de Murcia y la UPCT, aunque, ni el TRLHRM, ni
la 0. de 20 de marzo de 2012 ha recogido expresamente a estas entidades dentro del &mbito propio de su sector

publico, regulando de manera expresa el plazo de rendicidn de las cuentas de las mismas.

Por consiguiente, laTabla I1.18.3., muestra las entidades del Sector Publico Autondmico Murciano, de las cuales
sdlo estan comprendidas en la Cuenta General la Cuenta de la Administracién Publica Regional, las Cuentas de
los organismos auténomos administrativos, y las Cuentas de los organismos auténomos industriales, comerciales,

financieros y andlogos.

A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que la practica totalidad del gasto de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia se encuentra sometida a trabajos de auditorias de cumplimiento o legalidad.

Las auditorias de regularidad en las que el auditor expresa su opinidn sobre si las cuentas anuales reflejan

la imagen fiel han sido llevadas a cabo mediante la participacion de empresas privadas contratadas por la
Intervencion General (organismos auténomos, sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales,
fundaciones y consorcios), excepto en el caso de las Universidades que han sido contratadas por éstas.
Recordemos que la cuenta general estd formada por las cuentas de la Administracién Publica Regional y las
cuentas individuales de sus organismos auténomos, asimismo, la Intervencién General remite unidas a la cuenta

general las cuentas anuales individuales.

152 Posibilidad recogida entre las competencias del Consejo Social en la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia (LURM).

310 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Con la informacidn disponible proporcionada por la cuenta general, puesto que el volumen de actividad auditado
en este caso asciende a 708,935 millones de euros sobre un total de 5.319,59 millones de euros, puede
concluirse que un 13,33% del total de actividad auditado de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia es

llevado a cabo por firmas privadas de auditoria.

En la siguiente tabla se ofrece un resumen de los resultados de auditoria alcanzados, bien llevados a cabo
directamente por auditores del sector publico o bien mediante intervencion de firmas privadas (Tabla 11.18.4.).

Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de
de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria 60,37% 73,77%
% % Gasto/Actividad auditados 770% 99,98%

Los porcentajes de nivel de auditoria, en especial sobre el porcentaje de gasto auditado, se han elaborado con la

informacion disponible proporcionada por la Cuenta General.

%5 No se han tenido en cuenta los casos de opinién denegada motivada por no haber dispuesto el auditor las cuentas anuales.
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Parte 1l 19: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Foral de Navarra

Autor: Maria Soledad Pérez Yuste

La Camara de Comptos de Navarra es la institucion fiscalizadora de la gestién econdmica y financiera del sector

publico de la Comunidad Foral de Navarra.

La Comunidad Foral Navarra tiene un particular régimen de autogobierno denominado régimen foral.

Las relaciones financieras entre Navarra y el Estado se regulan por el sistema de Convenio Econdmico. La Ley
28/1990, de 26 de diciembre, aprobé el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral. El citado
Convenio ha sido modificado posteriormente, siendo la ultima modificacién la aprobada por la Ley 48/2007, de 19
de diciembre.

El sector publico foral incluye el Gobierno de Navarra (Diputacidn Foral) y sus organismos auténomos, el
Parlamento e instituciones de ese &mbito (Cdmara de Comptos y Defensor del Pueblo), el Consejo de Navarra, las
sociedades publicas y las fundaciones publicas.

En virtud de su régimen foral, la Camara de Comptos es el érgano fiscalizador externo de la gestién econdmica y
financiera del sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, de los entes locales y del resto del sector publico

Navarro.

Segun la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cdmara de Comptos de Navarra, ésta es el
drgano técnico dependiente del Parlamento o Cortes de Navarra, fiscalizador de la gestion econdmica y financiera
del sector publico de la Comunidad Foral. Se regula por dicha Ley y por sus Reglamentos de Organizacion y
Econdmico-financiero de 2007 y 2008 respectivamente.

Previamente al conocimiento y aprobacidén por el Parlamento de las Cuentas de la Comunidad Foral y del sector
publico dependiente de la misma, la Camara de Comptos efectuard su examen y censura emitiendo dictamen para
el Parlamento de Navarra. Igualmente informara sobre las Cuentas y la gestién econdmica de las Corporaciones
Locales de Navarra y del sector publico dependiente de las mismas, conforme a lo establecido en su Ley Foral
reguladora y en la Ley Foral sobre Administracién Local.

Asi, en cumplimiento de su ley reguladora, la Camara de Comptos debia fiscalizar las Cuentas Generales de
Navarra del ejercicio 2014, por lo que dicho trabajo se incluyd en su programa anual de 2015.
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La Cédmara de Comptos publicé en 2015 el informe sobre las Cuentas Generales de Navarra de 2014. Se trata
de un informe que ofrece un andlisis general sobre la situacién econdmico-financiera del sector publico de la
Comunidad.

El informe delimita, en este sentido, el sector publico foral que incluye el Gobierno de Navarra y sus organismos
auténomos, el Parlamento e instituciones de ese ambito (Camara de Comptos y Defensor del Pueblo), el Consejo
de Navarra, las sociedades publicas y las fundaciones publicas.

Se estructura el informe de fiscalizacidn de las Cuentas Generales de Navarra en siete epigrafes. En el epigrafe
segundo se describe la composicidn del sector publico foral, tanto a efectos de la normativa foral como de la de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El quinto recoge la opinién sobre las cuentas anuales del
gjercicio 2014 de la Administracion Foral y sus organismos auténomos. La Cdmara de Comptos emite una opinién
con salvedades.

Las Cuentas Generales de Navarra estan integradas por las cuentas de los entes que componen el Sector Publico
Foral conforme a la Ley Foral 13/2007, de la Hacienda Publica de Navarra (articulo 125). Seguin el articulo 123 de
la citada Ley Foral, el Departamento de Economia y Hacienda formuld las Cuentas Generales de Navarra de 2014.
El Gobierno de Navarra (articulo 7.4 de la Ley Foral 14/2004, de 4 de abril, del Gobierno de Navarra) aprobd el 24
de junio de 2015, el Proyecto de Ley Foral de Cuentas Generales de Navarra de 2014 y lo remitio al Parlamento de
Navarra antes del 1 de julio, tal y como previene el articulo 130 de la Ley Foral 13/2007.

EL 5 de noviembre de 2015, la Cdmara de Comptos remitié al Parlamento de Navarra el informe de examen
y censura de las Cuentas Generales de Navarra, correspondientes al ejercicio 2014. Dichas Cuentas fueron

aprobadas por el Parlamento de Navarra.

Las Cuentas Generales de Navarra de 2014, segun lo dispuesto en el articulo 125 de la mencionada Ley de la
Hacienda Publica de Navarra, estan integradas por:

+ Las Cuentas del Parlamento de Navarra y de los érganos de éste dependientes (Camara de Comptos y
Defensor del Pueblo).

+ Las Cuentas de la Administracion de la Comunidad Foral y de sus organismos auténomaos.

- Las Cuentas de las Sociedades Publicas de la Comunidad Foral de Navarra.
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+ Las Cuentas del Consejo de Navarra.

- Las Cuentas de las Fundaciones Publicas.

Las Cuentas de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos contienen la informacion
consolidada de los diferentes departamentos que componen la Administracién General (8 en 2014) asi como

de los organismos auténomos adscritos a los mismos. Incluyen los datos consolidados del balance general

de situacidn, cuenta del resultado econdmico-patrimonial, estado de liquidacion del presupuesto y la memoria
referente a la informacion patrimonial, financiera y de ejecucién presupuestaria de aquellos.

Tal como se recoge textualmente, la normativa basica aplicable a la Hacienda Foral durante el ejercicio 2014 esta
constituida fundamentalmente por Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra
para el afio 2012, el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 30 de diciembre de 2013, por el que se dictan las
normas de ejecucion que regiran la prorroga de los Presupuestos Generales de Navarra de 2012 para el ejercicio
de 2014, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera, asi como por la normativa sectorial vigente.
Las Cuentas de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos han de reflejar el
patrimonio, la situacidn financiera, el resultado econdmico-patrimonial y la ejecucién del presupuesto de los entes
gue la componen. Dichas cuentas se han de elaborar a partir de los registros y la informacion contable disponible
en la Administracion, habiéndose aplicado para ello tanto las disposiciones legales en materia de contabilidad
publica como los principios contables y las normas de valoracion de obligado cumplimiento, segun las directrices
de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra. Deberan aplicar los principios

contables publicos previstos en el articulo 121 de dicha Ley, asi como el desarrollo de los principios y las normas
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica y sus disposiciones de desarrollo.

No se ha adaptado el Plan General de Contabilidad Publica de 2010, plan marco para todas las Administraciones
Publicas.

Las Cuentas Anuales de las sociedades y fundaciones publicas se presentan con los correspondientes informes
de auditoria independientes realizadas a las mismas, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 129 de la Ley Foral
13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

Las sociedades publicas deben aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio
y el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y en sus disposiciones
de desarrollo, mientras que las fundaciones publicas aplican la adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y las disposiciones que lo desarrollan.
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El Sector Publico Foral segun la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra esté integrado

por:

+ La Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos adscritos (9 a 31 de diciembre de
2014).
« El Parlamento de Navarra (érgano legislativo) y sus érganos dependientes, esto es, Camara de Comptos y
Defensor del Pueblo.
+ EL Consejo de Navarra.
« Las sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos publicos, a tenor de lo
dispuesto en la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra. A 31 de diciembre de 2014 la
Administracién de la Comunidad Foral participaba mayaritariamente en el capital de 16 empresas.
« Las fundaciones publicas de la Administracion de la Comunidad Foral en 2014 eran siete.
Con el objeto de homogeneizar los datos de este estudio, en el cuadro siguiente se detallan, por tipos, las
entidades que configuran el sector publico foral navarro (Tabla I1.19.1.).

Entidades 2014

Administracion General 1

Organismos auténomos 9

Entidades de consulta. Parlamento Navarro y 6rganos de él dependientes 4

Empresas publicas 16

Fundaciones 7

Universidad Publica de Navarra 1

Total 38
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De acuerdo con la normativa legal aplicable, el objetivo ha sido la fiscalizacion financiera y de cumplimiento de
legalidad de las Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio de 2014.

La Camara de Comptos ha de expresar opinién acerca de:

* Sjlas cuentas anuales de la Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos del
gjercicio 2014 reflejan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidacién
del presupuesto y de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2014, asi como del resultado econémico-
patrimonial correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera publica que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismao.

* El cumplimiento de la legislacidon aplicable a la actividad financiera de la Administracion Foral y sus
organismos auténomos en el afio 2014.

* La situacion financiera de la Administracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos a 31 de
diciembre de 2014.

* Analisis del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

* El cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Camara en informes anteriores.

El alcance de la fiscalizacion de regularidad ha sido las cuentas anuales del ejercicio 2014 de la Administracion de la
Comunidad Foral y sus organismos auténomos que contienen los datos consolidados del balance general de situacion,
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria referente a

la informacién patrimonial, financiera y de ejecucién presupuestaria de aguellos. Se incluye ademas un balance de
resultados y un informe de gestién para aquellos programas presupuestarios determinados por el Departamento de
Economia y Hacienda en la Orden Foral 37/2012, de 21 de febrero, del Consejero de Economia y Hacienda.

Las Cuentas Anuales de las sociedades y fundaciones publicas se presentan junto con los correspondientes
informes de auditoria independientes. No obstante, en el momento de preparar la documentacion para la
aprobacién del Proyecto de Ley de Cuentas Generales de Navarra para 2014 no se presentaron las cuentas de dos

sociedades andnimas y una fundacidon.
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En cuanto a los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, se han revisado los calculos
realizados por la Administracidn Foral y su conformidad con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La Camara de Comptos ha ejecutado su trabajo de acuerdo con los principios y normas de fiscalizacién aprobadas
por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las ISSAI-
ES 100, 200 y 400 aprobadas por las Instituciones Publicas de control Externo.

Con respecto a la rendicién de cuentas, en el correspondiente programa de fiscalizacion de la Camara de Comptos
de Navarra para el afio 2015, en el que se prevén las fiscalizaciones a realizar en el ejercicio sobre las cuentas
anuales de 2014, no detalla controles formales.

Los informes detallan la realizacién de una fiscalizacidn financiera y de cumplimiento de legalidad de las Cuentas
Generales de Navarra correspondientes al ejercicio de 2014,

De acuerdo con su Programa Anual de Actuacion, en 2015 y 2016, la Camara de Comptos ha emitido los
siguientes informes sobre el Sector Publico Foral Navarro, correspondientes al ejercicio 2014:

— Cuentas Generales de Navarra, ejercicio 2014.

Analizadas las cuentas, la Cdmara de Comptos sefiala que, en general, expresan la imagen fiel del
patrimonio, de la liquidacidn de sus presupuestos y de la situacion financiera de la Administracion Foral. No
obstante, se apuntan tres salvedades: la falta de un inventario valorado general de bienes, el hecho de que
no se registren en el balance las obligaciones del montepio de funcionarios y la carencia de informacidén en
la memoria sobre las contingencias derivadas de litigios pendientes.

Elinforme destaca que la Administracién Foral cumplio los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Sefiala también varias recomendaciones para seguir mejorando la gestién econdmico-financiera: aprobar

el plan general de contabilidad publica, elaborar un inventario valorado con los bienes de la Administracion
Foral y desarrollar un sistema contable que aporte informacidn sobre los costes de los servicios publicos.
La Camara de Comptos ha elaborado los siguientes informes de fiscalizacién, sobre las cuentas de 2014, de
diversas entidades e instituciones de la Comunidad Foral. El informe sobre las cuentas de la propia Cdmara
de Comptos fue emitido por una firma privada de auditoria.
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— Cuentas del Parlamento de Navarra, 2014

Se emite una opinién favorable sobre las Cuentas del Parlamento de Navarra correspondientes al ejercicio
2014,

Igualmente, se sefiala que la actividad econdmico-financiera del Parlamento en ese ejercicio se ha
desarrollado, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

Las obligaciones reconocidas en 2014 por el Parlamento ascendieron a 10,47 millones de euros. Las
Cuentas del Parlamento forman parte de las Cuentas Generales de Navarra.

— Cuenta General del Consejo de Navarra, 2014

Elinforme de fiscalizacidn sobre el Consejo de Navarra analiza las cuentas del drgano consultivo superior

de la Comunidad Foral de 2014 y el cumplimiento de la legislacién en su actividad econémico-financiera.

Elinforme sefiala que la Cuenta General del Consejo de Navarra expresa la imagen fiel del patrimonio,
la liguidacidn del presupuesto y los resultados de sus operaciones en 2014. En cuanto a la legalidad, la
actividad econdmica de la institucion se desarrolla de acuerdo a la normativa vigente.

En 2014 las obligaciones reconocidas por dicha institucidn han ascendido 0,27 millones de euros.

— Cuenta General del Defensor del Pueblo, ejercicio 2014

La Camara de Comptos ha realizado, conforme a su ley reguladora, la fiscalizacién de regularidad de la
Cuenta General del Defensor del Pueblo de Navarra correspondiente al ejercicio de 2014,

La Ley Orgdnica 7/2010 de 27 de octubre, de Reforma de la Ley Orgénica 13/1982, de Amejoramiento,
eleva al Defensor del Pueblo de Navarra a la categoria de institucion de relevancia estatutaria.

Las obligaciones reconocidas en 2014 por dicha institucién han ascendido a 0,64 millones de euros.

Como resultado de la fiscalizacién de regularidad de la gestién econémico financiera, se desprende una
opinion favorable de la Cuenta General del Defensor del Pueblo, correspondiente al ejercicio de 2014.
Igualmente, se sefiala en el informe que su actividad econémico-financiera se ha desarrollado, en general,
de conformidad con el principio de legalidad.
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—Fiscalizacién sobre las cuentas y la gestidn de la Universidad Publica de Navarra, ejercicio 2014

La Camara de Comptos ha remitido al Parlamento el informe sobre la Universidad Publica de Navarra, que
analiza las cuentas de 2014, la situacidn financiera y el grado de cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en informes anteriores.

Elinforme sefiala que las Cuentas de la Universidad Publica de Navarra reflejan fielmente la imagen de su
patrimonio, su situacidn financiera y sus resultados econémicos y presupuestarios. En cuanto a la legalidad,
la actividad econdmico financiera de la UPNA se desarrolla de acuerdo a la normativa vigente. El informe

sefiala que en 2014 la Universidad Publica de Navarra gasté 70,5 millones de euros.

La Camara de Comptos analiza la implantacién de las recomendaciones de anteriores informes y las
politicas de igualdad de género.

— Otros informes realizados por la Cdmara de Comptos en el ambito de la Administracion Foral:
Al margen de la fiscalizacion de las cuentas integrantes de la Cuentas Generales de Navarra
correspondientes a 2014, la Cdmara de Comptos ha realizado en el &mbito de la Administracion de
la Comunidad Foral, en 2015y 2016, diversos informes de fiscalizacion, remitidos puntualmente al
Parlamento de Navarra, sobre las siguientes materias:

1. Adjudicacion de la ampliacion de la zona regable del Canal de Navarra

2. Pabellén Reyno de Navarra Arena

3. Gestion de infraestructuras sanitarias del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, 2008 a 2014

4. Actuaciones de la Hacienda Foral en relacién con el Club Atlético Osasuna y aplicacion Ley Foral
26/2014, de reestructuracion de su deuda tributaria

5. Fundacion Itoiz-Canal de Navarra (2002-2014)

6. Subvenciones del Gobierno de Navarra a diversas entidades y asociaciones, 2014

7. Zona Regable del Canal de Navarra

8. Contratacion del servicio de limpieza en la Administracién Foral (2010-2014)
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9. Delegacion de Navarra en Bruselas (2003-2014)

10. Unificacidn de los laboratorios del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, 2011-2015

11. Incidencia de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
en el personal de las Administraciones Publicas, 2012-2015

12. Contratacién y gestion de la informatica en la Administracion Foral (2011-2015)

13. Subvenciones concedidas a la Fundacion Miguel Indurdin, 2005-2015

14. Fundacién Miguel Servet-Navarrabiomed

15. Deudas tributarias prescritas (2008 a 2015)
Debe resaltarse, en este punto, que la mayoria de estos informes fueron solicitados por la Mesa y Junta de
Portavoces del Parlamento de Navarra y dieron lugar a las correspondientes comparecencias parlamentarias

solicitadas por los grupos para su explicacién.

Respecto al Sector Publico Local, la Camara de Comptos emiti¢ los siguientes informes correspondientes al
ejercicio 2014:

* Sector publico local de Navarra 2014

* Ayuntamiento de Baztan, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Ansoain, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Barafidin, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Berriozar, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Burlada, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Egiiés, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Estella-Lizarra, ejercicio 2014
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* Ayuntamiento de Tafalla, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Tudela, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Villava, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Zizur Mayor, ejercicio 2014

* Ayuntamiento del Valle de Aranguren, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio 2014

* Ayuntamiento de Los Arcos, 2014

* Fiscalizacion sobre la gestion de las sociedades publicas del Ayuntamiento de
Burlada, periodo 2005-2014

« Fiscalizacién de las cuentas del Ayuntamiento de Leoz y de su empresa municipal
Orbalan S.L.

+ Concejo de Paterndin 2011-2014 (inf. 2016/15)

+ Situacion financiera del Ayuntamiento de Mendigorria, 2014

El Servicio de Intervencidn General de la Direccidon General de Presupuesto (Departamento de Hacienda y
Politica Financiera), es la unidad transversal para todo el Ejecutivo Foral que se ocupa del control interno de sus

actuaciones por medio de la funcion interventora, el control financiero permanente y la auditorfa publica.
La Camara de Comptos ha tenido en cuenta los informes de control interno realizados por la Intervencidén

General del Gobierno de Navarra en relacidn con las actuaciones de control financiero permanente y de auditoria
publica.
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Con todo lo anterior es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias de auditoria que se han llevado a
cabo sobre el gasto del Gobierno de Navarra y sus diferentes entes administrativos e instrumentales.
La Tabla IT.19.2. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de

auditorfa alcanzado.

Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de Ne
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o entes
Reconocidas con opinion legalidad

Cuentas Generales de Navarra. 3.803,56 Opinidn con 3 salvedades Si 10

Administracién Foral y organismos auténomos (co)

Parlamento de Navarra 10,47 Opinidn favorable (CC) Si 1

Consejo de Navarra 0,27 Opinién favorable (CC) Si 1

Defensor del Pueblo 0,64 Opinién favorable (CC) Si 1

Cémara de Comptos 2,44 Cuentas anuales auditadas Si 1

por una firma de auditoria.
Opinidn favorable

Sociedades publicas No disponible | Cuentas anuales auditadas Si 16
mediante empresas
privadas(1)
Fundaciones No disponible | Cuentas anuales auditadas Si 7
mediante empresas
privadas(l)
Universidad Piblica de Navarra 70,50 Opinion favorable (CC) Si 1
Total 38

Cifras en millones de euros

CC: opinidn de auditorfa emitida por la Cdmara de Comptos.

(1) Las cuentas anuales de las sociedades y fundaciones publicas son objeto de auditorfa realizada por profesionales externos 1y los correspondientes informes de
auditoria independiente se adjuntan a las cuentas rendidas. No se presentaron las cuentas de dos sociedades anénimas y de una fundacién.
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En 2014 las sociedades publicas son 16. Disponen en conjunto de un patrimonio neto total de 816,51 millones
de euros y una deuda de 224,65 millones de euros. El resultado global del ejercicio fue positivo en 3,36 millones
de euros. A finales de 2014 las empresas publicas empleaban a 1.038 personas, destacando en este sentido la
plantilla de Tracasa, con 364 profesionales.

El conjunto de las 7 fundaciones publicas existentes al cierre del ejercicio 2014 alcanza un patrimonio neto total
de 8,52 millones de euros y un excedente negativo del ejercicio de -0,65 millones de euros.

Las cuentas anuales del Sector Publico Foral Navarro se someten a auditoria en su practica totalidad. La Camara
de Comptos es el érgano de control externo encargado de la fiscalizacion del mismo. Asi, emitié diversos informes
sobre el Sector Publico Foral Navarro, ejercicio 2014. Entre ellos destaca el correspondiente a las Cuentas
Generales de Navarra donde se emite una opinién con salvedades sobre las cuentas anuales de la Administracion
de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos, ejercicio 2014,

La Camara de Comptos ha elaborado también los siguientes informes de fiscalizacion, sobre las cuentas de 2014,
de diversas entidades e instituciones de la Comunidad Foral (integrantes también de las Cuentas Generales de
Navarra):

* Cuentas del Parlamento de Navarra, 2014 (opinidn favorable)

* Cuenta General del Consejo de Navarra, 2014 (opinién favorable)

* Cuenta General del Defensor del Pueblo, ejercicio 2014 (opinidn favorable)

* Fiscalizacion sobre las cuentas y la gestién de la Universidad Publica de Navarra, ejercicio 2014 (opinién
favorable)

Elinforme sobre las cuentas de la propia Cdmara de Comptos fue emitido por una firma privada de auditoria.

Las Cuentas Anuales de las sociedades y fundaciones publicas se presentan con los correspondientes informes de
auditoria independientes realizados por empresas privadas de auditoria. Hemos de sefialar la falta de rendicién en
plazo de las cuentas de dos sociedades mercantiles y una fundacion.

A continuacién, se detallan los porcentajes auditados por la Cdmara de Comptos y por la Intervencién General
del Gobierno de Navarra con relacién al nimero de entidades integrantes del Sector Publico Foral Navarro (Tabla
11.19.3.).
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% entidades

% auditado por la Cdmara de Comptos 36,8%
% auditado por empresas privadas 55,3%

Si exceptuamos, pues, el Sector Publico Empresarial y Fundacional, el 100% del presupuesto del Sector Publico
Foral Navarro ha sido auditado. La Camara de Comptos ha llevado a cabo una auditoria de regularidad, financiera
y de cumplimiento de la legalidad, emitiendo una opinidn en unos casos favorable y en otros con salvedades,

del 99,94% de las obligaciones reconocidas por dichos entes en 2014. El restante 0,06% corresponde a las
reconocidas por la propia Cdmara, auditada (como ya se ha indicado) por una empresa privada.

La auditoria de las cuentas de las sociedades publicas y fundaciones el Sector Publico Empresarial y Fundacional
se ha llevado a cabo en su totalidad por empresas privadas de auditoria.

A la luz de los resultados obtenidos, puede concluirse que la practica totalidad del gasto de la Comunidad Foral
Navarra de 2014 esta sujeto a algun tipo de auditoria de regularidad, financiera y de cumplimiento de la legalidad,
fiscalizacion del gasto o auditorfa de cuentas anuales.

La Camara de Comptos emite opinidn sobre las Cuentas Generales de Navarra, las del Parlamento, las del
Consejo, las del Defensor del Pueblo y las de la Universidad Publica de Navarra.

Las cuentas de la Camara de Comptos, las de las sociedades publicas y las de las fundaciones se auditan por
empresas privadas de auditoria.

Si analizamos el nimero de auditorias de las cuentas anuales de 2014 realizadas a entidades del sector publico

foral navarro podemos concluir gue, al auditarse 35 de las 38 entidades publicas navarras, el nivel de auditoria se
cifrariaen el 92,1% (Tabla 11.19.4.).
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% Entidades que realizan esta tipologia de
auditorfa(no se han rendido las cuentas de 2
sociedades anénimas y 1 fundacién)

% Gasto auditado (exceptuando sector empresarial

y fundacional sin datos)

Nivel de auditoria financiera o

de imagen fiel

92,1%

100%

Nivel de auditoria de

cumplimento o legalidad

92,1%

100%
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Parte Il 20: el nivel de Auditoriay
Fiscalizacion implementado en la
Comunidad Autonoma del

Pais Vasco

Autor: Enrique Silvestre Esteve

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (TVCP) es el supremo érgano fiscalizador de las actividades financieras y
contables del Sector Publico Vasco, fue creado por Ley el 5 de febrero de 1988.

El dmbito material de actuacién de la funcidn fiscalizadora del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas-Herri-Kontuen
Euskal Epaitegia, establecido por la Ley 1/1988, se resume en la verificacion de:

- La legalidad de la actividad econdmico financiera del Sector Publico Vasco.
- La eficacia y eficiencia de la actividad del Sector Publico Vasco.

- El sometimiento de la documentacién financiera presentada a los principios contables que sean de

aplicacion.
- La correcta utilizacidn y destino de las ayudas percibidas.

Ademads de lo anterior, el Tribunal tiene encomendado el asesoramiento al Parlamento Vasco en materia

econdmico financiera, a requerimiento del Pleno del Parlamento Vasco.

La Ley 6/2012 modifica el ambito y control atribuido al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas definido por la ley
1/1988. Asi segun dicha modificacidn la extension del control el Tribunal abarca:

1) La actividad del Sector Publico Vasco, que a los efectos de la ley 1/1988, de 5 de febrero del Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas estara integrado por:

a) El Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en los términos definidos en el texto refundido
de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto

Legislativo 1/1997.

b) Las Juntas Generales y las Diputaciones Forales de cada uno de los territorios histdricos y los entes
institucionales y sociedades publicas de ellos dependientes.
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c) Las entidades locales y los entes institucionales y sociedades publicas de ellos dependientes, en razon a
las peculiaridades del régimen econdmico-financiero establecido en la Ley de Concierto Econdmico.

d) Cualquier persona juridica creada bajo cualquier modalidad admitida en derecho, si esta participada o
financiada mayoritariamente de forma directa o indirecta por entidades del Sector Publico Vasco, o si su
participacion o financiacion minoritaria sumada implica, en un mismo ente, participacién o financiacion

mayoritaria.

e) Cualquier otra entidad que administre o utilice caudales o efectos publicos procedentes de los entes

anteriormente enumerados.

2) La actividad de cualquier otra persona fisica o juridica no incluida en el apartado anterior que perciba ayudas
econdémicas o financieras del Sector Publico Vasco. El control se referira a la correcta utilizacidn y destino de las

ayudas.

3) Gozaran de la naturaleza de ayudas las subvenciones y las exenciones o beneficios fiscales, asi como las
aportaciones o cesiones de bienes o industria, los créditos, los avales y otras garantias concedidas por el Sector
Publico Vasco a titulo gratuito o por precio inferior al de mercado.

La principal misién del Tribunal es la fiscalizacidn de las actividades econdmicas y financieras del Sector Publico
Vasco. El articulo 11 de la Ley 1/1988 establece que La iniciativa de la funcidn fiscalizadora corresponderd al
Parlamento Vasco y al propio Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. En el primer caso se realizara a requerimiento
del Pleno del Parlamento Vasco; en el segundo, en su caso, a través del programa anual aprobado por el propio
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. En este sentido el Programa Anual de Trabajo, se elabora cada ejercicio por
el propio Tribunal, previa consulta al Parlamento y a las Juntas Generales para que expresen las prioridades en el
gjercicio de la funcion fiscalizadora del Tribunal.

Los Planes Anuales de Trabajo de 2016, incluian la continuacién de la fiscalizacion de la Liguidacion de la
Cuenta de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) de 2014 y en lo relativo a la
Administracién Institucional, Sociedades Publicas y Fundaciones de La Comunidad Auténoma de Euskadi los
informes de fiscalizacidn de la Osakidetza en 2014 y de la EITB en 2014.

El resultado de la actividad fiscalizadora resulta en la elaboracién de informes que son remitidos a las personas
o0 entes fiscalizados para que aleguen. Asimismo, son remitidos al Parlamento Vasco asi como a las Juntas
Generales en lo que afecte a sus correspondientes Territorios Histéricos y a las Corporaciones Municipales en
su caso, dando traslado de los mismos al Gobierno y a la respectiva Diputacion Foral. Las conclusiones de los
informes son publicadas en los boletines oficiales correspondientes.
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En lo relativo a la Cuenta de la Administracidn General 2014 de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas realiza su trabajo de fiscalizacion sobre la gestion econdmica y la liquidacion de los
presupuestos de la Administracidn General, que durante 2014 se ajustaba a la siguiente normativa (segun se
recoge textualmente en el anexo A.1 al informe):
- Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi y regula el régimen presupuestario aplicable a
las Fundaciones y Consorcios del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi (TRRPE).

- Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco (TRLPOHGPV).

- Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de
Patrimonio de Euskadi.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

- Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 4/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para
el ejercicio 2014.

- Orden de 25 de junio de 2012, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Plan de
Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A diferencia de otros drganos de control externo, no se lleva a cabo una enumeracion por separado de la

normativa tanto autondmica como estatal en la introduccién al informe.
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El Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, en su articulo 7
tras la redaccion dada por la Disposicion Final 62 de la Ley 5/2006, de 17 de noviembre, de Patrimonio de Euskadi,
integra en la definicion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE); la Administracién
General, la Administracién Institucional (Organismos Auténomos y Entes Publicos de Derecho Privado), las
Sociedades Publicas, las Fundaciones del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y los Consorcios
que revistan las caracteristicas sefialadas en la ley.

Las cuentas anuales del ejercicio 2014 se presentan de acuerdo con las normas establecidas en el Plan de
Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por Orden de 25 de junio de 2012, del
Consejero de Economia y Hacienda. Dicho plan estd adaptado al Plan General de Contabilidad Publica aprobado
mediante Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril de 13 de abril del Ministerio de Economia y Hacienda.

Las entidades integradas en 2014 en el Sector Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi
pertenecientes al Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, fueron las siguientes (Tabla I1.20.1.)

Entidades 2014
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi 1
Organismos auténomos 9
Entes publicos de derecho privado 9
Sociedades publicas Z5]EE
Fundaciones del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi 7
Consorcios 1

1% Agrupadas en 4 grupos empresariales (Grupo EVE (5), Grupo SPRI (19), Grupo EITB (4), Grupo Euskotrendbideak(2) y 11 sociedades.
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Ademas, cabe considerar considerar las siguientes entidades:

Entidades 2014

Parlamento de Vasco

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
Agencia Vasca de Proteccion de datos
Consejo Econdmico y Social del Pais Vasco

Universidad del Pais Vasco

= =

Fundacién Cursos de Verano de la UPV

La fiscalizacion abarca los siguientes aspectos:

* Legales: cumplimiento de la normativa aplicable en las areas relativas al presupuesto, endeudamiento,
operaciones financieras, personal, contratacién de obras, servicios y suministros, concesién de
subvenciones y ayudas publicas e ingresos de derecho publico.

* Contables: se analiza si la Cuenta se elabora de conformidad con los principios contables que resultan de
aplicacion.

e Andlisis financiero de la situacién econdmica de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

* El alcance del trabajo no incluye un andlisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obstante, las
deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe “Consideraciones sobre los sistemas de control interno y
procedimientos de gestion”.

En dicho informe, el Tribunal expresa una opinién favorable sobre las cuentas adjuntas de la Administracion
General de la CAPV del ejercicio 2014. Asimismo, la opinién sobre el cumplimiento con la normativa legal que
regula su actividad econdmica financiera es favorable con salvedades.

La gestion de la contabilidad de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi se lleva a cabo

por la Oficina de Control Econédmico, en aplicacién de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.
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El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, conforme a lo establecido en la Ley 1/1988, reguladora del mismo y en

su Programa Anual de Trabajo, realizé el informe de fiscalizacién de la Cuenta de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2014.

ELl 26 de mayo de 2016 el Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas aprobd por unanimidad el informe de
fiscalizacidon de la Cuenta de la Administracidon General de la Comunidad Auténoma de Euskadi correspondiente al

ejercicio 2014.

Las Cuentas presentadas al Tribunal por el Gobierno Vasco incluyen la informacion y estados que especifica el
articulo 124 del TRRPE, que regula el proceso de rendicién de cuentas y son:

- Resultados del ejercicio: superavit o déficit del presupuesto corriente y por operaciones de ejercicios

anteriores.
- Cuenta de Tesoreria del ejercicio.
- Cuenta de Liguidacion del ejercicio.

- Memoria del grado de cumplimiento de los objetivos presupuestarios programados.

Para el ejercicio 2014, el Tribunal ha emitido los siguientes informes:

e Informe de fiscalizacién sobre las cuentas anuales de la Cuenta de la Administracién General de la Comunidad

Autdnoma de Euskadi.

Se expresa una opinion favorable sobre las cuentas de la Administracion General de la CAPV del ejercicio 2014 asf

como favorable con salvedades en el cumplimiento con la legalidad.
* Informe de Fiscalizacidon Universidad del Pais Vasco 2014

Segun el informe de fiscalizacion emitido por el Tribunal, las Cuentas Anuales de la UPV/EHU expresan, en
todos los aspectos significativos la actividad econdmica del ejercicio presupuestario de 2014, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacidn financiera a 31 de diciembre de 2014. Se sefialan en el informe dos salvedades.
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Asimismo, se expresa una opinidn favorable con salvedades sobre el cumplimiento con la normativa legal que
regula su actividad econdmico-financiera en el ejercicio 2014.

* Entes Publicos de Derecho Privado y Sociedades Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Se han seleccionado la sociedad VISESA y a el ente EVE, que representan conjuntamente el 18% del presupuesto
de capital y el 4% del presupuesto de explotacién sobre el total de los presupuestos del Sector Publico
Empresarial y Fundacional.
En opinidn del Tribunal, las cuentas anuales del ejercicio 2014 de la sociedad y el ente fiscalizados, expresan en todos
los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera a 31 de diciembre. Asimismo, el
informe expresa que en ambos casos la elaboracién de las cuentas ha cumplido con la normativa vigente.

* Informes de fiscalizacion de la cuenta general del territorio histérico de Gipuzkoa, 2014.

« Informes de fiscalizacidn de la cuenta general del territorio histérico de Alava, 2014.

* Informes de fiscalizacidn de la cuenta general del territorio histérico de Bizkaia, 2014,

e Fiscalizacion San Mamés Barria S.L. 2007-14

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, a peticion de la Comisién de Hacienda y Presupuestos del Parlamento
Vasco, ha incluido en el Programa de Trabajo la fiscalizacion de San Mames Barria, SL desde su constitucion en
2007 hasta el2014.

En opinidn del Tribunal, las Cuentas Anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de la Sociedad a 31 de diciembre de 2014, asi como de los resultados de

SuS operaciones.
* Fiscalizacion EITB

El tribunal expresa, que en todos los aspectos significativos, las Cuentas Anuales consolidadas del Ente y sus
sociedades dependientes la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera al 31 de diciembre de 2014, de
los resultados de sus operaciones en el ejercicio, de sus cambios en el patrimonio neto y de los flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

* Informe de fiscalizacion de Osakidetza (Servicio Vasco Salud) 2014
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Segun el Tribunal, las Cuentas Anuales de Osakidetza expresan en todos los aspectos significativos la actividad
econémica del ejercicio 2014, la imagen fiel del patrimonio, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2014 y los
resultados de sus operaciones en el ejercicio. El informe, sefala dos salvedades.
En lo relativo a entidades locales, los informes emitidos por el Tribunal fueron:

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz 2014

* Informe de fiscalizacidn de las cuentas de las entidades locales, 2014

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Llodio 2014

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Portugalete, 2014

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Hondarribia, 2014

* Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Salvatierra, 2014

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Orio, 2014

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Markina-Xemein, 2014

El Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, en su articulo 27
establece gque las facultades de contabilidad y del control interventor de la actividad econdmica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi son competencias del Departamento responsable en materia de hacienda y finanzas.

El Decreto 192/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, asigna en su articulo 4 a la Oficina de Control Econdmico las competencias de elaboracion y
distribucion de documentos, cuentas e informes deducidos de la contabilidad, asi como de aquellos relativos a la
actividad econémico-financiera de los entes integrantes del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y de las entidades de que sean participes, asi como los relativos a la informacidn y control de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera aplicables a la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
atribuciones de otros érganos al respecto.
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Es esta oficina, el centro directivo de la contabilidad del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Entre sus competencias esta la elaboracion de la liquidacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, asi como la elaboracidn de las cuentas anuales del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

De forma detallada, sus funciones son:

1.El ejercicio de todas las facultades que correspondan a la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma, en lo relativo a las funciones de contabilidad y control econdmico interno en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la materia.

2.La elaboracién y distribucion de documentos, cuentas e informes deducidos de la contabilidad, asi como
de aquellos relativos a la actividad econdmico-financiera de los entes integrantes del Sector Publico de

la Comunidad Auténoma de Euskadi y de las entidades de que sean participes, asi como los relativos a la
informacion y control de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera aplicables a
la Comunidad Auténoma de Euskadi, sin perjuicio de las atribuciones de otros érganos al respecto.

3.La direccion y control de la aplicacidn e implantacion de los medios y recursos electrénicos e
informaticos en el ambito de la contabilidad y el control econédmico interno de la Administracién General de

la Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos.

4.El impulso, coordinacién y supervision de la aplicacién de politicas de Gobierno responsable y de Gestién
de Riesgos y Control Interno, en el ambito econdmico.

5.La coordinacién y colaboracion, en su caso, con el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, con el Tribunal
de Cuentas del Estado y otros 6rganos de control externo, asi como los trabajos de coordinacién con los
drganos interventores y de control econémico interno de otras Administraciones Publicas.

Tras haber efectuado las anteriores consideraciones, es necesario realizar una sintesis de las diferentes tipologias
de auditorfa que se han llevado a cabo sobre el gasto de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y sus diferentes entes dependientes.

La Tabla I1.20.3. recoge el total de gasto reconocido para el ejercicio 2014 y las columnas siguientes el nivel de
auditorfa alcanzado (expresado en millones de euros).
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de
Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Administracién General de la Comunidad Auténoma del 10.053,50 St S
Euskadi
Organismos Auténomos!ss 878,282 No No
Entes publicos de derecho privado (cifra de negocio cuenta 2.517,22
de resultados)
Ente Vasco de la Energia (EVE) y sociedades dependientes 521 St S
Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo 0 St St
Unibasg, Agencia de Evaluacion de la Calidad y 0,023 St St
Acreditacion del Sistema Universitario Vasco (PDF, 17 MB)
Instituto Vasco de Finanzas 3,001 St St
Red Ferroviaria Vasca 16,687 St St
Instituto Vasco 0 St St
Radio Televisién Vasca 14,555 St St
Agencia Vasca del Agua 4,528 ST S
Osakideztza - Servicio Vasco de Salud 2.473,22 St S
Sociedades publicas 236,197
Grupo Visesa y sociedades dependientes 46,74 St S
Grupo SPRI y sociedades dependientes!'® 27,797 S St
Basquetour 0 St St
NEIKER-Instituto Vasco de Investigacion y Desarrollo 1,37 S St
Agrario, SA.
Alokabide, S.A. 27,86 st st
Ttelazpi, SA. 12,7 St St
Sociedad Informética del Gobierno Vasco, SA. (EJIE) 68,45 St S
Orquesta de Euskadi, S.A. 1,266 st St
Osatek 20,731 St st
Euskadiko Kirol Portua, SA. 1,59 st st
Zumaiako Kirol Portua, S.A. 0,181 St st
Sociedad Publica de Gestién Ambiental, Ihobe, S.A 1,832 st St
Sociedad Publica Eusko Trenbideak / Ferrocarriles Vascos, S.A. 25,44 St S
Eusko Tren Participaciones 0,24 St St
Fundaciones (Ingresos por actividad propia) 35,146

1% Tntegrado por nueve Organismos Auténomos. No ha sido posible, obtener los informes de auditoria de los Organismos Auténomos correspondientes al ejercicio
2014, aunque si al informe de fiscalizacién correspondiente al ejercicio 2015 realizado por el Tribunal de Cuentas Vasco que abarca una revisién limitada de los
gastos de funcionamiento e inversiones reales de estos Organismos

1% Se compone de 19 sociedades.
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Entidades Gastos Auditorias de regularidad Auditorias de

Obligaciones o de estados contables cumplimiento o
Reconocidas / con opinion legalidad
Actividad
Fundacién Hazi Fundazioa 13,545 St St
ELIKA-Fundacion Vasca para la Seguridad Agroalimentaria 0,62 St St
Fundacidn Euskadi Kirola (BAT Basque Team) 1,659 St St
Fundacién Joven Orquesta de Euskal Herria 0,25 St St
Fundacién Privada para el Centro Superior de Musica del 8,674 St St
Pais Vasco (Musikene)
Fundacién Vasca de Innovacion e Investigacién Sanitarias 10,398 S St
(BIOEF)
Centro Nacional de Investigacion en Envejecimiento CNIE 0 St St
Consorcios (Ingresos por actividad propia)
Consorcio HAURRESKOLAK 10,16 st st

Cifras en millones de euros

La totalidad de las entidades que conforman el Sector Publico de la Comunidad Autdnoma de Euskadi ha sido
sometida a algun tipo de auditorfa, bien sea del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas o de empresas privadas de
auditorfa o de la propia Oficina de Control Econdmico, a excepcion de los Organismas Auténomos, de los que no ha
sido posible disponer dicha informacion para el ejercicio 2014.

Las empresas privadas concentran su actividad en auditar a los Entes publicos de derecho privado, las sociedades
publicas, fundaciones y consorcios. Si bien en determinados casos como el Grupo EVE, la Radio Television Vasca o
el Servicio Vasco de Salud fueron auditados por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

La Oficina de Control Econédmico también se ocupd de auditar a la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo,

la Agencia de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion del Sistema Universitario Vasco, o al Instituto Vasco de
Finanzas. En lo que se refiere a Sociedades Publicas, la Oficina de Control Econdmico auditd al Centro Nacional de

Investigacion en Envejecimiento y al Consorcio Haurreskolak.

Por lo que respecta a las entidades con efectos en la contabilidad nacional el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
del Consejo Econdmico y Social del Pais Vasco y también la Universidad del Pais Vasco han sido auditados por
empresas privadas de auditoria. En este Ultimo caso, también fue auditada por el Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas. Por su parte la Agencia Vasca de Proteccion de datos fue auditada para el ejercicio 2014 por la Oficina

de Control Econdmico.
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La Tabla I1.20.4. expresa los porcentajes e importes en miles de euros auditados de estas entidades.

Entidades no pertenecientes al Sector Publico de | Obligaciones Auditorias de regularidad Auditorias de
la Comunidad Autonoma de Euskadi Reconocidas y o de Estados contables cumplimiento o
otros con opinion legalidad
Tribunal Vasco de cuentas publicas 6,72 st St
Consejo Econdmico y Social del Pais Vasco 1,37 St St
Parlamento de Euskadi 0,66 No No
Agencia Vasca de Proteccion de Datos 1,35 St St
Universidad Pais Vasco 417,34 ST Firma privada y St
Tribunal de Cuentas
Fundacién Cursos de verano UPV/UHV 0,603 St St

Cifras en millones de euros

El resumen de los niveles de auditorias financieras y de legalidad alcanzados se expresa en la Tabla 11.20.5,, en la
gue queda patente que el elevado porcentaje de gasto auditado en las entidades arriba indicadas.

Nivel de auditoria financiera o Nivel de auditoria de
de imagen fiel cumplimento o legalidad
% Entidades que realizan esta tipologia de auditoria 87% 87%
% Gasto auditado 94% 94%

El porcentaje se reduce por la no disposicién de los informes de auditoria de los Organismos Auténomos para

el ejercicio 2014. No obstante, como se ha indicado, el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas si ha publicado los
informes de auditoria de estos Organismos para el ejercicio 2015, de forma que para ese ejercicio el porcentaje se
incrementaria hasta alcanzar practicamente el 100% de las entidades y del gasto.

Del total del gasto auditado en 2014, el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas se encargd de auditar al 98% del
volumen. Por su parte, las entidades privadas de auditoria se encargaron del 5% del total del gasto auditado y
la Oficina de Control Econdmico del 0,11%. Si bien es necesario precisar, que las cuentas del ejercicio 2014 de
la Universidad del Pais Vasco han sido auditadas tanto por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas como por una
empresa privada, figurando en los porcentajes de ambos casos.
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Parte lll: Nivel de implantacion
de la Auditoria en el Sector Publico
Local Espaiol

Autores: José Luis Zafra Gdmez, Gemma Pérez Lépez y Ana Maria Plata Diaz

Conocer el nivel de fiscalizacion al que se encuentran sometidas las cuentas anuales en la administracion publica
espafiola, presenta un nivel de dificultad elevado derivado de las propias caracteristicas que la configuran, a la
existencia de diferentes legislaciones en materia de auditoria que desarrollan las Comunidades Auténomas, el
Estado y de las actividades de verificacion de los distintos Tribunales de Cuentas. Esta situacidn es especialmente
singular en el conjunto de las entidades locales, donde determinar el nivel de auditorfa financiera, auditoria

de cumplimiento -de regularidad- de las cuentas anuales, o auditorias parciales u operativas, se encuentra

caracterizado por esta diversidad normativa, asi como, por el reducido tamafio de la hacienda local espafiola.

Dentro de las diferentes tipologias que configuran las entidades locales en Espafia, las mas importantes son las
figuras del municipio y la provincia. No obstante, se consideran también las islas, entidades de ambito territorial
inferior al municipio, mancomunidades, comarcas, dreas metropolitanas y otras agrupaciones municipales. Por
otro lado, el articulo 141.2 de la CE sefiala que el gobierno y la administracion auténoma de las provincias estaran

encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

En este contexto, al igual que ocurre con cualquier otro estudio que pretenda avanzar en el conocimiento sobre

el desempefio de las entidades locales espafiolas, la determinacidn del nivel de implantacion de las distintas
tipologias de auditorias supone desarrollar el anélisis condicionado a los diferentes tramos poblacionales

en los que se dividen los ayuntamientos en funcidn de los servicios publicos locales que tienen que prestar

. Concretamente, el articulo 26 de la Ley de Bases del Régimen Local considera que los diferentes niveles
competenciales de los ayuntamientos espafioles se determinardn en funcidn de la poblacién. Asi, cabe distinguir
diferentes niveles competenciales para los ayuntamientos con una poblacién inferior a 5.000 habitantes, aquéllos
con una poblacion entre 5.000 y 20.000, o su poblacidn esté comprendida entre 20.000 y 50.000, o que superen
los 50.000 habitantes.

En este contexto, por su elevado nivel competencial y el tamafio de su presupuesto la naturaleza y objetivo de
esta investigacion se realizard teniendo en cuenta Unicamente los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes
debido a que en estos se concentra la mayor parte del gasto publico de esta administracion, tal y como se refleja
en la Tabla ITT.1.

%7 Esta delimitacion del estudio es la necesaria para la administracion local, mientras que en las diputaciones suele hacerse referencia a la distincion entre
aquéllas que conforman el régimen comun y las de régimen foral, por las caracteristicas especiales de estas ultimas.
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Menos de Entre 5.001 Entre 20.001 Mas de
5.000 y 20.000 y 50.000 50.000
habitantes habitantes habitantes habitantes
Porcentaje obligaciones reconocidas netas por tramo/total 11,8% 16,0% 14,2% 58,04%

de obligaciones reconocidas netas

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacion

Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Concretamente, para llevar a cabo el analisis del nivel de auditoria de estos ayuntamientos se elaboré una
encuesta a los 143 ayuntamientos de este tamafio, asi como al conjunto de las 38 diputaciones de régimen
comun y 4 sometidas al régimen foral. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la encuesta se envid a un total de
185 entidades durante el primer trimestre de 2017 obteniendo una tasa de respuesta sobre el total de entes
encuestados del 40%. De ese porcentaje, corresponde a respuestas recibidas de los ayuntamientos un total de
54, 16 diputaciones de régimen comdn, 2 Cabildos de un total de 7, y 1 Consejo insular y 1 Diputacién Foral. EL
conjunto de los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes reconocieron un total de obligaciones reconocidas
netas en el ejercicio de 2014 por importe superior a los 26.000 millones de euros, mientras que el total de
diputaciones incluyendo diputaciones de régimen comun, foral, consell y cabildos, reconocieron un total de
obligaciones reconocidas netas superior a 0s 21.000 millones de euros.

Tal y como hemos comentado, para la obtencidn de esta informacidn se elabord y se circularizé una encuesta
a los diferentes responsables de ayuntamientos y diputaciones que componen la muestra. Las principales
cuestiones a las que se hacfa referencia son las que se muestran a continuacion:

Pregunta l

En relacidn con la cuenta general de su entidad, ¢se lleva a cabo algun tipo de auditoria externa? Entendiendo por

la misma alguna de las siguientes modalidades (marque una o varias opciones):

a) La auditoria financiera de las cuentas anuales, consistente en la revisién y verificacion de la informacién
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y documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la normativa contable y en su caso
presupuestaria que le sea de aplicacion.

Sil ' No

b) La auditoria de cumplimiento (control de legalidad), cuyo objeto consiste en la verificacion de que los
actos, operaciones y procedimientos de gestién econémico-financiera se han desarrollado de conformidad
con las normas que les son de aplicacion.

Sil ] No

Por otro lado, se establece una cuestidn relativa a las caracteristicas de la auditoria financiera relacionada con la

cuestion anterior.

Pregunta 2

En el caso de que realice auditoria financiera de regularidad contable, indique el resultado de la misma
distinguiendo informe favorable, informe con salvedades, informe desfavorable, informe denegado.

(')rgano auditado Opinién Intervencion |Auditora externa| Otra empresa Otra entidad
entidad “cuatro grandes”| auditora de auditora de

ambito nacional | ambito local
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Ademads, se consulta el nivel de desarrollo de auditoria en determinadas éreas de actividad. Asi, la cuestion
planteada es:

c¢) Desarrollo de alguna auditoria parcial, de alguna de sus dreas de actividad, bien por algin OCEX —a través de

informes individuales u horizontales, bien por el propio érgano de control interno, actuando como control externo.

Si 1 No En caso afirmativo, complete la tabla siguiente:

Area Auditada Organo fiscalizador Cantidad en euros auditada % Gasto total auditado sobre

el total de la cuenta general

Otra de las cuestiones planteadas hace referencia a la realizacién de algun tipo de auditoria sobre alguno de los
entes instrumentales de la entidad considerada. Concretamente la cuestion planteada es la siguiente:

Pregunta 3
Con independencia de la cuenta general, han realizado ustedes alguna auditoria de algun ente instrumental de
la entidad local (empresas, organismos auténomaos, fundacién o consorcio) bien por un organismo externo o hien

realizada por la propia intervencion de la entidad principal actuando como un organismo externo.

Sit | No En caso afirmativo, complete la tabla siguiente:
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Area Auditada Organo fiscalizador Cantidad en euros auditada % Gasto total auditado sobre
el total de la cuenta general

Pregunta 4

¢ Elabora la entidad cuentas anuales consolidadas?

Sil 1 No

En caso afirmativo, ;Son sometidas a auditorfa financiera?

En base a esta estructura, comentaremos en el siguiente apartado los resultados de la misma.

En términos presupuestarios, considerando todo el conjunto de las entidades locales, las obligaciones reconocidas
netas para el ejercicio de 2014 alcanzan un valor superior a los 65.100 millones de euros. Si relacionamos el

nivel de gasto presupuestario con el nivel de respuestas obtenido a través de la encuesta, estamos considerando
un 36% del gasto total anterior. El desglose por tipologia de entidad y el porcentaje de gasto presupuestario

analizado y auditado se observa en la Tabla I11.2.
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Total de Ayuntamientos Diputaciones/
Entidades Locales Cabildos/Consell
Porcentaje de obligaciones reconocidas netas analizado a través 33,19% 24,58% 48,22%
de laencuesta
Porcentaje de obligaciones reconocidas netas verificadas 58,22% 38,241%8% 80,03%
mediante auditorfa financiera de cuentas anuales de la muestra
Porcentaje de obligaciones reconocidas netas verificadas 19,29% 9,40% 38,59%

mediante auditoria financiera de cuentas anuales sobre el total

de entidades en Espafia

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de

Coordinacion Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.

Del cuadro anterior se deduce que del total de obligaciones reconocidas netas de los ayuntamientos espafioles, un
90% o bien no estan sujetos a auditoria financiera, o no se facilita ningun tipo de informacidn al respecto. Es decir,
en términos monetarios podemos considerar que aproximadamente 41.000 millones de euros del conjunto de

ayuntamientos espafioles no estdn sometidos a auditoria financiera.

Si centramos nuestra atencion en los ayuntamientos que han contestado a la encuesta, descubrimos que casi
un 70% del gasto de los mismas, es decir unos 18.600 millones de euros, no han sido auditados. Y todo ello,
considerando que entre los que si son transparentes se encuentra el Ayuntamiento de Barcelona, que por si solo
presenta un gasto de méas de 2.700 millones de euros, es obligado a serlo, no tanto por las exigencias publicas,
sino por las de los mercados financieros que le aportan parte de su financiacién.

En relacidn con las Diputaciones/Cabildos/Consell Balear, los datos indican que del conjunto de obligaciones
reconocidas netas para el conjunto de estos entes en Espafia el total de gastos no auditados o sobre los que no

se aportan informacidén supone casi el 60%, lo que equivale en términos monetarios aproximadamente a 13.000
millones de euros, mientras que encontramos que en torno a un 20% de los entes provinciales que han contestado
la encuesta, no someten sus cuentas a auditoria, lo supone en términos de obligaciones reconocidas netas un

importe proximo a los 2.000 millones de euros.

%8 Sj analizamos el nivel de gasto auditado sobre el total de gastos presupuestario para los ayuntamientos de méas de 50,000 habitantes el porcentaje de gasto
auditado asciende al 18,46%. No obstante, tenemos que sefialar que el ayuntamiento de Barcelona con un presupuesto liquidado para ese ejercicio superior a
los 2.700 millones de euros, estd obligado a realizar esa auditorfa debido a que una de sus fuentes de financiacion consiste en la emisién de deuda en mercados
financieros.
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En general, podemos apreciar un mejor comportamiento del nivel de respuestas por parte de las diputaciones en
relacion con el gasto presupuestario. Con el nivel de respuesta alcanzado es posible analizar el 48,2% del total
de gasto para el conjunto de estas administraciones. Ademas, de ese gasto considerado en el estudio un 80% se
encuentra auditado mediante auditorfa financiera de sus cuentas anuales, lo que supone casi un 40% del gasto si
consideramos todas las liquidaciones de las diputaciones tanto de régimen comun como foral, consejos insulares

y cabildos.

En relacion con los ayuntamientos considerados mediante la encuesta conseguimos analizar un 25% del gasto
total mediante las respuestas recibidas. Concretamente, de este 25% de gasto analizado casi el 40% ha sido
sometido a una auditorfa financiera de cuentas anuales, lo que supone que se analiza, aproximadamente un 9,40%

del gasto liquidado del conjunto del gasto de los ayuntamientos espafioles.

En relacion con el nivel de cumplimentacidn de la encuesta para el caso de los ayuntamientos de mas de

50.000 habitantes, debemaos sefialar que se ha alcanzado un 37% de respuestas, por lo que la muestra resulta
significativa. La mayoria de las respuestas en el ambito municipal fueron contestadas por los interventores, en su
mayorfa con una experiencia superior a mas de 10 afos en el cargo (52%).

Si analizamos el dato relativo al nivel de auditoria financiera de cuentas anuales de los ayuntamientos
encontramos que, de la muestra analizada, el 22% informan de la presentaciénde auditoria financiera de cuentas
anuales, consistente en la revisidn y verificacion de la informacién y documentacién contable con el objeto de
comprobar su adecuacién a la normativa contable y en su caso presupuestaria que le sea de aplicacién. Es decir,
tan sélo 12 de los 143 ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes estan auditando sus cuentas (ver Tabla
IT1.3).
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Porcentaje de ayuntamientos que han contestado la encuesta sobre el total (mas de 50.000 habitantes)

Porcentaje de ayuntamientos que realizan auditorfa financiera de cuentas anuales de la muestra (mas de 50.000
habitantes)

Porcentaje de gasto liquidado de ayuntamientos que realizan auditoria financiera de cuentas anuales sobre la

muestra analizada

Porcentaje de gasto liquidado de ayuntamientos que realizan auditorfa financiera de cuentas anuales sobre el total

de gastos liquidado por los ayuntamientos de méas de 50.000 habitantes

Porcentaje de gasto liquidado de ayuntamientos que realizan auditoria financiera de cuentas anuales sobre el total

de gastos liquidado por el conjunto de los ayuntamientos espafioles

Ayuntamientos

37,7% (54/143)

22.2% (12/54)

38,24%

16,20%%%%

9,40%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de

Coordinacion Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Al considerar el total de obligaciones reconocidas netas para el conjunto de ayuntamientos de mas de 50.000

habitantes, este porcentaje disminuye hasta situarse en el 16,20%, para descender adn mas si consideramos

la totalidad de las obligaciones reconocidas netas por el conjunto de ayuntamientos espafioles (9,40%). Para

presentar la informacidn relativa de cada uno de los ayuntamientos hemos elaborado dos tablas. La primera,

Tabla IT1.4.recoge la relacidn de entidades que no han contestado la encuesta y no han aportado ningun tipo

de informacion, ademas recoge los ayuntamientos que han contestado la encuesta y su respuesta, todo ello

considerando cada caso en términos de porcentajes por Comunidades Autdonomas.

1%9 Si restringimos el porcentaje eliminando el dato correspondiente al ayuntamiento de Barcelona el porcentaje desciende al 5,92%. Si realizamos este mismo

célculo para el conjunto de ayuntamientos espafioles el porcentaje desciende al 3,44%.
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Numero

20

25

32

35

39

41

43

46

48

54

59

62

63

65

70

Ayuntamiento

Alcala de Guadaira

Algeciras

Almerfa

Benalmédena

Cadiz

Chiclana de la

Frontera

Cdrdoba

Dos Hermanas

EL Ejido

El Puerto de Santa

Marfa

Estepona

Fuengirola

Granada

Huelva

Jaén

Jerez de la Frontera

La Linea de la

Concepcién

Linares

Provincia

Sevilla

Cadiz

Almeria

Mélaga

Cadiz

Cadiz

Cérdoba

Sevilla

Almeria

Cadiz

Malaga

Malaga

Granada

Huelva

Jaén

Cadiz

Céadiz

Jaén

Malaga

Comunidad

Auténoma

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia
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Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacidn
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditorfa financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
SI- presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona

informacion

Codificacion
Auditoria

Financiera

Porcentaje

sobre total
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Numero

i

79

83

87

102

111

115

123

132

135

139

Ayuntamiento

Malaga

Marbella

Mijas

Motril

Roquetas de Mar

San Fernando

Sanldcar de

Barrameda

Sevilla

Torremolinos

Utrera

\élez-Mdlaga

Provincia

Malaga

Malaga

Malaga

Granada

Almeria

Cadiz

Cédiz

Sevilla

Malaga

Sevilla

Malaga

Comunidad

Autonoma

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacion

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona

informacion

No presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona
informacion

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona
informacioén

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona

informacioén

No presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

SI- presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Codificacion | Porcentaje

Auditoria | sobre total

Financiera

20 68,97%

8 27,59%

1 3,45%

29 100,00%
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Numero

60

146

Numero

15

53

91

124

Ayuntamiento

Huesca

Zaragoza

Ayuntamiento

Avilés

Gijon

Oviedo

Siero

Provincia Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
Huesca Aragon SI- presenta auditoria financiera 8

de cuentas anuales
Zaragoza Aragon No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 0 0,00%
informacion
No presenta auditorfa financiera 1 50,00%

de cuentas anuales

Si- presenta auditoria financiera 1 50,00%
de cuentas anuales
2
Provincia Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
Asturias Asturias No presenta auditoria financiera 2
de cuentas anuales
Asturias Asturias No contesta/No proporciona 1
informacién
Asturias Asturias SI- presenta auditorfa financiera 3
de cuentas anuales
Asturias Asturias No contesta/No proporciona 1
informacion 0,00%
No contesta/No proporciona 2
informacion 50,00%
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales 1 50,00%
SI- presenta auditoria financiera 1
de cuentas anuales
4
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Numero

12

13

66

107

109

117

118

127

Ayuntamiento

Arona

Arrecife

Las Palmas de Gran
Canaria
San Bartolomé de
Tirajana
San Cristébal de La
Laguna
Santa Cruz de
Tenerife
Santa Lucia de
Tirajana
Telde

Provincia

Tenerife

Las Palmas

Las Palmas

Las Palmas

Santa Cruz de

Tenerife

Santa Cruz de

Tenerife

Las Palmas

Las Palmas

Comunidad

Auténoma

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacidn
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacidn
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Codificacion | Porcentaje

Auditoria | sobre total

Financiera

3 37,50%

5 62,50%

0 0,00%
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Numero

119

131

Nimero

33

38

56

125

129

Ayuntamiento

Santander

Torrelavega

Ayuntamiento

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Talavera de la Reina

Toledo

Provincia

Santander

Cantabria

Provincia

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

Toledo

Comunidad

Auténoma

Cantabria

Cantabria

Comunidad

Autonoma

Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La

Mancha
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Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacion

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona

informacion

No presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

SI- presenta auditorfa financiera

de cuentas anuales

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacion

No contesta/No proporciona
informacién

No contesta/No proporciona
informacioén

No contesta/No proporciona

informacién

No presenta auditoria financiera

de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona

informacion

No presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

SI- presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Codificacion | Porcentaje

Auditoria sobre total

Financiera

2 100,00%

0 0,00%

0 0,00%

Codificacion | Porcentaje

Auditoria sobre total

Financiera

® 83,33%

1 16,67%

0 0,00%
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Numero

14

23

69

92

97

106

122

138

145

Ayuntamiento

Avila

Burgos

Ledn

Palencia

Ponferrada

Salamanca

Segovia

Valladolid

Zamora

Provincia

Avila

Burgos

Ledn

Palencia

Ledn

Salamanca

Segovia

Valladolid

Zamora

Comunidad

Autonoma

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Leodn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
No contesta/No proporciona 1
informacién
No contesta/No proporciona 1
informacién
S1- presenta auditorfa financiera 3

de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 1
informacion
SI- presenta auditorfa financiera 3

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 1
informacién
No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 1
informacién
No contesta/No proporciona 5 55,56%
informacion
No presenta auditoria financiera 2 22,22%

de cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera 2 22,22%

de cuentas anuales
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Numero

17

19

28

31

36

42

51

55

58

71

78

80

85

100

103

104

108

110

Ayuntamiento

Badalona

Barcelona

Casteldefels

Cerdanyola del Vallés

Cornella de Llobregat

El Prat de Llobregat

Gerona

Granollers

Hospitalet de

Llobregat

Lleida

Manresa

Mataré

Mollet del Vallés

Reus

Rubf

Sabadell

San Baudilio de

Llobregat
San Cugat del Vallés

Provincia

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Gerona

Barcelona

Barcelona

Lleida

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Tarragona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria
Financiera
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluna SI- presenta auditoria financiera 3
de cuentas anuales
Catalufia No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufia SI- presenta auditoria financiera 3
de cuentas anuales
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluia No presenta auditoria financiera 2
de cuentas anuales
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacién
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacién
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa S1- presenta auditoria financiera 3
de cuentas anuales
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales
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Numero

116

121

126

128

141

142

Numero

30

Ayuntamiento

Santa Coloma de
Gramanet
Sardafiola del Vallés
Tarragona
Terrasa

Viladecans

Villanueva y Geltru

Ayuntamiento

Ceuta

Provincia

Barcelona

Barcelona

Tarragona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Provincia

Ceuta

Comunidad

Auténoma

Cataluia

Cataluia

Cataluia

Cataluia

Cataluna

Cataluna

Comunidad

Autonoma

Ceuta

Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
SI- presenta auditorfa financiera 8

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 1
informacién
No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 1
informacion
No contesta/No proporciona 1
informacién
No contesta/No proporciona 16 66,67%
informacion
No presenta auditoria financiera 4 16,67%

de cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera 4 16,67%

de cuentas anuales

24
Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
No contesta/No proporciona 1
informacion
No contesta/No proporciona 1 100,00%
informacién
No presenta auditorfa financiera 0 0,00%
de cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera 0 0,00%
de cuentas anuales
1
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Numero

21

29

44

45

50

90

96

105

114

133

134

137

143

Ayuntamiento

Alcoy

Alicante

Benidorm

Castelldn de la Plana

Elche

Elda

Gandia

Orihuela

Paterna

Sagunto

San Vicente del

Raspeig

Torrente

Torrevieja

Valencia

Villarreal

Provincia

Alicante

Alicante

Alicante

Castellon

Alicante

Alicante

Valencia

Alicante

Valencia

Valencia

Alicante

Valencia

Alicante

Valencia

Castellon

Comunidad

Auténoma

Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad

Valenciana
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Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
S1- presenta auditorfa financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Codificacion | Porcentaje

Auditoria

Financiera

15

sobre total

53,33%

40,00%

6,67%
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Numero

16

24

82

Ayuntamiento

Badajoz

Céceres

Mérida

Provincia

Badajoz

Céceres

Badajoz

Comunidad

Autonoma

Extremadura

Extremadura

Extremadura

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Codificacion | Porcentaje

Auditoria

Financiera

sobre total

100,00%

0,00%

0,00%
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Numero

47

B4

74

89

98

120

140

Ayuntamiento

Ferrol

La Coruia

Lugo

Orense

Pontevedra

Santiago de

Compostela

Vigo

Provincia

La Coruia

La Coruia

Lugo

Orense

Pontevedra

La Coruna

Pontevedra

Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje

Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera

Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion

Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion

Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion

Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion

Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion

Galicia No contesta/No proporciona 1
informacién

Galicia No presenta auditorfa financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 6 85,71%
informacién
No presenta auditoria financiera 1 14,29%

de cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera 0 0,00%

de cuentas anuales
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Numero

26

40

93

Nimero

72

Ayuntamiento

Calvia

Eivissa

Palma

Ayuntamiento

Logrofio

Provincia

Mallorca

Ibiza

La Palma

Provincia

Logrofio

Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
Islas Baleares |No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

Islas Baleares |No presenta auditoria financiera 2
de cuentas anuales

Islas Baleares |SI- presenta auditorfa financiera 3

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 0 0,00%
informacioén
No presenta auditoria financiera 2 66,67%

de cuentas anuales

Si- presenta auditorfa financiera 1 33,33%
de cuentas anuales
3
Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
LaRioja No presenta auditoria financiera 2
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona 0 0,00%
informacién
No presenta auditoria financiera 1 100,00%
de cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera 0 0,00%
de cuentas anuales
1

357



Numero

10

11

34

37

49

52

67

68

75

76

86

95

99

101

113

Ayuntamiento

Alcala de Henares

Alcobendas

Alcorcon

Aranjuez

Arganda del Rey

Collado Villalba

Coslada

Fuenlabrada

Getafe

LLas Rozas de Madrid

Leganés

Madrid

Majadahonda

Méstoles

Parla

Pozuelo de Alarcén

Rivas-Vaciamadrid

San Sebastian de los

Reyes

Provincia

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion

Auténoma Cuentas Anuales Auditoria
Financiera
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacién
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacién
Madrid No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacién

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion

Madrid SI- presenta auditoria financiera 3

de cuentas anuales

Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales
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Numero

130

136

Nimero

81

Ayuntamiento

Torrején de Ardoz

Valdemoro

Ayuntamiento

Melilla

Provincia Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
Madrid Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid Madrid No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 14 58,33%
informacioén
No presenta auditoria financiera 5 20,83%

de cuentas anuales

SI- presenta auditoria financiera 5 20,83%
de cuentas anuales
24
Provincia Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
Melilla Melilla No contesta/No proporciona 1
informacion
No contesta/No proporciona 1 100,00%
informacidn
No presenta auditoria financiera 0 0,00%
de cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera 0 0,00%
de cuentas anuales
1

359



Numero

27

73

84

88

Nimero

94

Ayuntamiento

Cartagena

Lorca

Molina de Segura

Murcia

Ayuntamiento

Pamplona

Provincia Comunidad
Auténoma
Murcia Murcia
Murcia Murcia
Murcia Murcia
Murcia Murcia
Provincia Comunidad
Autonoma
Pamplona Navarra
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Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Si- presenta auditorfa financiera

de cuentas anuales

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria financiera
de cuentas anuales
Si- presenta auditoria financiera

de cuentas anuales

Codificacion

Porcentaje

Auditoria sobre total

Financiera

8 75,00%

1 25,00%

0 0,00%

Codificacion | Porcentaje

Auditoria sobre total

Financiera
1
1 100,00%
0 0,00%
0 0,00%
1
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Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
18 Baracaldo Vizcaya Pais Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion
22 Bilbao Vizcaya Pais Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion
S1 Guecho Vizcaya Pafis Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion
61 Irdn Guiplizcoa Pafis Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion
112 San Sebastian Guiplizcoa Pafis Vasco No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales
144 Vitoria-Gasteiz Alava Pais Vasco No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 4 66,67%
informacién
No presenta auditoria financiera 2 33,33%

de cuentas anuales
Si- presenta auditoria financiera 0 0,00%

de cuentas anuales

En general, todas las comunidades presentan un alto porcentaje de ayuntamientos que no contestan o no aportan
informacion. Entre los ayuntamientos que mas informacién ofrecen por Comunidades Auténomas destacan la
Comunidad de Madrid, Islas Baleares, Catalufia y Castilla y Ledn.

Centrandonos en los ayuntamientos que han contestado la encuesta, la Tabla II1.5. analiza la relacién del nivel
de auditoria financiera de éstos con el total de gasto liquidado.
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Relacién de Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA
AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS
AYUNTAMIENTO DE ARONA
AYUNTAMIENTO DE AVILES
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA
AYUNTAMIENTO DE BENIDORM
AYUNTAMIENTO DE CADIZ
AYUNTAMIENTO DE CALVIA
AYUNTAMIENTO DE CERDANYOLA DEL VALLES
AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA
AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA
AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS
AYUNTAMIENTO DE EIVISSA (ILLES BALEARS)
AYUNTAMIENTO DE ELCHE
AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA
AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA
AYUNTAMIENTO DE GANDIA
AYUNTAMIENTO DE GRANOLLERS
AYUNTAMIENTO DE HUELVA
AYUNTAMIENTO DE HUESCA
AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS GC
AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID
AYUNTAMIENTO DE LEON
AYUNTAMIENTO DE LOGRORNO
AYUNTAMIENTO DE MURCIA
AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
AYUNTAMIENTO DE PALMA

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON. MADRID.

AYUNTAMIENTO DE REUS
AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR
AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA
AYUNTAMIENTO DE SAN BARTOLOME DE TIRAJANA
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA
AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN
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Total de gasto liquidado

ejercicio 2014

65.696.073,78
96.505.816,97
83.862.309,49
61.888.672,61

2.735.695.446,00

96.055.591,64
163.674.617,89
87.268.677,35
69.811.656,87
81.032.709,17
47.386.488,75
86.094.269,08
49.409.527,56
200.266.763,42
97.511.878,57
141.028.077,35
89.589.463,91
77.427.406,70
140.836.856,04
50.370.966,42
49.988.016,08
351.361.943,27
130.986.178,94
163.768.359,81
131.721.171,90
400.197.945,36
190.568.976,64
63.074.360,97
485.086.130,67
86.908.992,78
111.371.478,39
74.752.040,13
59.355.897,68
155.638.290,73
78.958.113,37
211.070.748,66
291.748.951,76

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No
No
No
No
Si
Si
No
No
Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
Nif
No
No
Nif
No
No
Si
No
Si
Si
Nif
No
No
Si
No
No
No
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Numero

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de

Relacion de Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES
AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DEL RASPEIG
AYUNTAMIENTO DE SANT CUGAT DEL VALLES
AYUNTAMIENTO DE SANTA COLOMA DE GRAMENET
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA
AYUNTAMIENTO DE TARRAGONA
AYUNTAMIENTO DE TERRASSA
AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA
AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID
AYUNTAMIENTO DE VIGO
AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Total de gasto liquidado

ejercicio 2014

7022112721
3711026110
116.103.199,20
117.200.449,90
219.046.856,89
68.609.141,17
153.240.876,23
173.970.782,54
95.310.213,02
57.066.807,91
807.013.189,69
231.705.199,74
229.313.720,37
379.847.722,42
682.582.664,03

Auditoria Financiera de

Cuentas Anuales

No
No
No
Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No

Coordinacién Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.

Ademas, a través de la pregunta dos del cuestionario, se pretendia conocer algunas de las caracteristicas que

tenfa este proceso de revision contable. En este sentido, la Tabla II1.6., presenta las respuestas gque estos

proporcionaron. En la misma se observa que muy pocos ayuntamientos proporcionan informacion relativa a este

proceso de revision, siendo un solo ayuntamiento el que aporta informacion relativa ala revision contable de su

cuenta general y otros tres aportan informacién relativa a la revision realizada sobre el propio ayuntamiento.
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Ayuntamiento érgano Opinién Entidad auditora

auditado Intervencion Auditora Otra Otra
entidad externa empresa entidad
“cuatro auditora | auditora de
grandes” | deambito ambito
nacional local
Ayuntamiento De La Ayuntamiento Si
Linea De La Concepcidn
Ayuntamiento de Pozuelo| Ayuntamiento Favorable Auditada
de Alarcén. Madrid. por Organo
de Control

Externo.

Cémara

Cuentas

Comunidad de

Madrid.
Ayuntamiento de Ayuntamiento Informe favorable Si
Fuenlabrada
Ayuntamiento de Oviedo Cuenta General Favorable Sindicatura de

Cuentas del
Principado de

Asturias

Ayuntamiento de Palma Ayuntamiento Favorable S

Otras cuestiones planteadas en relacion con las auditorias financieras se recogen en la pregunta 3, donde
se planteaba la posibilidad de que estos ayuntamientos realizaran o no auditoria financiera de algun ente
instrumental de la entidad local (empresas, organismos auténomos, etc.). En este sentido la Tabla II1.7. muestra

las respuestas obtenidas.

Del total de ayuntamientos que contestaron la encuesta, 20 (que representan un 37% de los ayuntamientos que
completaron la encuesta y sélo un 13% del total de ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes) respondieron
gue si realizaban auditoria a algun ente. Del total de estas 20 entidades, 15 cumplimentaron adecuadamente la
encuesta, y sélo el Ayuntamiento de Eivissa (Illes Balears), Ayuntamiento de Calvia, Ayuntamiento de Barcelona,
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Ayuntamiento de Salamanca y el Ayuntamiento de Arona, contestaron que s disponian de algun tipo de auditoria

de esta tipologia, pero no reportaron ningun tipo de informacion al respecto. La relacién de entidades auditadas

gue aportaron informacidn se muestra en la siguiente tabla.

Ayuntamiento

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

San Sebastian

Ayuntamiento de Sagunto

Ayuntamiento de Granollers

Ayuntamiento de Sant Cugat del
Vallés

Ayuntamiento de Tarragona

Organo

auditado

Sociedad Amvisa
Sociedad Tuvisa

Sociedad Ensanche

Donostia kultura
Anoeta, S. A.
Fomento, S. A.
Turismo, S. A.

San Telmo, S.A.
Victoria Eugenia, S. A.
Consorcio Palacio
Miramar

EGUSKIZA, S. A.

Sociedad anénima de

gestion SA

Granollers
Promocions, SA
Granollers Escena, SL
Granollers
Audiovisual, SL
Granollers Mercat,
EPE

Empresa municipal

Varios

Organo

fiscalizador

Externo
Propia Intervencion
Externa
Externa
Externa
Externa
Propia Intervencion

Propia Intervencion

El mismo por delegacion

del ayuntamiento

Intervencion

Intervencion

Intervencion

Intervencion

Auditoriaexterna

Intervencion

Cantidad en
euros auditada

25.326.543,07
20.289.736
30.238.415,14
920.905,78
40.211.140,34
26.080.036,78
2.742.008,27
518

129836831,39

8.713.682,23

1.960.223,21
1194.703,91

2.525.721,70

unos 12 M. de €

% Gasto total
auditado sobre
el total de la

cuenta general

100
100
100
100
100
100
100
100%

1597%

9,40%

2,12%

1.29%

2,73%

menos del 10%

86%
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Ayuntamiento

Ayuntamiento de Las Rozas de

Madrid

Ayuntamiento de Terrassa

Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de Gandia

Ayuntamiento de Logrofio

Ayuntamiento de Fuenlabrada

Ayuntamiento de Valencia

Ayuntamiento de Valladolid

Organo

auditado

Empresa Municipal de
Urbanismo y Vivienda,
SA

Sociedades

Municipales
Empresa municipal

Sociedad publica

municipal
Logrofio deporte,S.A.

En clave joven
Animajoven
Instituto de la
vivienda

EMT

F.Deportivampal
AUMSA

EMT, SAU.
Mercavalencia
F.Valencia Crea
F.Pacto para el
Empleo
F.Observatori Canvi
Climatic

F.InnDEA

Sociedad municipal
viva S.L
Consorcio Mercado
del Val

Organo

fiscalizador

Intervencion del

Ayuntamiento

Intervencion

Intervencion

Intervencion

Bishop auditores slp

Bishop auditores slp

Audria sl

Ute oscar sanchez

carmona-c—o consultores

y auditores

Auditor externo

Auditor Externo
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Cantidad en

euros auditada

24.726.181,68

75.515.416,58

9801000

13.107.820,55
4.690.733,69
41.230.579,00
17.363.234,93
1.322.937,33
1.533.184,39

456.558,95

1.258.409,10

1.849.000

1.686.000

% Gasto total
auditado sobre
el total de la

cuenta general

4,94%

29,76%

6.07%

113%
0,40%
3,57%
1,50%
011%
013%

0,04%

010%

0.75%

0.69%
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Ayuntamiento Organo Organo Cantidad en % Gasto total
auditado fiscalizador euros auditada auditado sobre
el total de la

cuenta general

Ayuntamiento de Valladolid AUVASA Auditor Externo 30.493.000 10.96%
NEVASA Auditor Externo 3.054 1.25%
MERCAOLID Auditor Externo 1.676.000 0.68%
Consorcio Feria Auditor Externo 2.759 113%
Muestras

Ayuntamiento de Cadiz Todas las empresas
municipales

Los ayuntamientos que aportan un mayor nivel de informacion son: San Sebastidn, Sagunto, Granollers, San
Cugat del Vallés, Las Rozas, Terresa, Logrofio, Valencia y Valladolid.

Otra cuestion desarrollada a través de la encuesta es la relacionada con la auditorfa de cumplimiento, cuyo objeto
consiste en la verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de gestién econédmico-financiera se

hayan desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

En este caso, sélo un total de 10 ayuntamientos de los 54 que han contestado la encuesta han declarado que
realizan este tipo de auditorfa. La Tabla IT1.8. resume algunos de los principales resultados obtenidos de la

encuesta.
Ayuntamientos
Porcentaje de ayuntamientos que realizan auditorfa de cumplimiento (méas de 50.000 habitantes) 18,5% (10/54)
Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de ayuntamientos que realizan auditorfa de 35,20%

cumplimiento sobre la muestra analizada

Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de ayuntamientos que realizan auditoria de 1491%

cumplimiento sobre el total de gastos liquidado por los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes

Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de ayuntamientos que realizan auditoria de 8,65%
cumplimiento sobre el total de gastos liquidado por el conjunto de los ayuntamientos espafioles
Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera

del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.
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El nivel de implantacidn de la auditoria de cumplimiento es similar al nivel de implantacién de auditorfa financiera
de cuentas anuales. Un 18% de los ayuntamientos encuestados realizan este tipo de auditoria, lo que se

traduce en términos de nivel de gasto presupuestario en un 35% del mismo para los ayuntamientos de més de
50.000 habitantes analizados a través de la muestra, y el analisis del 15% del gasto para el conjunto de todos

los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes. Si consideramos el total de ayuntamientos espafioles este
porcentaje es ligeramente superior al 8% del gasto total.

De la misma forma que procedimos con la auditoria financiera vamos a presentar la informacién de la auditoria
de cumplimiento o legalidad de forma individualizada. Por un lado, la Tabla IT1I.9. recoge el valor de todos los
ayuntamientos hayan o no contestado la encuesta por Comunidades Auténomas, mientras que la Tabla ITI.9,
recoge los resultados de comparar el porcentaje de ayuntamientos que realizan ambos tipos de auditoria a la vez

—financiera y cumplimiento-, los que realizan una u otra, o ninguna.

Nimero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

2 Alcala de Guadaira Sevilla Andalucia No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
7 Algeciras Cédiz Andalucia No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

9 Almeria Almeria Andalucia No contesta/No proporciona 1
informacion
20 Benalmadena Méalaga Andalucia No contesta/No proporciona 1
informacion
25 Cadiz Cédiz Andalucia No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
32 Chiclana de la Cadiz Andalucia No presenta auditoria de 2
Frontera cumplimiento o legalidad
35 Cérdoba Cérdoba Andalucia No contesta/No proporciona 1
informacion
39 Dos Hermanas Sevilla Andalucia No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

41 El Ejido Almeria Andalucia No contesta/No proporciona 1
informacion

43 El Puerto de Santa Cadiz Andalucia No contesta/No proporciona 1
Maria informacion

46 Estepona Malaga Andalucia SI- presenta auditoria de 3

cumplimiento o legalidad
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Numero

48

54

59

62

63

65

70

e

79

83

87

102

111

115

123

132

135

139

Ayuntamiento

Fuengirola

Granada

Huelva

Jaén

Jerez de la Frontera

La Linea de la

Concepcidn

Linares

Malaga

Marbella

Mijas

Motril

Roquetas de Mar

San Fernando

Sanlucar de

Barrameda

Sevilla

Torremolinos

Utrera

\élez-Mdlaga

Provincia

Malaga

Granada

Huelva

Jaén

Cadiz

Céadiz

Jaén

Malaga

Malaga

Malaga

Granada

Almeria

Cadiz

Cédiz

Sevilla

Malaga

Sevilla

Malaga

Comunidad

Autonoma

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Auditoria de Cumplimiento o | Codificacién | Porcentaje

Legalidad

No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditorfa de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
SI- presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona

informacion

Cumplimiento

sobre total
CC.AA.

Auditoria
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Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacién | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total

Cumplimiento, CC.AA.

No contesta/No proporciona 20 68,97%
informacién
No presenta auditoria de 7 24,14%
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditorfa de 2 6,90%
cumplimiento o legalidad
29 100,00%
Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacién | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total

Cumplimiento| CC.AA.

60 Huesca Huesca Aragon SI- presenta auditorfa financiera 3
de cuentas anuales
146 Zaragoza Zaragoza Aragoén No presenta auditoria financiera 2

de cuentas anuales

No contesta/No proporciona 0 0,00%
informacioén
No presenta auditoria financiera 1 50,00%

de cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera 1 50,00%

de cuentas anuales
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Numero

15

53

91

124

Ayuntamiento

Avilés

Gijsn

Oviedo

Siero

Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o
Auténoma Legalidad
Asturias Asturias No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
Asturias Asturias No contesta/No proporciona
informacion
Asturias Asturias No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
Asturias Asturias No contesta/No proporciona

informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditorfa de

cumplimiento o legalidad

Codificacion | Porcentaje
sobre total
CC.AA.

Auditoria

Cumplimiento

0,00%

50,00%

50,00%
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Numero

12

13

66

107

109

117

118

127

Ayuntamiento

Arona

Arrecife

Las Palmas de Gran
Canaria
San Bartolomé de
Tirajana
San Cristébal de La
Laguna
Santa Cruz de
Tenerife
Santa Lucia de
Tirajana
Telde

Provincia

Tenerife

Las Palmas

Las Palmas

Las Palmas

Santa Cruz de

Tenerife

Santa Cruz de

Tenerife

Las Palmas

Las Palmas

Comunidad

Auténoma

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias
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Auditoria de Cumplimiento o
Legalidad

No presenta auditorfa de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de

cumplimiento o legalidad

Codificacion
Auditoria

Cumplimiento

Porcentaje
sobre total
CC.AA.

37,50%

62,50%

0,00%
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Numero

119

131

Ntmero

33

38

56

125

129

Ayuntamiento

Santander

Torrelavega

Ayuntamiento

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Talavera de la Reina

Toledo

Provincia

Santander

Cantabria

Provincia

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

Toledo

Comunidad

Autonoma

Cantabria

Cantabria

Comunidad

Auténoma

Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La

Mancha

Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje

Legalidad

No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditorfa de

cumplimiento o legalidad

Auditoria de Cumplimiento o

Legalidad

No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditorfa de

cumplimiento o legalidad

Auditoria sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

1

1
2 100,00%
0 0,00%
0 0,00%

2
Codificacion | orcentaje
Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

1

1

1

1

2

1

5
83,33%

1
16,67%

0
0,00%

6
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Numero

14

23

69

92

97

106

122

138

145

Ayuntamiento

Avila

Burgos

Ledn

Palencia

Ponferrada

Salamanca

Segovia

Valladolid

Zamora

Provincia

Avila

Burgos

Ledn

Palencia

Ledn

Salamanca

Segovia

Valladolid

Zamora

Comunidad

Auténoma

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn
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Auditoria de Cumplimiento o

Legalidad

No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacion
SI- presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacién
SI- presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditorfa de

cumplimiento o legalidad

Codificacion
Auditoria

Cumplimiento

orcentaje
sobre total
CC.AA.

55,56%

22,22%

22,22%
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Numero

17

19

28

31

36

42

51

55

58

71

78

80

85

100

103

104

108

110

Ayuntamiento

Badalona

Barcelona

Casteldefels

Cerdanyola del Vallés

Cornella de Llobregat

El Prat de Llobregat

Gerona

Granollers

Hospitalet de

Llobregat

Lleida

Manresa

Matard

Mollet del Vallés

Reus

Rubf

Sabadell

San Baudilio de

Llobregat
San Cugat del Vallés

Provincia

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Gerona

Barcelona

Barcelona

Lleida

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Tarragona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacién | Porcentaje
Autonoma Legalidads Auditoria sobre total
Cumplimiento| CC.AA.
Cataluia No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluna SI- presenta auditoria de 3
cumplimiento o legalidad
Catalufia No contesta/No proporciona 1
informacién
Catalufia No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
Cataluia No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluia No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluia No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
Cataluia No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluia No contesta/No proporciona 1
informacién
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacién
Cataluna No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufia S1- presenta auditoria de 3
cumplimiento o legalidad
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Catalufa No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluia No contesta/No proporciona 1
informacion
Cataluia No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad
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Numero

116

121

126

128

141

142

Numero

30

Ayuntamiento

Santa Coloma de
Gramanet
Sardafiola del Vallés
Tarragona
Terrasa

Viladecans

Villanueva y Geltru

Ayuntamiento

Ceuta

Provincia

Barcelona

Barcelona

Tarragona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Provincia

Ceuta

Comunidad

Auténoma

Cataluia

Cataluia

Cataluia

Cataluia

Cataluna

Cataluna

Comunidad

Autoénoma

Ceuta

376 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje

Legalidad

S1- presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditoria de

cumplimiento o legalidad

Auditoria sobre total

Cumplimiento| CC.AA.

16 66,67%

5 20,83%

w

12,50%

24

Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje

Legalidad

No contesta/No proporciona
informacion
No contesta/No proporciona
informacién
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditoria de

cumplimiento o legalidad

Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.
1
1 100,00%
0 0,00%
0 0,00%
1
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Numero

21

29

44

45

50

90

96

105

114

133

134

137

143

Ayuntamiento

Alcoy

Alicante

Benidorm

Castelldn de la Plana

Elche

Elda

Gandia

Orihuela

Paterna

Sagunto

San Vicente del

Raspeig

Torrente

Torrevieja

Valencia

Villarreal

Provincia

Alicante

Alicante

Alicante

Castellon

Alicante

Alicante

Valencia

Alicante

Valencia

Valencia

Alicante

Valencia

Alicante

Valencia

Castellon

Comunidad

Autonoma

Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad

Valenciana

Auditoria de Cumplimiento o | Codificaciéon | Porcentaje
Legalidad Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

No contesta/No proporciona 1
informacion

No contesta/No proporciona 1
informacion

No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 1
informacién
No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 1
informacién
No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 1
informacion

No contesta/No proporciona 1
informacion

No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 1
informacioén
No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad
No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 1
informacidn
No contesta/No proporciona 8 53,33%
informacion
No presenta auditoria de 7 46,67%
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditoria de 0 0,00%

cumplimiento o legalidad
15
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Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

16 Badajoz Badajoz Extremadura No contesta/No proporciona 1
informacion
24 Céceres Céceres Extremadura No contesta/No proporciona 1
informacién
82 Mérida Badajoz Extremadura No contesta/No proporciona 1
informacion
No contesta/No proporciona 3
informacion 100,00%
No presenta auditoria de 0
cumplimiento o legalidad 0,00%
SI- presenta auditoria de 0
cumplimiento o legalidad 0,00%
3
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Numero

47

64

74

89

98

120

140

Ayuntamiento

Ferrol

La Coruia

Lugo

Orense

Pontevedra

Santiago de

Compostela

Vigo

Provincia

La Coruna

La Coruia

Lugo

Orense

Pontevedra

La Coruia

Pontevedra

Comunidad Auditoria Financiera de Codificacion | Porcentaje
Auténoma Cuentas Anuales Auditoria | sobre total
Financiera
Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion
Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion
Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion
Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion
Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion
Galicia No contesta/No proporciona 1
informacion
Galicia No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 6 85,71%
informacién
No presenta auditoria de 1 14,29%
cumplimiento o legalidad
S1- presenta auditoria de 0 0,00%

cumplimiento o legalidad
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Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o

Auténoma Legalidad

26 Calvia Mallorca Islas Baleares No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
40 Eivissa Ibiza Islas Baleares No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
93 Palma La Palma Islas Baleares No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacion
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditoria de

cumplimiento o legalidad

Nimero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o
Auténoma Legalidad
72 Logrofio Logrofio La Rioja No presenta auditoria de

cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona
informacidn
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad
S1- presenta auditoria de

cumplimiento o legalidad
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Codificacion | Porcentaje
Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

0 0,00%

8 100,00%

0 0,00%

Codificacion | Porcentaje
Auditoria sobre total

Cumplimiento| CC.AA.

2
0

0,00%
1

100,00%

0

0,00%
1
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Numero

10

11

34

37

49

52

67

68

75

76

86

95

99

101

113

Ayuntamiento

Alcald de Henares

Alcobendas

Alcorcon

Aranjuez

Arganda del Rey

Collado Villalba

Coslada

Fuenlabrada

Getafe

Las Rozas de Madrid

Leganés

Madrid

Majadahonda

Mostoles

Parla

Pozuelo de Alarcon

Rivas-Vaciamadrid

San Sebastian de los

Reyes

Provincia

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificaciéon | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria sobre total
Cumplimiento| CC.AA.
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacién
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacién
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid SI- presenta auditoria de 3
cumplimiento o legalidad
Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
Madrid No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad
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Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total

Cumplimiento| CC.AA.

130 Torrejon de Ardoz Madrid Madrid No contesta/No proporciona 1
informacion
136 Valdemoro Madrid Madrid No presenta auditoria de 2
cumplimiento o legalidad
No contesta/No proporciona 14 70,00%
informacion
No presenta auditoria de 5 25,00%
cumplimiento o legalidad
SI- presenta auditoria de 1 5,00%
cumplimiento o legalidad
20
Nimero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacién | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total

Cumplimiento| CC.AA.

81 Melilla Melilla Melilla No contesta/No proporciona 1
informacion
No contesta/No proporciona 1
informacidn 100,00%
No presenta auditoria de 0
cumplimiento o legalidad 0,00%
S1- presenta auditoria de 0
cumplimiento o legalidad 0,00%
1
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Numero

27

73

84

88

Numero

94

Ayuntamiento

Cartagena

Lorca

Molina de Segura

Murcia

Ayuntamiento

Pamplona

Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje

Autonoma Legalidad

Murcia Murcia No contesta/No proporciona
informacion

Murcia Murcia No contesta/No proporciona
informacién

Murcia Murcia No contesta/No proporciona
informacioén

Murcia Murcia SI- presenta auditorfa de

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona

Auditoria sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

informacion 75,00%
No presenta auditoria de
cumplimiento o legalidad 25,00%
SI- presenta auditorfa de
cumplimiento o legalidad 0,00%
Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacion | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.
Pamplona Navarra No contesta/No proporciona 1
informacién
No contesta/No proporciona 1
informacién 100,00%
No presenta auditoria de 0
cumplimiento o legalidad 0,00%
SI- presenta auditoria de 0
cumplimiento o legalidad 0,00%
1
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Numero Ayuntamiento Provincia Comunidad Auditoria de Cumplimiento o | Codificacién | Porcentaje
Auténoma Legalidad Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

18 Baracaldo Vizcaya Pais Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion

22 Bilbao Vizcaya Pais Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion

S1 Guecho Vizcaya Pafis Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion

61 Irdn Guiplzcoa Pafis Vasco No contesta/No proporciona 1
informacion

112 San Sebastian Guiplzcoa Pafis Vasco No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad
144 Vitoria-Gasteiz Alava Pafis Vasco No presenta auditoria de 2

cumplimiento o legalidad

No contesta/No proporciona 4 66,67%
informacion
No presenta auditoria de 2 33,33%
cumplimiento o legalidad
si- presenta auditoria de 0 0,00%

cumplimiento o legalidad

En general, son las comunidades de Castilla y Ledn y Catalufia las que ofrecen un mayor nimero de
ayuntamientos que presentan auditoria de cumplimiento o legalidad.

Por otro lado, tal y como hemos sefialado anteriormente, resulta de especial interés, siguiendo las tipologias de
auditoria que desarrolla el Tribunal de Cuentas, conocer el alcance del nivel de implantacién de las fiscalizaciones
de las auditorias -de regularidad-, entendiendo por las mismas, la que persigue los objetivos de la fiscalizacion
financiera y de cumplimiento. Esta informacidn se recoge en la Tabla II1.10.
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Relacion de Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE REUS
AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR
AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ

AYUNTAMIENTO DE AVILES
SAN SEBASTIAN
AYUNTAMIENTO TORREVIEJA
AYUNTAMIENTO TALAVERA DE LA REINA
AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
AYUNTAMIENTO DE EIVISSA (ILLES BALEARS)
SAN BARTOLOME DE TIRAJANA
AYUNTAMIENTO DE VIGO
AYUNTAMIENTO DE GRANOLLERS
AYUNTAMINETO DE SANT CUGAT DEL VALLES
AYUNTAMIENTO DE TARRAGONA
AYUNTAMIENTO DE CALVIA
AYUNTAMIENTO DE HUESCA
AYUNTAMIETNO VALDEMORO
AYUNTAMIENTO SAN VICENTE DEL RASPEIG
AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID
AYUNTAMIENTO HUELVA
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES
AJUNTAMENT DE TERRASSA
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS
AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA
AYUNTAMIENTO DE ELCHE
AJUNTAMENT DE SANTA COLOMA DE GRAMENET
AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON. MADRID.
AYUNTAMIENTO DE GANDIA
AYUNTAMIENTO DE LOGRORNO
AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

ejercicio 2014

111.371.478,39
74.752.040,13
379.847.722,42
61.888.672,61
291.748.951,76
95.310.213,02
68.609.141,17
59.355.897,68
49.409.527,56
78.958.113,37
229.313.720,37
77.427.406,70
116.103.189,20
153.240.876,23
87.268.677,35
50.370.966,42
57.066.807,91
37110.261,10
130.986.178,94
140.836.856,04
682.582.664,03
7022112721
173.970.782,54
211.070.748,66
219.046.856,89
86.094.269,08
49.988.016,08
96.505.816,97
65.696.073,78
200.266.763,42
117.200.449,90
86.908.992,78
89.589.463,91
131.721.171,90
141.028.077,35
807.013.189,69

Total de gasto liquidado ; Auditoria Financiera

de Cuentas Anuales

Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
No
No
No
Si
Si
No
No
No
No

Auditoria

de cumplimiento

Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
No
No
No
Si
Si
No
No
No
No
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Relacion de Ayuntamientos Total de gasto liquidado | Auditoria Financiera Auditoria

ejercicio 2014 de Cuentas Anuales | de cumplimiento
EXCMO AYUNTAMIENTO DE MURCIA 400.197.945,36 No Si
AYUNTAMIENTO DE LEON 163.768.359,81 Si Si
AYUNTAMIENTO VIGO 229.313.720,37 No No
AYUNTAMIENTO LAS PALMAS GC 351.361.943,27 No No
AYUNTAMIENTO DE HUESCA 50.370.966,42 No No
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA 2.735.695.446,00 Sf Si
AYUNTAMIENTO COLLADO VILLALBA 47.386.488,75 No No
AYUNTAMIENTO DE OVIEDO 190.568.976,64 Si No
AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA 155.638.290,73 Si Si
AYUNTAMIENTO DE CERDANYOLA DEL VALLES 69.811.656,87 Si No
AJUNTAMENTO DE PALMA 485.086.130,67 Si No
AYUNTAMIENTO DE BENIDORM 96.055.591,64 Si No
AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA 97.511.878,57 No Si
AYUNTAMIENTO ARONA 83.862.309,49 No No
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID 231.705.199,74 No No
AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA 81.032.709,17 No No
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA 63.074.360,97 No No
AYUNTAMIENTO DE CADIZ 163.674.617,89 No No

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacién
Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.
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Grafico III.1. Porcentaje de Implantacion de las Auditarias Financiera y de Cumplimiento

[T Ambas Auditorfas M Sélo Financiera S6lo cumplimiento [ | Ninguna

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacion
Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica y la propia encuesta

Grafico III.2. Porcentaje de Gasto Liquidado mediante Auditorias Financieras y de Cumplimiento

71 Ambas Auditorfas M sélo Financiera Sélo cumplimiento M Ninguna

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacion
Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.
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Los graficos II1.1. y IT1.2. permiten analizar visualmente los resultados obtenidos mediante la Tabla IT1.7. El
Gréfico I11.1. muestra como la mayorfa de los ayuntamientos de la muestra analizada (75%) no realizan ningun
tipo de auditoria financiera o de cumplimiento. Sélo un 15% realizan ambas auditoria y sélo un 7% realiza la
financiera y un 4% la de cumplimiento. En relacidn con el gasto auditado, el Grafico I11.2., muestra que el 57%
del gasto de la muestra no estd verificado mediante ningun tipo de auditorfa, y un 31% del gasto analizado se

encuentra verificado por ambos niveles de auditoria.

Otro aspecto que resulta de especial interés es la posibilidad de que los ayuntamientos, en lugar de realizar
alguna auditoria financiera completa de cuentas anuales, realicen algun tipo de auditoria parcial. Concretamente,
a través de la encuesta quisimos recabar informacion relativa a la existencia de alguna auditoria de determinadas
areas de actividad, bien por algun OCEX —a través de informes individuales u horizontales, bien por el propio

drgano de control interno, actuando como control externo.

En relacidn con esta cuestion los ayuntamientos contestaron que en diez de ellos se producia algun tipo

de auditoria parcial. Las dreas auditadas por los ayuntamientos estaban relacionadas con: Fiscalizacidn
horizontal liquidez; tanatorio y aparcamientos; subvenciones; gastos de personal, concesiones y contrataciones
administrativas, concesiones deportivas y gestién tributaria. La Tabla II1.11. muestra la relacién de auditorias
parciales llevadas a cabo por las entidades analizadas.
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Institucion

Ayuntamiento de Avilés

Ayuntamiento de Las Rozas de
Madrid

Ajuntament de Santa Coloma de

Gramenet

Ayuntamiento de Fuenlabrada

Numero
de
auditorias

parciales

En caso de que
desarrolle alguna
auditoria parcial,
complete la
siguiente tabla
[Area Auditada]

FISCALIZACION
HORIZONTAL
LIQUIDEZ 2014

Concesiones
deportivas,
Tanatorio y

Aparcamientos

Concesion Hipica

Municipal

Pagos del RDL
4/2012

Subvenciones
concedidas en
2014
Concesion
Contratacion
Administrativa

Subvenciones

Gastos de personal

de empresas publicas

Ingresos

En caso de

que desarrolle
alguna auditoria
parcial, complete
la siguiente

tabla [Organo
fiscalizador]

OCEX

Camara de Cuentas
de Madrid

Intervencion del

Ayuntamiento

Cémara de Cuentas

Intervencion del

Ayuntamiento

Intervencion

En caso de
que desarrolle
alguna
auditoria
parcial,
complete

la siguiente
tabla[Importe
(en euros)

auditado

4.000.000

Sin importe

Sin importe
8,4 millones de

euros

1,55 millones

de euros

En caso de

que desarrolle
alguna auditoria
parcial,
complete la
siguiente tabla
[% Gasto total
auditado sobre
el total de la

cuenta general]

6,15%

0%

0%

9%

1.68%
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Institucion Numero |En caso de que En caso de En caso de En caso de

de desarrolle alguna| que desarrolle que desarrolle | que desarrolle
auditorias| auditoria parcial, | alguna auditoria alguna alguna auditoria
parciales | complete la parcial, complete auditoria parcial,
siguiente tabla la siguiente parcial, complete la
[Area Auditada] | tabla [Organo complete siguiente tabla
fiscalizador] la siguiente [% Gasto total

tabla[Importe | auditado sobre

(en euros) el total de la
auditado cuenta general]
Ayuntamiento de Huesca 2 SERVICIO DE TRIBUNAL 45,000.000 90 %
CONTRATACION CUENTAS
INTERVENCION TRIBUNAL 45.000.000 90%
CUENTAS
Ayuntamiento de Oviedo Tesoreria Sindicatura de
Cuentas del
Principado de
Asturias
Ayuntamiento de Estepona 2 Gestion Tributaria Interventor 80.000.000
PATRONATO DE INTERVENTOR 5.000.000

RECAUDACION

Un ultimo aspecto a considerar, en el tipo de informe recibido es el relativo a la consolidacidn de cuentas. Asi, la
pregunta 4 de nuestro cuestionario indicaba la posibilidad de que la entidad local llevara a cabo la consolidacion
de las mismas y si éstas presentan auditoria financiera. En relacion con la cuestion sobre la consolidacion de
cuentas anuales debemos sefialar que 31 ayuntamientos afirman que la llevan a cabo, lo que supone un 57%
sobre el total de la muestra y un 21% del total de ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes. Sin embargo,
son pocos las entidades que llevan a cabo la auditoria de estas cuentas por diversos motivos. La Tabla IT1.12.
muestra la relacion de ayuntamientos que han desarrollado algun tipo de auditoria financiera sobre las cuentas

anuales de entes que hayan consolidado su informacion financiera.
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Indique el nombre de la Institucion

Ayuntamiento de Reus

Ayuntamiento de Roquetas de Mar
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Ayuntamiento de Avilés
San Sebastian

Ayuntamiento de Torrevieja

Ayuntamiento de Eivissa (Illes Balears)
Ayuntamiento de Vigo
Ayuntamiento de Tarragona

Ayuntamiento de Huesca

Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de San Sebastian De Los Reyes
Ayuntamiento de Terrassa
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna
Ayuntamiento de Algeciras
Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon.

Ayuntamiento de Gandia
Ayuntamiento de Logrofio
Ayuntamiento de Fuenlabrada
Ayuntamiento de Valencia
Ayuntamiento de Murcia
Ayuntamiento de Ledn
Ayuntamiento de Vigo

Ayuntamiento de Huesca

En caso afirmativo, ;somete usted estas cuentas a auditoria de

regularidad contable-

No son auditables las formadas por el Ayuntamiento y su grupo de empresas,
ya que la contabilidad publica es una funcién publica necesaria y reservada,

por lo tanto, la consolidacién contable se practica por el érgano contable de la
entidad (Ver Informe en este sentido 847/2011 del Tribunal de Cuentas, materia
indisponible contractualmente para las entidades locales). Si hay auditoria de
regularidad contable sobre el grupo de sociedades mercantiles consolidadas.
NO

NO

NO

NO

ACTUALMENTE SE ESTA REALIZANDO LA AUDITORIA DE REGULARIDAD
DE LOS ORGANISMOS AUTONGOMOS.

No

No

En algunas areas

SI SE REALIZA CON CARACTER PREVIO A SUREMISION AL TRIBUNAL
DE CUENTAS Y CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, ORGANOS DE CONTROL
EXTERNO

No

NO

No

No, salvo las que pueda hacer el OCEX

No

No

Se verifican por el Organo de Control Interno (Intervencién General) y se
remiten posteriormente a la Fiscalizacién Externa de la Cdmara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid, érgano competente para la fiscalizacion de las Cuentas
Generales Anuales de las EE.LL.

NO

No

S1, POR LA PROPIA INTERVENCION MUNICIPAL

No

NO

SI

NO

SOLAMENTE TRIBUNAL DE CUENTAS Y CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, OCEX
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Indique el nombre de la Institucion En caso afirmativo, ;somete usted estas cuentas a auditoria de

regularidad contable-

Ayuntamiento de Barcelona Todas la entidades que dependen del Ayuntamiento son sometidas a auditoria

financiera y auditorfa de regularidad

Ayuntamiento de Oviedo No

Ayuntamiento de Salamanca NO

Ayuntamiento de Cerdanyola del Valles NO
Ayuntamiento de Estepona ELl Ayuntamiento no tiene Organismos Auténomos ni Sociedades Mercantiles

con actividad.

Ayuntamiento de Arona No

Tal y como se ha comentado a lo largo del presente capitulo dedicado al andlisis de la auditoria de las entidades
locales espafiolas, se ha obtenido un nivel elevado de respuesta por parte de las diputaciones, cuyos resultados
se encuentran recogidos en el siguiente apartado. En primer lugar, debemos comentar que consideramos un total
de 21 respuestas en relacion con este tipo de entidades, 16 corresponden a diputaciones de régimen comun, 1 a
diputaciones de régimen foral, 2 cabildos y 2 consejos insulares. La mayoria de las respuestas fueron contestadas

por los interventores, en su mayoria con una experiencia superior a mas de 10 afios en el cargo (57%).

Si se analiza el dato relativo al nivel de auditoria financiera de cuentas anuales de las diputaciones, cabildos

y consejos insulares encontramos que de la muestra analizada el 28,2% presentan auditorfa financiera de
regularidad contable de las cuentas anuales, consistente en la revision y verificacion de la informacion y
documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la normativa contable y en su caso
presupuestaria que le sea de aplicacion. En relacidn con el nivel de gasto que se consigue analizar con las
respuestas obtenidas a través de la encuesta, éste alcanza un porcentaje de un 48% del total para el conjunto de
estas entidades. Por otro lado, el nivel de gasto considerado a través de estos procesos de regularidad contable de
las cuentas anuales mediante el andlisis de la muestra ha alcanzado el 80,03% del conjunto del gasto total de las
diputaciones, cabildos y consejos insulares que han contestado la encuesta (ver Tabla II1.13.).
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Porcentaje de diputaciones, cabildos y consejos insulares que han contestado la encuesta sobre el
total.

Porcentaje de diputaciones, cabildos y consejos insulares que realizan auditoria financiera de cuentas

anuales de la muestra.

Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de diputaciones cabildos y consejos insulares que

realizan auditoria financiera de cuentas anuales sobre la muestra analizada

Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de diputaciones, cabildos y consejos insulares que
realizan auditorfa financiera de cuentas anuales sobre el total de gastos liquidado por el conjunto de

los diputaciones, cabildos y consejos insulares espafioles

Porcentajes
Diputaciones, cabildos

y consejos insulares

39,6% (21/53)

28,2% (6/21)

80,03%

38,59%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera

del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.

Sin embargo, se debe contextualizar este dato debido a que en el mismo se incorpora el gasto liquidado de la

Diputacidn Foral de Vizcaya por un importe cercano a los 7.000 millones de euros. Si efectuamos el mismo célculo

descontado este importe el porcentaje de gasto analizado desciende al 36,7%.

Si se analiza este dato en relacion con el total de obligaciones reconocidas netas para esta tipologia de entidades

en el afio de 2014 el porcentaje de gasto de auditoria financiera supone un 38,6%. De la misma forma si no se

considera el importe del gasto de la Diputacién Foral de Vizcaya el valor desciende hasta el 5,59%. En relacién con

la presentacioén de la informacion relativa a los niveles de auditoria de las diputaciones se va proceder a presentar

en una primera tabla el total de diputaciones identificando las que no han suministrado informacidn, las que no

realizan auditorfa financiera y las que si, resumiendo esta informacion por Comunidades Auténomas (ver Tabla

II1.14.).
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Tabla ITI.14. Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y su Relacién con la Auditoria Financiera de Cuentas

Anuales
Numero Diputacion Comunidad Auditoria Financiera de Cuentas Codificacion | Porcentaje
Auténoma Anuales Auditoria | sobre total
Financiera CC.AA.
3 Diputacion de Almerifa Andalucia No contesta/No proporciona informacién 1
8 Diputacién de Cadiz Andalucia No contesta/No proporciona informacién 1
12 Diputacion de Cérdoba Andalucia No presenta auditoria financiera de 2
cuentas anuales
17 Diputacién de Granada Andalucfa No presenta auditoria financiera de 2
cuentas anuales
19 Diputacién de Huelva Andalucia No presenta auditoria financiera de 2
cuentas anuales
21 Diputacion de Jaén Andalucia No presenta auditoria financiera de 2
cuentas anuales
24 Diputacién de Malaga Andalucia SI- presenta auditoria financiera de 3
cuentas anuales
30 Diputacion de Sevilla Andalucia No contesta/No proporciona informacion 1
No contesta/No proporciona informacién ) 37,50%
No presenta auditoria financiera de 4 50,00%
cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera de 1 12,50%
cuentas anuales
8
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Numero

20

33

38

Diputacion

Diputacion de Huesca

Diputacion de Teruel

Diputacion de Zaragoza

Comunidad

Auténoma

Aragoén

Aragon

Aragoén

Auditoria Financiera de Cuentas

Anuales

No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditorfa financiera de
cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditorfa financiera de
cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera de

cuentas anuales

Codificacion
Auditoria

Financiera

Porcentaje
sobre total
CC.AA.

33,33%

66,67%

0,00%
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Numero

39

40

41

43

44

42

45

Diputacién

Cabildo de El Hierro

Cabildo de Fuerteventura

Cabildo de Gran Canaria

Cabildo de La Gomera

Cabildo de La Palma

Cabildo de Lanzarote

Cabildo de Tenerife

Comunidad

Auténoma

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Auditoria Financiera de Cuentas

Anuales
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales
No contesta/No proparciona informacion
Si- presenta auditoria financiera de
cuentas anuales
No contesta/No proporciona informacién
No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales

SI- presenta auditoria financiera de

cuentas anuales
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Numero Diputacion

1 Diputacion de Albacete

11 Diputacion de Ciudad Real

15 Diputacién de Cuenca
18 Diputacion de Guadalajara
34 Diputacion de Toledo

Comunidad

Auténoma

Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La

Mancha

Auditoria Financiera de Cuentas Codificacion | Porcentaje
Anuales Auditoria sobre total
Financiera CC.AA.

No presenta auditoria financiera de 2

cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacion 4 80,00%
No presenta auditoria financiera de 1 20,00%

cuentas anuales
Si- presenta auditoria financiera de 0 0,00%

cuentas anuales
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Numero

22

26

28

29

31

36

37

Diputacion

Diputacion de Avila

Diputacion de Burgos

Diputacion de Ledn

Diputacion de Palencia

Diputacién de Salamanca

Diputacion de Segovia

Diputacién de Soria

Diputacion de Valladolid

Diputacién de Zamora

Comunidad

Auténoma

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Auditoria Financiera de Cuentas

Anuales

No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales
No contesta/No proparciona informacién
No contesta/No proporciona informacién
No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proparciona informacion
No contesta/No proparciona informacion
No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales

Si- presenta auditoria financiera de

cuentas anuales
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sobre total

CC.AA.

77,78%

22,22%

0,00%
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Numero

16

23

32

Numero

10

83

Diputacion

Diputacion de Barcelona

Diputacién de Gerona

Diputacion de Lérida

Diputacion de Tarragona

Diputacion

Diputacion de Alicante

Diputacién de Castelldn

Diputacién de Valencia

Comunidad

Auténoma

Cataluia

Catalufia

Cataluia

Catalufia

Comunidad

Auténoma

Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad

Valenciana

Auditoria Financiera de Cuentas Codificacion | Porcentaje
Anuales Auditoria sobre total
Financiera CC.AA.

No contesta/No proporciona informacién 1

S1I- presenta auditorfa financiera de 3
cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion 1

Si- presenta auditorfa financiera de 3
cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion 2 50,00%

No presenta auditoria financiera de 0 0,00%

cuentas anuales

Si- presenta auditorfa financiera de 2 50,00%
cuentas anuales
4
Auditoria Financiera de Cuentas Codificacion | Porcentaje
Anuales Auditoria sobre total

Financiera CC.AA.

No presenta auditoria financiera de 2

cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacién 2 66,67%
No presenta auditorfa financiera de 1 33,33%

cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera de 0 0,00%

cuentas anuales
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Numero

Numero

13

14

25

27

Diputacion

Diputacion de Badajoz

Diputacion de Céceres

Diputacion

Diputacion de La Coruia

Diputacion de Lugo

Diputacion de Orense

Diputacion de Pontevedra

Comunidad Auditoria Financiera de Cuentas
Auténoma Anuales
Extremadura No presenta auditoria financiera de

cuentas anuales

Extremadura No contesta/No proporciona informacion

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera de

cuentas anuales

Comunidad Auditoria Financiera de Cuentas
Autonoma Anuales
Galicia No presenta auditoria financiera de

cuentas anuales

Galicia No contesta/No proporciona informacién
Galicia No contesta/No proporciona informacién
Galicia No presenta auditoria financiera de

cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditoria financiera de
cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera de

cuentas anuales
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Codificacion | Porcentaje

Auditoria

Financiera

1

sobre total
CC.AA.

50,00%

50,00%

0,00%

Codificaciéon | Porcentaje

Auditoria

Financiera

sobre total
CC.AA.

50,00%

50,00%

0,00%
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Numero

49

48

46

47

Numero

50

51

52

Diputacion

Consejo Insular de
Formentera
Consejo Insular de Ibiza
Consejo Insular de
Mallorca
Consejo Insular de

Menorca

Diputacion

Diputacién Foral de Alava

Diputacion Foral de

Guiplizcoa

Diputacion Foral de Vizcaya

Comunidad

Auténoma

Islas Baleares

Islas Baleares

Islas Baleares

Islas Baleares

Comunidad

Auténoma

Pafis Vasco

Pais Vasco

Pais Vasco

Auditoria Financiera de Cuentas Codificacion | Porcentaje
Anuales Auditoria sobre total
Financiera CC.AA.

No presenta auditoria financiera de 1
cuentas anuales
SI- presenta auditoria financiera de 3

cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacién 1

No contesta/No proporciona informacion 1

No contesta/No proporciona informacion 3 75,00%
No presenta auditoria financiera de 0 0,00%

cuentas anuales

SI- presenta auditorfa financiera de 1 25,00%
cuentas anuales
4
Auditoria Financiera de Cuentas Codificacion | Porcentaje
Anuales Auditoria sobre total

Financiera CC.AA.

No contesta/No proporciona informacion 1
No contesta/No proporciona informacion 1
SI- presenta auditoria financiera de 3

cuentas anuales

No contesta/No proporciona informacion 2 66,67%

No presenta auditoria financiera de 0 0,00%
cuentas anuales
SI- presenta auditorfa financiera de 1 33,33%

cuentas anuales
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De la tabla anterior destaca el valor en términos porcentuales de las diputaciones del Pais Vasco, Islas Baleares y

Catalufia, donde se obtienen niveles mas elevados de la tipologia de fiscalizacidn.

La relacién de entidades que realizaron la encuesta y se pronunciaron en relacion con el nivel de auditoria

financiera de cuentas anuales se muestra en la Tabla ITI.15.

Relacion de Ayuntamientos

Total de gasto liquidado | Auditoria Financiera

ejercicio 2014 de Cuentas Anuales
DIPUTACION DE PONTEVEDRA 139.878.469,3 NO
DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA 251.499.909,87 NO
DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA 55.320.606,54 NO
DIPUTACIO DE GIRONA 116.114.351,91 st
DIPUTACIO DE TARRAGONA 114.013.449,75 st
DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA 248.524.659,49 st
DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA 224.396.793,63 NO
DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA 144.926.083,99 NO
CABILDO INSULAR DE TENERIFE 649.162.258,19 st
DIPUTACION DE ALICANTE 201.143.732,82 NO
DIPUTACION DE LA CORUNA 170.138.220,02 NO
CONSELL INSULAR D'EIVISSA 67.634.230,20 st
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA 6.910.590.914,31 st
DIPUTACION DE HUELVA 137.537.370,60 NO
DIPUTACION DE PALENCIA 65.416.058,54 NO
DIPUTACION DE JAEN 210.393.382,73 NO
DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA 71.092.000 NO
DIPUTACION DE BADAJOZ 190.718.976,26 NO
CABILDO INSULAR DE LA PALMA 88.585.906,43 NO
DIPUTACION PROVINCIAL DEL ALBACETE 110.042.767,96 NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacion
Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica y la propia encuesta

Otra cuestion que se plantea es la relativa a las caracteristicas que tenian este proceso de revision contable. En
este sentido, la Tabla IT1.16., presenta las respuestas que estos suministraron. En la misma se observa que muy
pocas diputaciones proporcionan informacidn relativa a este proceso de revision, siendo un total de 3 diputaciones

las que aportan informacidn relativa sobre estos conceptos.
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Diputacion

Diputaciénde Tarragona

Cabildo Insular de

Tenerife

Diputacién Foral de

Bizkaia

Organo
auditado

Diputacién

Cabildo Insular

de Tenerife

Diputacidén Foral

Bizkaia

Opinién

favorable

n/a

Favorable

Intervencion
entidad

Intervencion

Diputacion

No

Tribunal Vasco

Cuentas

Entidad auditora

Auditora ex- Otra
terna “cuatro | empresa
grandes” auditora

de ambito
nacional

Audiencia de

Cuentas de

Canarias

Otra
entidad
auditora de
ambito
local

En relacidn con las cuestiones relativas a las auditorias financieras, la pregunta 3 hacia referencia a la realizacidn

o no de auditorfa financiera de algun ente instrumental de la entidad local (empresas, organismos auténomos,

etc.). En este sentido la Tabla II1.17. muestra los resultados obtenidos.

Del total de diputaciones que contestaron la encuesta 7 (lo que representa un 33% de los que contestaron la

encuestay solo un 17% del total de esta tipologia) respondieron que si realizaban auditoria a alguin organismo

dependiente. Del total de estas 7 entidades, 6 cumplimentaron adecuadamente la encuesta, y sélo la Diputacion

Provincial de Zaragoza contestd que si disponian de algun tipo de auditoria de esta tipologia, pero no reporté

ningun tipo de informacidn al respecto. La relacién de entidades auditadas que aportaron informacién se muestra

en la siguiente tabla.
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Diputacion Organo Organo Cantidad en % Gasto total
auditado fiscalizador euros auditada | auditado sobre
el total de la

cuenta general

DIPUTACION PROVINCIAL DE | EMPROACSA

CORDOBA PROVICOSA
EPRINSA
EPREMASA

Cabildo Insular de Tenerife Cabildo Insular de Audiencia de Cuentas de
Tenerife Canarias
4 organismaos Audiencia de Cuentas
auténomos
3 entidades publicas Audiencia de Cuentas de
empresariales Canarias
10 sociedades Sujetas a la Audiencia de
mercantiles Cuentas de Canarias, ala
participadas fiscalizacién llevada a cabo

integramente por esta | por la Unidad Orgénica de este

Corporacion Insular Cabildo de Control Financiero
(auditorfas de cumplimiento),

5 Fundaciones auditorfas financieras de sus
cuentas anuales, rendicion

periddica de informacidn, etc.

Audiencia de Cuentas de
Canarias
Diputacién de Alicante TODOS INTERVENCION 100%
Diputacion Foral de Bizkaia IFAS Tribunal Vasco Cuentas 101.000.000 1,5%
Diputacion Provincial de Huesca 18 Entidades Sector Empresas auditoria ambito 350.000.000 5,20%
Publico Empresarial nacional
INSTITUTO CAMARA DE CUENTAS 800.000,00 1%
DE ESTUDIOS
ALTOARAGONESES
Diputacion Provincial de ITAP SA. EMPRESA PRIVADA 3.051.000,00 2.5%

Albacete
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Otra de las cuestiones planteadas en la encuesta es la relacionada con la auditoria de cumplimiento, cuyo objeto
consiste en la verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de gestién econdmico-financiera se han
desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

En este caso, sélo un total de 7 de las 21 entidades que han contestado la encuesta han declarado que realizan
este tipo de auditorfa. La Tabla IT1.18. resume algunos de los principales resultados obtenidos a través de la

encuesta.
Porcentajes
Diputaciones, cabildos
y consejos insulares
Porcentaje de diputaciones, cabildos y consejos insulares que realizan auditoria de cumplimiento. 33,3% (7/21)
Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de diputaciones, cabildos y consejos insulares que 81,96%

realizan auditoria de cumplimiento sobre la muestra analizada

Porcentaje de obligaciones reconocidas netas de diputaciones, cabildos y consejos insulares que 39,53%

realizan auditorfa de cumplimiento sobre el total de gastos liquidados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.

En general, se puede observar un comportamiento similar con el nivel de implantacion de auditoria financiera

de cuentas anuales. Un 33% de los ayuntamientos encuestados realizan este tipo de auditoria, con lo que se

estd analizando casi el 82% del gasto de este tipo de entidades mediante la muestra. Como hemos comentado
anteriormente, esta situacidn se debe al hecho de que la Diputacién Foral de Vizcaya representa un peso muy
importante dentro del conjunto de obligaciones reconocidas para el conjunto de estas entidades. De forma similar
al procedimiento desarrollado para el estudio de la auditoria financiera, eliminando el dato correspondiente a la
Diputacidn de Vizcaya, el porcentaje alcanzado se reduciria a un 42,90%, reduciéndose practicamente a la mitad.
Por ultimo, si relativizamos este valor en relacidn con el total del gasto de este tipo de entidades en Espafia, el
valor se situa en el 39,53% (6,53% si no consideramos el caso de la Diputacion Foral de Vizcaya).

Resulta de especial interés conocer el nivel de auditoria de cumplimiento del conjunto de diputaciones por

Comunidades Auténomas, incluyendo informacion relativa a las que no suministran informacion y las que

contestaron afirmativa o negativamente. Esta informacidén se recoge en la Tabla IT1.19.
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Tabla III.19. Diputaciones y su Relacion con el Nivel de Auditoria de Cumplimiento por Comunidades Auténomas

Numero Diputacion Comunidad Auditoria de Cumplimiento Codificacion | Porcentaje
Auténoma o Legalidad Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.
3 Diputacion de Almerifa Andalucia No contesta/No proporciona informacién 1
8 Diputacion de Cadiz Andalucia No contesta/No proporciona informacién 1
12 Diputacion de Cérdoba Andalucfa No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
17 Diputacion de Granada Andalucfa No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
19 Diputacién de Huelva Andalucia No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
21 Diputacion de Jaén Andalucia No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
24 Diputacién de Méalaga Andalucia SI- presenta auditorfa de cumplimiento o 3
legalidad
30 Diputacion de Sevilla Andalucia No contesta/No proporciona informacion 1
No contesta/No proporciona informacion 3 37,50%
No presenta auditoria de cumplimiento o 4 50,00%
legalidad
S1- presenta auditoria de cumplimiento o 1 12,50%
legalidad
8
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Numero

20

33

38

Diputacion

Diputacion de Huesca

Diputacion de Teruel

Diputacion de Zaragoza

Comunidad

Auténoma

Aragoén

Aragon

Aragoén

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidad

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditorfa de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacién

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
SI- presenta auditoria de cumplimiento o

legalidad

Codificacion
Auditoria

Cumplimiento

Porcentaje
sobre total
CC.AA.

33,33%

66,67%

0,00%
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Numero

39

40

41

43

44

42

45

Diputacién

Cabildo de El Hierro

Cabildo de Fuerteventura

Cabildo de Gran Canaria

Cabildo de La Gomera

Cabildo de La Palma

Cabildo de Lanzarote

Cabildo de Tenerife

Comunidad

Auténoma

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Canarias

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidad
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
No contesta/No proparciona informacion
SI- presenta auditorfa de cumplimiento o
legalidad
No contesta/No proporciona informacién
No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

SI- presenta auditoria de cumplimiento o

legalidad
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Codificacion
Auditoria

Cumplimiento

Porcentaje
sobre total
CC.AA.

71,43%

14,29%

14,29%



LA INVESTIGACION SOBRE

LA AUDITORIA EN EL

SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Numero Diputacion

1 Diputacion de Albacete

11 Diputacion de Ciudad Real

15 Diputacién de Cuenca
18 Diputacion de Guadalajara
34 Diputacion de Toledo

Comunidad

Auténoma

Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La
Mancha
Castilla-La

Mancha

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidad

No presenta auditorfa de cumplimiento o
legalidad
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

SI- presenta auditorfa de cumplimiento o

legalidad

Codificacion | Porcentaje

Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

12

33,33%

33,33%

33,33%
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Numero

22

31

36

37

Diputacion

Diputacion de Avila

Diputacion de Burgos

Diputacion de Ledn

Diputacion de Palencia

Diputacion de Salamanca

Diputacion de Segovia

Diputacion de Soria

Diputacion de Valladolid

Diputacién de Zamora

Comunidad

Auténoma

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Leodn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Castillay Ledn

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidad

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacién
No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
No contesta/No proporciona informacién
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proporciona informacion
No contesta/No proparciona informacion
No contesta/No proparciona informacién
No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

Si- presenta auditorfa de cumplimiento o

legalidad
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Codificacion
Auditoria

Cumplimiento

21

Porcentaje
sobre total
CC.AA.

33,33%

33,33%

33,33%
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Numero

16

23

32

Numero

10

83

Diputacion

Diputacion de Barcelona

Diputacién de Gerona

Diputacién de Lérida

Diputacion de Tarragona

Diputacion

Diputacion de Alicante

Diputacion de Castelldn

Diputacion de Valencia

Comunidad

Auténoma

Catalufa

Catalufia

Catalufia

Catalufia

Comunidad

Auténoma

Comunidad
Valenciana
Comunidad
Valenciana
Comunidad

Valenciana

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidad

No contesta/No proporciona informacién

Si- presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacion

Si- presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
SI- presenta auditorfa de cumplimiento o

legalidad

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidad

SI- presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacion

No contesta/No proporciona informacion

No contesta/No proporciona informacién

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

S1- presenta auditoria de cumplimiento o

legalidad

Codificacion | Porcentaje
Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

2 50,00%

0 0,00%

2 50,00%

Codificacion | Porcentaje
Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

2 66,67%

0 33,33%

1 0,00%
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Numero Diputacion Comunidad Auditoria de Cumplimiento Codificacion | Porcentaje
Auténoma o Legalidads Auditoria | sobre total
Cumplimiento| CC.AA.

® Diputacion de Badajoz Extremadura No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
9 Diputacion de Céaceres Extremadura No contesta/No proporciona informacion 1
No contesta/No proporciona informacion 1 50,00%
No presenta auditoria de cumplimiento o 1 50,00%
legalidad
SI- presenta auditorfa de cumplimiento o 0 0,00%
legalidad
2
Numero Diputacion Comunidad Auditoria de Cumplimiento Codificaciéon | Porcentaje
Auténoma o Legalidads Auditoria | sobre total

Cumplimiento, CC.AA.

13 Diputacion de La Coruia Galicia No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
14 Diputacion de Lugo Galicia No contesta/No proporciona informacién 1
25 Diputacion de Orense Galicia No contesta/No proporciona informacién 1
27 Diputacion de Pontevedra Galicia No presenta auditoria de cumplimiento o 2
legalidad
No contesta/No proporciona informacion 2 50,00%
No presenta auditoria de cumplimiento o 2 50,00%
legalidad
SI- presenta auditorfa de cumplimiento o 0 0,00%
legalidad
4

412 | LA INVESTIGACION SOBRE LA AUDITORIA EN EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA



LA INVESTIGACION SOBRE
LA AUDITORIAENEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Numero Diputacion
49 Consejo Insular de
Formenteral®®
48 Consejo Insular de Ibiza

Consejo Insular de
46 Mallorca

Consejo Insular de

47 Menorca
Numero Diputacion
50 Diputacién Foral de Alava
51 Diputacién Foral de
Guiplizcoa

52 Diputacion Foral de Vizcaya

Comunidad

Auténoma

Islas Baleares

Islas Baleares

Islas Baleares

Islas Baleares

Comunidad

Auténoma

Pais Vasco

Pais Vasco

Pafis Vasco

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidads

No presenta auditorfa de cumplimiento o
legalidad

Si- presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacién

No contesta/No proporciona informacion

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
SI- presenta auditorfa de cumplimiento o

legalidad

Auditoria de Cumplimiento

o Legalidads

No contesta/No proporciona informacién

No contesta/No proporciona informacion

Si- presenta auditorfa de cumplimiento o
legalidad

No contesta/No proporciona informacion

No presenta auditoria de cumplimiento o
legalidad
SI- presenta auditoria de cumplimiento o

legalidad

Codificacion | Porcentaje
sobre total
CC.AA.

Auditoria

Cumplimiento

2 50,00%

1 25,00%

1 25,00%

Codificacion | Porcentaje

Auditoria | sobre total

Cumplimiento| CC.AA.
1
1
3
2 66,67%
0 0,00%
1 33,33%
3

180 E[ Consejo de Formentera no ha depositado sus cuentas en el portal www.rendiciondecuentas.es aunque en nuestra encuesta su responsable respondid que sf
realizaba auditoria de cumplimiento, no obstante, ante la falta de evidencia hemos considerado que no realiza este tipo de fiscalizacion.
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En general, el nivel de auditoria de cumplimiento muestra porcentajes mas elevados que el nivel de auditoria
financiera destacando el valor en términos porcentuales de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana y Pais Vasco.

De nuevo, un resultado interesante desde el punto de vista del objetivo del presente trabajo es poder comparar
el nivel de diputaciones, cabildos y consejos insulares que realizan fiscalizaciones de regularidad -ambos tipos
de auditoria conjuntamente-, los que realizan una u otra, o los que no realizaron ninguna. Los resultados pueden
observarse a través de los Graficos I11.3.y I11.4.

Grafico III.3. Porcentaje de Implantacion de las Auditorias Financiera y de Cumplimiento en Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares

71 Ambas Auditorias M sélo Financiera Sélo cumplimiento | Ninguna

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles
en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.

El Grafico I11.3. muestra que la mayoria de las entidades no realizan ninguna de las dos auditorias consideradas
(65%), mientras que la mayoria de casos, las entidades que realizan auditoria financiera de cuentas anuales
también realizan auditoria de cumplimiento (30%).
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Grafico ITI.4. Porcentaje de Gasto Liquidado mediante Auditorias Financieras y de Cumplimiento en Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares

=

[T Ambas Auditorias ' S¢lo Financiera I Solo cumplimiento M Ninguna

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales disponibles
en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la propia encuesta.
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Institucion

Diputacion de Pontevedra

Diputacién de Tarragona

Cabildo Insular de Tenerife

Diputacidn de Alicante

Numero
de
auditorias

parciales

En caso de que
desarrolle alguna
auditoria parcial,
complete la
siguiente tabla
[Area Auditada]

Cuenta General

Subvenciones
Nominas
Subvenciones
Personal
Inmovilizado
Material

PAIF Sociedades

Mercantiles

Inventario de

bienes

Control

Permanente

Beneficiarios De

Subvenciones

Organismos

Auténomos

Empresas Publicas
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En caso de En caso de

que desarrolle que desarrolle

alguna auditoria alguna

parcial, complete auditoria

la siguiente parcial,

tabla [Organo complete

fiscalizador] la siguiente
tabla[Importe
(en euros)
auditado

Consello de Contas

Intervencion 48.497.067.53

diputacion

Intervencion 33.560.066,50

diputacion

Sindicatura de 48.497.067,53

Comptes

Audiencia de

Cuentas de Canarias

Audiencia de

Cuentas de Canarias

Tribunal de Cuentas

Intervencion

Intervencion

Intervencion

Intervencion

En caso de

que desarrolle
alguna auditoria
parcial,
complete la
siguiente tabla
[% Gasto total
auditado sobre
el total de la

cuenta general]

4113%

28,47%

4113%

100%

100%

100%

100%
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Institucion Numero |En caso de que En caso de En caso de En caso de
de desarrolle alguna| que desarrolle que desarrolle | que desarrolle
auditorias| auditoria parcial, | alguna auditoria alguna alguna auditoria
parciales | complete la parcial, complete auditoria parcial,
siguiente tabla la siguiente parcial, complete la
[Area Auditada] tabla [Organo complete siguiente tabla
fiscalizador] la siguiente [% Gasto total
tabla[Importe | auditado sobre
(en euros) el total de la
auditado cuenta general]
Fundaciones Intervencion 100%
Diputacién Prov. Huesca 4 Contratacién Camara De Cuentas | 3.500.000,00 5%
Subvenciones Cémara de cuentas 12.000.000,00 18%
Personal Ministerio (ISPA) 8.000.000 11%
Patrimonio Tribunal cuentas 500 0.8%

Si consideramos el nivel de gasto liquidado sobre el que se han realizado ambas tipologias de auditorias se
alcanza un 80% del mismo, mientras que el 18% del gasto no es auditado mediante ningun tipo de auditoria.

En relacién con el nivel de desarrollo de auditorias parciales de determinadas dreas de estas entidades, se

detectan auditorias parciales para las areas de néminas, subvenciones, inmovilizado, patrimonio, PATF Sociedades

mercantiles, contratacién y en un caso la auditoria de la cuenta general. En la mayoria de los casos, estas
auditorfas se han desarrollado por las Cdmaras de Cuentas de las respectivas Comunidades Auténomas o la
Intervencidn General. La Tabla I11.20. muestra informacion relativa sobre este tipo de auditorias parciales.

En relacién con la cuestidn relativa de la consolidacidn de cuentas anuales se debe sefialar que 7 diputaciones
afirman que la llevan a cabo lo que supone un 33% sobre el total de la muestra'y un 17% del total de
ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes. La Tabla II1.21. muestra la relacién de diputaciones que han
elaborado algun tipo de auditoria de regularidad contable sobre informacidn financiera consolidada.
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Indique el nombre de la Institucion En caso afirmativo, ;somete usted estas cuentas a auditoria de

regularidad contable-

Diputacién de Pontevedra NO
Diputacion Provincial De Granada NO
Diputacion de Tarragona Si
Diputacidn Foral de Bizkaia Si
Diputacion de Palencia Consejo de cuentas.
Diputacion Provincial de Huesca NO
Cabildo Insular de La Palma NO

Para finalizar este apartado de entes locales se pretende elaborar un indicador sintético que permita resumir

la actividad de fiscalizacién de ayuntamientos y diputaciones, denominado Indice de Fiscalizacién de Entidades

Locales (IFEL). A partir de la informacién suministrada por la encuesta, se ha elaborado una serie de items y se

ha establecido una valoracién para cada uno de ellos, tal y como puede apreciarse en la siguiente Tabla II11.22.

Elemento evaluable

Presenta Auditorfa Financiera de cuentas anuales
Presenta Auditoria de Cumplimiento o Legalidad
Informacion adicional (cualitativa) sobre la auditoria financiera de cuentas anuales (opinién de informe, organismo
fiscalizador, etc.)

Presenta informacion relativa de auditoria financiera de entes instrumentales (Informacién completa)
Presenta informacion relativa de auditoria financiera de entes instrumentales (Informacién incompleta)
Presenta informacidn relativa sobre auditorfas parciales (Informacién completa)

Presenta informacion relativa sobre auditorias parciales (Informacion incompleta)

Presenta informacion relativa sobre auditoria de procesos de consolidacion contable

No presenta ningun tipo de informacion
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Puntuacion

4 puntos
2 puntos

0,5 puntos

1,5 puntos
0.75 puntos
1,5 puntos
0,75 puntos
0.5 puntos
0 puntos
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En base a este indice un ayuntamiento o diputacién puede obtener hasta un maximo de 10 puntos, pudiendo

destacar que las entidades que posean 6 puntos mediante los dos primeros items son fiscalmente transparentes

—grado alto de fiscalizacion de su informacién financiera, a los cuales pueden afiadirse puntuacién adicional

por otras actividades de auditorfa. Teniendo en cuenta la puntuacidn total, obtener una valoracién entre el 5

y 6 puntos, podria considerarse un grado medio de fiscalizacion, una puntuacion entre 2 y 5 un bajo nivel de

fiscalizacion incluyendo Unicamente auditorias parciales o de algun ente instrumental, por debajo de la puntuacién

2, no existe practicamente ninguna actividad fiscalizadora, y el valor O implica ningun nivel de respuesta o ninguna

iniciativa para el acceso a la informacion relativa a actividades de fiscalizacion (Tabla IT1.21.).

Numero

60
99
116
19
69
100
65
91
106
93
21
31
46
67
49
88
59
72
105
110
112
126
128
137
138

Ayuntamiento

Huesca

Pozuelo de Alarcén

Santa Coloma de Gramanet

Barcelona
Leodn
Reus
La Linea de la Concepcidn
Oviedo
Salamanca
Palma
Benidorm
Cerdanyola del Vallés
Estepona
Las Rozas de Madrid
Fuenlabrada
Murcia
Granollers
Logrofio
Sagunto
San Cugat del Vallés
San Sebastian
Tarragona
Terrasa
Valencia
Valladolid

Provincia

Huesca
Madrid
Barcelona
Barcelona
Leodn
Tarragona
Cadiz
Asturias
Salamanca
La Palma
Alicante
Barcelona
Mélaga
Madrid
Madrid
Murcia
Barcelona
Logrofio
Valencia
Barcelona
Guiplzcoa
Tarragona
Barcelona
Valencia
Valladolid

Comunidad

Autonoma

Aragén
Madrid
Catalufia
Catalufa
Castillay Ledn
Catalufa
Andalucfa
Asturias
Castillay Ledn
Islas Baleares
Comunidad Valenciana
Catalufia
Andalucia
Madrid
Madrid
Murcia
Catalufia
La Rioja
Comunidad Valenciana
Catalufa
Pais Vasco
Catalufia
Catalufia
Comunidad Valenciana

Castillay Ledn

PUNTUACION
TOTAL

6,75
6,5
6,5
6,5
6,5
6,5

4,5
4,5
4,25

3o
25
25
25
2,5
25
2,5
25
25
25
25
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Numero

15
25
44
50

144

134

12
26
32
34
39
40
59
66
92
102
107
109
113
114
117
125
136
140
146

O o o o N w =

Ayuntamiento

Avilés
Cédiz
Elche
Gandia
Vitoria-Gasteiz
Torrevieja
Alcala de Guadaira
Algeciras
Arona
Calvia
Chiclana de la Frontera
Collado Villalba
Dos Hermanas
Eivissa
Huelva
Las Palmas de Gran Canaria
Palencia
Roguetas de Mar
San Bartolomé de Tirajana
San Cristébal de La Laguna
San Sebastian de los Reyes
San Vicente del Raspeig
Santa Cruz de Tenerife
Talavera de la Reina
Valdemoro
Vigo
Zaragoza
Albacete
Alcala de Henares
Alcobendas
Alcorcon
Alcoy
Alicante
Almeria
Aranjuez
Arganda del Rey
Arrecife
Avila

Provincia

Asturias
Cadiz
Alicante
Valencia
Alava
Alicante
Sevilla
Céadiz
Tenerife
Mallorca
Céadiz
Madrid
Sevilla
Ibiza
Huelva
Las Palmas
Palencia
Almerfa
Las Palmas
Santa Cruz de Tenerife
Madrid
Alicante
Santa Cruz de Tenerife
Toledo
Madrid
Pontevedra
Zaragoza
Albacete
Madrid
Madrid
Madrid
Alicante
Alicante
Almerfa
Madrid
Madrid
Las Palmas
Avila
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Comunidad

Auténoma

Asturias
Andalucia
Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Pafs Vasco
Comunidad Valenciana
Andalucfa
Andalucia
Canarias
Islas Baleares
Andalucia
Madrid
Andalucia
Islas Baleares
Andalucia
Canarias
Castillay Ledn
Andalucfa
Canarias
Canarias
Madrid
Comunidad Valenciana
Canarias
Castilla la Mancha
Madrid
Galicia
Aragon
Castilla la Mancha
Madrid
Madrid
Madrid
Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Andalucia
Madrid
Madrid
Canarias

Castillay Ledn

PUNTUACION
TOTAL

25
175
175
175
175
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Ntmero

16
17
18
20
22
23
24
27
28
29
30
33
85
36
37
38
41
42
43
45
47
48
51
52
58
54
56
57
58
61
62
63
64
68
70
71
73
T4

Ayuntamiento

Badajoz
Badalona
Baracaldo

Benalmadena
Bilbao

Burgos

Céceres
Cartagena

Casteldefels
Castelldn de la Plana
Ceuta
Ciudad Real
Cérdoba
Cornella de Llobregat

Coslada

Cuenca

El Ejido

El Prat de Llobregat
El Puerto de Santa Maria
Elda
Ferrol
Fuengirola
Gerona
Getafe
Gijon
Granada
Guadalajara
Guecho
Hospitalet de Llobregat
Irdn
Jaén
Jerez de la Frontera
La Corufa
Leganés
Linares
Lleida
Lorca

Lugo

Provincia

Badajoz
Barcelona
Vizcaya
Malaga
Vizcaya
Burgos
Céceres
Murcia
Barcelona
Castelldn
Ceuta
Ciudad Real
Cordoba
Barcelona
Madrid
Cuenca
Almeria
Barcelona
Cadiz
Alicante
La Corufa
Malaga
Gerona
Madrid
Asturias
Granada
Guadalajara
Vizcaya
Barcelona
Guiplizcoa
Jaén
Cédiz
La Corufa
Madrid
Jaén
Lleida
Murcia

Lugo

Comunidad

Autonoma

Extremadura
Catalufa
Pais Vasco
Andalucia
Pais Vasco
Castillay Ledn
Extremadura
Murcia
Catalufa
Comunidad Valenciana
Ceuta
Castilla la Mancha
Andalucia
Catalufia
Madrid
Castilla la Mancha
Andalucfa
Catalufa
Andalucfa
Comunidad Valenciana
Galicia
Andalucia
Catalufia
Madrid
Asturias
Andalucia
Castilla la Mancha
Pals Vasco
Catalufia
Pais Vasco
Andalucfa
Andalucia
Galicia
Madrid
Andalucfa
Catalufia
Murcia

Galicia

PUNTUACION
TOTAL

O O O O OO O O O o oo oo o o o o o o o o o o o o o o o oo oo oo o o o
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Ntmero

75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
89
90
94
95
96
97
98
101
103
104
108
111
115
118
119
120
121
122
123
124
127
129
130
131
132
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Ayuntamiento

Madrid
Majadahonda
Malaga
Manresa
Marbella
Mataré
Melilla
Mérida
Mijas
Molina de Segura
Mollet del Vallés
Mdstoles
Motril
Orense
Orihuela
Pamplona
Parla
Paterna
Ponferrada
Pontevedra
Rivas-Vaciamadrid
Rubf
Sabadell
San Baudilio de Llobregat
San Fernando
Sanlucar de Barrameda
Santa Lucfa de Tirajana
Santander
Santiago de Compostela
Sardafiola del Vallés
Segovia
Sevilla
Siero
Telde
Toledo
Torrején de Ardoz
Torrelavega

Torremolinos

Provincia

Madrid
Madrid
Malaga
Barcelona
Mélaga
Barcelona
Melilla
Badajoz
Malaga
Murcia
Barcelona
Madrid
Granada
Orense
Alicante
Pamplona
Madrid
Valencia
Ledn
Pontevedra
Madrid
Barcelona
Barcelona
Barcelona
Cédiz
Cadiz
Las Palmas
Santander
La Corufa
Barcelona
Segovia
Sevilla
Asturias
Las Palmas
Toledo
Madrid
Cantabria

Malaga

Comunidad

Autonoma

Madrid
Madrid
Andalucfa
Catalufa
Andalucfa
Catalufia
Melilla
Extremadura
Andalucia
Murcia
Catalufa
Madrid
Andalucia
Galicia
Comunidad Valenciana
Navarra
Madrid
Comunidad Valenciana
Castillay Ledn
Galicia
Madrid
Catalufia
Catalufia
Catalufia
Andalucia
Andalucia
Canarias
Cantabria
Galicia
Catalufia
Castillay Ledn
Andalucia
Asturias
Canarias
Castilla la Mancha
Madrid
Cantabria

Andalucia

PUNTUACION
TOTAL

O O O O OO O O O o oo oo o o o o o o o o o o o o o o o oo oo oo o o o
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Nimero Ayuntamiento Provincia Comunidad PUNTUACION
Auténoma TOTAL
133 Torrente Valencia Comunidad Valenciana 0
135 Utrera Sevilla Andalucfa 0
139 Vélez-Malaga Malaga Andalucia 0
141 Viladecans Barcelona Catalufa 0
142 Villanueva y Geltru Barcelona Cataluia 0
143 Villarreal Castellon Comunidad Valenciana 0
145 Zamora Zamora Castillay Ledn 0

En el ranking elaborado hemos querido sefalar que las entidades con una puntuacién superior a 6 puntos
efectivamente desarrollan las auditorias financieras y las de cumplimiento o legalidad. Sin embargo, los
ayuntamientos de Barcelona, Cerdaynola del Vallés y Palma aunque realizan auditorias financieras no se
aporta informacidn sobre auditorfas de cumplimiento, por lo que su puntuacién es inferior a los 6 puntos. Los
ayuntamientos que destacan por realizar un mayor esfuerzo en materia de fiscalizacién de su informacién

contable y de los entes gue conforman el ayuntamiento es Huesca y Pozuelo de Alarcén.
En relacién con el indice desarrollado para las diputaciones, los resultados se muestran en la Tabla I11.24.

Tabla III.24. Clasificacién de las Diputaciones en Base al Indice de Fiscalizacion de Entidades Locales (IFEL)
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Numero

45
32
52
48
16
24

20

12
27
26
44
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Diputacion

Cabildo de Tenerife
Diputacién de Tarragona
Diputacion Foral de Vizcaya
Consejo Insular de Ibiza
Diputacion de Gerona
Diputacion de Mélaga
Diputacion de Alicante
Diputacién de Huesca
Diputacion de Albacete
Diputacion de Cérdoba
Diputacion de Pontevedra
Diputacion de Palencia
Cabildo de La Palma
Diputacién de Avila
Diputacién de Badajoz
Diputacién de Granada
Diputacién de Huelva
Diputacion de Jaén
Diputacién de La Corufia

Diputacién de Zaragoza

Consejo Insular de Formentera

Diputacion Foral de Guipuizcoa

Cabildo de El Hierro
Cabildo de Fuerteventura
Cabildo de Gran Canaria

Cabildo de La Gomera
Cabildo de Lanzarote
Consejo Insular de Mallorca
Consejo Insular de Menorca
Diputacion de Almeria
Diputacion de Barcelona
Diputacion de Burgos
Diputacion de Céaceres

Diputacion de Cadiz
Diputacion de Castellén

Diputacion de Ciudad Real
Diputacion de Cuenca

Diputacion de Guadalajara

Comunidad

Auténoma

Canarias
Catalufia
Pais Vasco
Islas Baleares
Catalufia
Andalucia
Comunidad Valenciana
Aragén
Castilla La Mancha
Andalucia
Galicia
Castillay Ledn
Canarias
Castillay Ledn
Extremadura
Andalucia
Andalucia
Andalucia
Galicia
Aragoén
Islas Baleares
Pais Vasco
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Canarias
Islas Baleares
Islas Baleares
Andalucia
Catalufia
Castillay Ledn
Extremadura
Andalucia
Comunidad Valenciana
Castilla La Mancha
Castilla La Mancha
Castilla La Mancha

PUNTUACION
TOTAL

93
8,5
6.5
6
6
6
55
4
25
175
175
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Numero

22
23
14
25
28
29
30
31
88
34
35
36
37
50

Diputacion

Diputacion de Ledn
Diputacion de Lérida
Diputacion de Lugo
Diputacién de Orense
Diputacién de Salamanca
Diputacion de Segovia
Diputacién de Sevilla
Diputacién de Soria
Diputacion de Teruel
Diputacion de Toledo
Diputacion de Valencia
Diputacion de Valladolid
Diputacion de Zamora

Diputacion Foral de Alava

Comunidad

Auténoma

Castillay Ledn
Catalufa
Galicia
Galicia
Castillay Ledn
Castillay Ledn
Andalucia
Castillay Ledn
Aragoén
Castilla La Mancha
Comunidad Valenciana
Castillay Ledn
Castillay Ledn

Pais Vasco

PUNTUACION
TOTAL

O O O O OO0 oo o o o o o o

Para el caso de las diputaciones, de las que han proporcionado informacidn, sélo seis destacan por realizar

auditorias financieras y de cumplimiento o legalidad. Destacan la diputacion de Tarragona y el cabildo de Tenerife

como las mas que presentan un mayor esfuerzo en materia de fiscalizacién.
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El sector publico local dada su configuracién administrativa y territorial presenta una elevada complejidad para el
analisis econdmico financiero, la rendicion de cuentas, y el estudio de la implantacion y desarrollo de diferentes
niveles de auditorfa. La mayor parte de los ayuntamientos espafioles presenta un tamafio poblacional inferior

a los 1.000 habitantes lo que hace dificilmente aplicables mecanismos de control externo a estas entidades.

En este contexto, el objetivo de esta parte de la investigacién ha consistido en analizar el nivel de implantacion

de diferentes tipologias de auditoria en ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, diputaciones de régimen
comun y forales, cabildos y consejos insulares, mediante la cumplimentacion de una encuesta online. Los
porcentajes de respuesta proporcionan resultados robustos. En general, es posible considerar que la implantacion
de auditorfa financiera de cuentas anuales es escasa en la administracion local espafiola, alcanzando un 9,4%

del conjunto de obligaciones reconocidas netas para el ejercicio de 2014 de esta tipologia de entidades (un 16%

si nos referimos a los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes) verificado mediante algun tipo de auditoria
financiera. Sin embargo, estos resultados globales estéan en cierta medida influenciados por el peso que el
presupuesto de ciertas entidades presenta sobre el conjunto total del gasto. Si consideramos que el ayuntamiento
de Barcelona realiza auditoria financiera sobre los 2.000 M€ que gestiona y deducimos este importe del célculo
del porcentaje, el gasto auditado para el conjunto de los ayuntamientos espafioles se reduciria de un 9,40% a

un 3,44%. En relacion con las diputaciones, cabildos y consejos insulares el nivel de gasto auditado mediante
auditoria financiera es superior al alcanzando por los ayuntamientos, situandose el mismo en un 38,6% sobre el
total. Aunque al igual que ocurria con el caso del ayuntamiento de Barcelona, la Diputacién Foral de Vizcaya con
un presupuesto auditado cercano a los 7.000 M€, representa una parte muy importante del gasto auditado en
Espafia (la no consideracién de los gastos liquidados por esta administracidn en el porcentaje situaria el mismo
en el 5,59% del gasto auditado para el conjunto de esta tipologia de entidades locales). Los resultados derivados
del estudio de la auditoria de cumplimiento muestran resultados similares. En cuanto a las auditorias parciales el
nivel de respuesta ha sido menor y puede considerarse poco significativo.

Estos resultados indican que existe un elevado nivel de gasto concentrado en ciertas entidades locales que

si llevan a cabo auditorias financieras de cuentas anuales. Sin embargo, el resto de las entidades presentan
todavia un bajo nivel de auditoria financiera. Ademas, se detecta un escaso nivel de implantacidn de auditorias de
regularidad, entendiendo por las mismas, la realizacién de auditorias financieras y de cumplimiento, ademas de
detectarse que la mayoria de las auditorias financieras no se realizan con cierta frecuencia a lo largo del tiempo,
lo que implica que los resultados obtenidos mediante este trabajo de investigacion pueden variar en funcién del
gjercicio considerado, lo que hace recomendable su cumplimentacion en periodos posteriores. Esta situacién
gueda claramente reflejada a través del indice de fiscalizacion de entidades locales (IFEL) desarrollado en este
trabajo.
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Anexo: Glosario de Términos

Por Administracion General se entiende el conjunto de entidades obligadas a rendir cuentas, tal como el conjunto
agregado de secciones presupuestarias de cada Administracidn (Ministerios, Consejerias etc.), excluyendo
organismos auténomos, empresas, consorcios, fundaciones publicas y otros entes publicos no administrativos que

juridicamente no se integran en la misma de acuerdo con la correspondiente legislacion aplicable.

Es la Auditoria de las cuentas anuales consolidadas que presentan aquellos grupos de entes que de acuerdo con
la normativa vigente estdn obligados e su presentacion.

Trata de verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con
las normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacidn.

Pretende obtener una seguridad razonable acerca de si la contabilidad en general, y las cuentas anuales y demas
estados financieros, expresan fielmente el resultado de la gestion y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo
con las normas y principios generalmente aceptados

Se entiende por auditoria de regularidad aquella que, ademads de analizar el cumplimiento de legalidad, presenta
un alcance que permite emitir una opinién acerca de la medida en la que las cuentas anuales presentadas
expresan o no la imagen fiel del patrimonio y situacidén econdmico-financiera de cualquier ente o administracion,
de acuerdo con los principios contables legalmente establecidos. Normalmente, la doctrina contable se refiere a
la misma también como Auditoria Financiera, Auditoria de Cuentas Anuales o Auditoria de Imagen Fiel.

Se entiende por auditoria operativa aguella que se dirige a evaluar la gestién realizada, en funcion de unos
indicadores previamente definidos en términos de economia, eficacia y eficiencia. Este tipo de auditoria no se

aborda en el andlisis que lleva a cabo el presente trabajo, cuyo objeto es analizar las otras dos tipologias.

Es la auditoria que se lleva a cabo en el sector publico, y gue abarca a las entidades englobadas tanto en la
Administracién del estado, las Comunidades Auténomas, las corporaciones locales, las entidades gestoras de la
Seguridad Social, los organismos auténomos, las empresas y fundaciones publicas, los consorcios y otros entes
gue quepa considerar como pertenecientes al sector publico.
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Es el conjunto de Cuentas que se formulan mediante la agregacion de la Cuenta de la Administracién General y
del resto de entes publicos tales como empresas publicas, fundaciones, consorcios y otras entidades publicas.
Cada Administracion regula de forma diferente el tipo de entidades que se incluye en la misma.

Es la cuenta que se presenta integrando de forma consolidada las cuentas que conforman la cuenta general,
de acuerdo con los ajustes, eliminaciones y metodologia que plantea la normativa dictada a tal efecto por la
Intervencion General de la Administracién del Estado que se alude en el presente trabajo. En el ejercicio 2014,
Unicamente la Administracion del Estado elabora una cuenta general consolidada con caracter preceptivo.

El control interno es llevado a cabo por las Intervenciones Generales de cada nivel de Administracion Publica,
como 6rganos organicamente dependientes de las mismas. Como dérgano de control interno, es el encargado
de verificar, mediante el control previo de legalidad y el control financiero permanente. Como centro directivo
y gestor de la contabilidad publica, le compete proporcionar una informacion fiable, completa, profesional e
independiente sobre la gestidn publica y dictar las normas necesarias para su adecuado desarrollo.

El control externo es llevado a cabo por el Tribunal de Cuentas y el resto de los Organos de Control Externo
autondmicos dentro sus propias competencias en cada Comunidad Auténoma. Se trata de una fiscalizacion
externa, permanente y consuntiva de la actividad econdmico-financiera del sector publico. Se califica de externa
porque la realiza un érgano ajeno al sujeto fiscalizado; es permanente porque se ejerce de manera continuada en

el tiempo; y consuntiva, por su caracter de final y definitiva.

Forma parte del control interno y es complementario al control previo de legalidad que llevan a cabo las
Intervenciones en la Administracién. EL mismo se desarrolla en aguellos ambitos a los que no se extiende

en control interno previo (principalmente empresas publicas). Su principal funcién es verificar a posteriori el
cumplimiento de la normativa contable y legal aplicable a la gestion econdmica, con el objeto detectar posibles
deficiencias, realizar las correspondientes salvedades y proponer en su caso recomendaciones.

Este concepto suele utilizarse como sindnimo al de rendicion de cuentas. Se refiere a la mera comprobacidén
formal que llevan a cabo los érganos de control externo sobre las cuentas que les son remitidas, sin llegar a
analizar el fondo y contenido de las mismas.
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Es todo ente que, perteneciendo al sector publico, tenga personalidad juridica propia, presupuesto de gastos e
ingresos diferenciado y deba formar y rendir las cuentas en régimen de contabilidad publica.

Este concepto se emplea en el presente trabajo para identificar aquel volumen de gasto que ha sido auditado
por algun drgano o entidad competente para hacerlo, y que es englobado en algun informe de auditoria emitido y
publicado.

Es el término que se utiliza en el sector publico como sindnimo al de auditoria

Es el Plan General de Contabilidad que se aplica a la Administracién General de las diferentes Administraciones
como a sus organismos autonomos. No es de aplicacion a empresas publicas (aplican el plan general de
contabilidad del resto de empresas) ni a las Fundaciones (aplican el plan general de entidades sin animo de lucro).

Se entiende por rendicién de cuentas, el proceso de remision de las mismas a los drganaos de control externo que
corresponden a cada nivel de Administracidn, por parte de las respectivas Intervenciones Generales que se han
encargado de su tramitacidn, una vez recibidas dentro de los plazos legalmente establecidos desde las entidades
legalmente obligadas a hacerlo.
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