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Licitaciones publicas

Introduccion

La licitacion publica es el procedimiento a través del cual las entidades que forman parte del sector
publico pueden contratar con empresas privadas la ejecucién de una obra, la prestacion de un servicio
o la provisidon de un suministro, con sujecion a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los
licitadores, asegurando la salvaguarda de la libre competencia.

El procedimiento se inicia a partir de la publicacién, por parte del ente publico, del anuncio que sirve
de convocatoria de la licitacién y de los correspondientes pliegos de condiciones. Se incluye por un
lado el pliego de prescripciones técnicas y por otro el pliego de cldusulas administrativas (generales y
particulares).

Es habitual por parte de las entidades del sector publico la contratacion de auditores privados para la
realizacion de determinados servicios.

En el pliego de prescripciones técnicas generalmente se describe el objeto del contrato, se detalla la
normativa aplicable y se especifican las condiciones técnicas en cuanto al alcance, desarrollo y equipo
del trabajo.

Por otro lado, el pliego de clausulas administrativas particulares determina, entre otras cuestiones, el
presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato, la solvencia a acreditar por parte de
los licitadores, tanto econdmica y financiera como técnica o profesional o los criterios de adjudicacion.

Venimos observando que en algunas ocasiones los pliegos para la contratacién de servicios de
auditoria incluyen aspectos que son contrarios a la normativa o que atentan contra la libre
competencia.

Desde las Comisiones del Sector Publico y de Independencia del ICICE, asi como desde su
Departamento Juridico, hemos querido emitir esta circular con un doble objetivo: Por un lado, incidir
en la necesidad de un andlisis previo sobre si los servicios solicitados en los pliegos son acordes a la
normativa aplicable o, en su caso, pueden o no prestarse, y, por otro, alertar sobre aquellas incidencias
mas comunes que hemos detectado.

Asimismo, el ICAC en su BOICAC n2 118, consulta 1, pone de manifiesto determinadas consideraciones
para tener en cuenta sobre las condiciones establecidas por diversas entidades en procesos de
licitacidn para contratacién de auditores de cuentas, con el objeto de realizar la auditoria de las
cuentas anuales de dichas entidades, que pudieran ser contrarias a la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas.

En aquellas ocasiones en las que tras su analisis se detecte cualquier incidencia en los pliegos, deberia
contactarse con el Organo de contratacidn con el fin de que proceda a su modificacién, sin perjuicio
de que, si fuera posible y pertinente, podria también interponerse contra ellos un recurso especial en
materia de contratacién o un recurso administrativo.

En el anexo adjunto, os facilitamos una lista de aquellas circunstancias mas comunes que hemos
detectado. Han sido clasificadas en funcién de la normativa que se vulnera de forma mas directa en
cada caso: las contrarias a la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), aquellas referentes a las
Normas de Auditoria del Sector Publico y, por ultimo, las que son contrarias a la Ley de Auditoria de
Cuentas (LAC).



Licitaciones publicas

NORMATIVA | DESCRIPCION | COMENTARIO REFERENCIA NORMATIVA
. o - . . . |a)b)yc): Elart. 90 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) especfica los
Se requiere: a) la acreditacion de experiencia muy superior a la necesaria; b) acreditacion . ) 3 L o o,
L PR . L medios a través de los cuales puede acreditarse la solvencia técnica en contratos de servicios (a eleccién del
de experiencia en un sector muy especifico sin ser ello necesario; c) acreditacion de ) - | - L . ) ) ,
L L . . . ) drgano de contratacion), y entre ellos se incluye una relacion de los principales servicios realizados de igual o a), b) y c): articulo 90 de la LCSP.
experiencia de auditorias a entidades con cifras de negocios muy superiores a las del e 3 i L. o
) ) similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como méximo, los tres Gltimos
6rgano de contratacion; .
afios.
Segun la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Ccontractuales(TACRC) la certificacion ha de
a— . . e . P . . servir para acreditar un concreto medio de solvencia indicado en el PCAP (de entre los admitidos en el art. 90 Art. 90 de la LCSP y Resoluciones del TARC n2 628/2019, de 6 de junio, y n2 113/2014,
Técnica Exigencia de poseer una concreta certificacion de gestién de calidad (p.ej.,ISO 9001); " R . . e .
LCSP); y, en su caso, debe permitirse acreditar la solvencia mediante otros certificados y por otros medios de de 14 de febrero, entre otras.
prueba;
: ., . L L o, L Arts. 3 y concordantes de la Ley20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
SOLVENCGIA No se puede valorar una condicién de arraigo territorial como criterio de adjudicacién o como criterio de Y o iR : < )
. . . - . . - . L . X X K ) B de Mercado; también art. 1.1 de la LCSP (y 145.5 b) LCSP si la condicién de arraigo
Exigencia de disponer de una oficina o centro de trabajo en determinado municipio, solvencia (por ser discriminatorio y contrario a la libre concurrencia y a la unidad de mercado). Si puede . - ) Y
L . . e . . L " L . e territorial se valora como criterio de adjudicacion) y Resolucion del TACRC n?
provincia o comunidad auténoma. admitirse, en cambio, como compromiso de adscripcién de medios o como condicién de ejecucidn (si respeta el ) L, R i
L 5 R » X 406/2019, de 17 de abril , entre otras, en relacién con los principios que rigen la
principio de proporcionalidad y guarda relacién con el objeto del contrato). ) o
contratacion del sector publico.
La LCSP especifica los medios a través de los cuales puede acreditarse la solvencia econdmica, a eleccion del
P . o . . . . . organo de contratacion. Entre ellos se incluye el volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios
Econdmica: Se requiere la acreditacién de una cifra de negocios por importe superior a una vez y media el L X i R - N ! ,
R en el dmbito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ltimos disponibles, Articulo 87 de la LCSP.
valor estimado del contrato. o . . - p 8 A
indicandose que el volumen de negocios minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor estimado
LCSP p P
del contrato, excepto en casos debidamente justificados.
La Ley de Sociedades de Capital exige que el auditor disponga de un plazo minimo de un mes para presentar su
Puntuar un plazo de ejecucion o entrega del informe de auditoria por debajo del plazo minimo del que informe. Por tanto, no se puede valorar una reduccién del plazo por debajo del minimo del que dispone el
) [IEE = e P ! P 9 ) . HUIDER[ER] X B ! 10 celq PO ) Articulo 270 del TRLSC y 145 de la LCSP.
dispone el auditor segun la normativa aplicable. auditor seguin la normativa aplicable. Ademas, esa reduccion del plazo de entrega no implica una mejor calidad
del servicio.
L, . o . o o . Arts. 3 y concordantes de la Ley20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
. . - . . L . . Valorar una condicién de arraigo territorial como criterio de adjudicacién o como criterio de solvencia es L, ! L, )
Puntuar la disposicion de una oficina o centro de trabajo en determinado municipio, provincia o comunidad| = = X ) y ) R X . de Mercado; también arts 1.1. de la LCSP (y 145.5 b) LCSP si la condicién de arraigo
. - - R . ) discriminatorio y contrario a la libre concurrencia y a la unidad de mercado. Solo se admite como compromiso de . L I )
auténoma o la prestacion de un servicio presencial en la sede del 6rgano de contratacion cuando no sea L, . o, ) L L . ) territorial se valora como criterio de adjudicacion) y Resolucién del TACRC n2
“ . adscripcién de medios o como condicién de ejecucion siempre y cuando respete el principio de proporcionalidad R ) L R
VALORACION |necesario. -, ) 406/2019, de 17 de abril , entre otras, en relacién con los principios que rigen la
y guarde relacion con el objeto del contrato. ) o
contratacion del sector publico.
Vel ot I e ieeim il mel s Al v e (sresmren cnpilbmsn e e yrmiees) @l EStelcll'ltel'lllj de va!oracmn no es admisible por rfeferlrse al I|C|tadf)|j globalmente coﬂ5|derado (p})drla resultar ) 5 )
- . admisible si se refiere de forma concreta al equipo que va a participar en la ejecucion del trabajoy no a la Articulo 145.2.12 LCSP en relacién con los articulos 145.5 a) y 145.6 LCSP.
empresa licitadora globalmente considerada. o
empresa licitadora).
La LCSP no permite incluir la experiencia de los licitadores entre los criterios de adjudicacién (en cambio, si podria!
Valoracion de la experiencia de la empresa licitadora. exigirse como criterio de solvencia técnica). Entre los criterios de valoracién podria considerarse la experiencia de | Articulo 90 de la LCSP en relacién con el 145.
los miembros del equipo que va a realizar el trabajo.
" . . e q P . - o L . " Articulo 270 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por Real
EJECUCION  |Se requieren plazos de ejecucién y entrega de informes inferiores a los legalmente previstos. Debe respetarse el plazo minimo de un mes legalmente establecido para la presentacién del informe del auditor. L atey pitalap! P
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (TRLSC).
Normas En contratos en colaboracion con los érganos de control en el ambito local o estatal, se requiere la firma del LO,S STEERED contl:ol en el (ely esFataI. perisiEmEh s meies, pue&';h?t\ subFontratar SIS NIA-ES-SP, Norma Técnica relacion entre auditores en el Sector Publico; Real Decreto
S . i . . privados para la realizacién de parte del trabajo, pero son los responsables de la emision y firma del informe de
Auditoria informe de auditorifa al auditor privado. L . L 424/2017.
— OTROS auditoria, en los términos de las normas de auditoria de la IGAE.
Pablico Se determina en el pliego el marco normativo de referencia y este no es el correcto. ta pers?nal|dad e Ia.entlda!d DL L TR T (L X e e G T S T e Ver normativa de referencia en cada caso.
determinan el marco normativo aplicable en cada caso.
El baremo de puntuacién para la adjudicacion del contrato incluye mejoras en la puntuacion consistentes
en dar cursos de formacién gratuitos sobre aspectos contables especificos de la entidad licitadora al
personal de la misma.
— - — — - - "Los servicios distintos a los de auditoria licitados en ningtin caso deberian suponer una vulneracién del régimen . . . . . A o
La licitacion requiere la realizacion de la auditoria de cuentas junto con asesoramiento contable. o . y a . on - Dependiendo de las circunstancias, se podria incurrir en la prohibicién de participar en
de P ia establecido en la LAC, por lo que no podrdn tener por objeto la prestacion de un servicio . L .
— N — — N — — . o ) ) . . . . o la gestion o toma de decisiones de la entidad (arts. 14.2 LAC y 37.2 del RAC) o alguna
INDEPENDENCIA || a licitacidn requiere la realizacién de la auditoria de cuentas junto con una valoracién de la situacién fiscal, |prohibido o incompatible de conformidad con dicho régimen de independencia, ni suponer una amenaza que no R - . .
| incl | i ion de | i ias fiscal i fi del. idad udiera reducirse o eliminarse mediante la aplicacion de las salvaguardas necesarias de forma que no se vea 4Bl eEvern Gl eempEid s sepin dlziimilo 161kl IAE (Ers. 7@ Bl éel
o que incluye la estimacion de las contingencias fiscales o riesgos futuros de la entidad. 14 ! ¢ . t 7 9 ql RAC). Respecto a las amenazas que se pudieran originar (arts. 15 LACy 38 a 42 RLAC).
comprometida la independencia del auditor." (BOICAC 118, consulta 1).
Se incluye en la licitacion tanto la realizacion de la auditoria de cuentas como la elaboracién por parte del
LAC auditor de algun documento cuya responsabilidad de elaboracién es de la propia entidad (p.ej. el borrador
de cuentas anuales o del informe de gestion).
P . A e . . . Tas auditorias de las Administraciones Publicas, deben realizarse bajo el marco normativo de la auditoria publica
Se contrata la auditoria de una Administracién Publica (por ejemplo, un ayuntamiento) a un auditor N ) ., 3 3 - )
R . L R correspondiente. Estos serian supuestos de colaboracion del auditor privado con la Intervencién Ley General Presupuestaria, Real Decreto 424/2017, DA 22 LAC Consulta 2 BOICAC 111.
privado para realizar |a auditoria bajo la LAC. X
carresnondiente
El baremo de puntuacion para la adjudicacion del contrato incluye mejoras en la puntuacion referidas a
OTROS servicios que no resultan prohibidos o incompatibles, pero para los que no se asignan honorarios "Debe existir una separacion entre los honorarios correspondientes a los trabajos de auditoria de cuentas (sujetos
)
a un régimen legal establecido) y los de otros servicios distintos a los de auditoria (no sujetos a dicho régimen), no
separados. Ay )y v o1l (no sujetos a dicho régimen), no |\ 100 24 1 LAC Y 63.2 RAC.
— — — - N n ) pudiendo figurar ambos por un importe global, sin especificar al menos los honorarios de auditoria
Se contrata el servicio de auditoria de cuentas y otro servicio compatible (por ejemplo, el informe relativoa |, . " "
I N ) L individualizados." (BOICAC 118, consulta 1).
una subvencién) sin distincién de los honorarios de uno y otro servicio.
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