
1El bi ernGo osumea asgrandes
constructorasenel caos contable
INFRAESTRUCTURAS / Salgadoevita la quiebradefirmasdeserviciospúblico-privados , peroinstaurauna
contabilidadbipolarquedaña a lasgrandesconcesionarias

,quevenpeligrarsuhegemoníamundial.

J . M . Lamet . Madrid
Finalmente

,

el Gobiernoha
decididosalvar a las
concesionarias por la víarápida El

InstitutodeContabilidad
y

Auditoría deCuentas
, dependiente

delMinisteriodeEconomía
y

Hacienda
,

hahechocaso
omiso de la nuevanormativa
contable europea relativa

a los
acuerdosdeconcesiónde
infraestructuras públicas (

conocidacomoIfric12
).

Lasnormas internacionales
demandaban que ,

a
diferencia

de lo queocurríahastaahora
,

lasconcesionarias
reconociesen degolpeen el resultadolos

gastos financieros asociados
a

la inversiónen la

infraestructura público-privadaen
cuestión

. Esto
, por lo general ,

generapérdidasmuycuantiosas
,

lo queabocaría a muchas
empresas a entrarencausade
disolución

(

cuando laspérdidas Si

sonsuperiores al 50%%delos
fondos propios ).

Enteoría
,

el Ministeriode
Economía

y

Hacienda debía
trasladar talcualese
mecanismo contable

a
las

sociedades individuales
, peroha

optadopormantenerlos
criterios anteriores . Esdecir

,

las
concesionariaspodránseguir
difiriendolosgastos
financierosdurantetoda la vidade la

concesión
,

demanera quese
aminora el fuerte impacto
queestostienenenlos
primeros años.

LasdiscusionesdelICAC
yatomaronestecamino a

principiosdeario
,

como
adelantóEXPANSI?N el

2
de

abril
. Ahora el

Instituto
lo

confirmamediante la publicación ,

para trámitedeaudiencia
pública

,

delProyectodeOrden
por el queadaptará la Ifric12 a

losestados financieros
individualesde lasempresas ,

en el

marcodelPlanGeneral
Contable . Esdecir

, paralas
compañías cuyascuentasno
consolidan.

El problema esque la

mayoríadeesasconcesionarias son
filialesdelosgrandesgrupos
cotizados delsector

,

y

éstos sí

seatienen
,

desde2005
,

a los
parámetrosquedicta la nueva
normacontableeuropea .

"

Estoprovocará unadualidad
contable "

, subrayaron
recientemente desdeSeopan ,

patronaldelasgrandes
constructoras . Enefecto

,

todas lasfiliales
deungrupoconsolidado
podríandiferir laspérdidas , pero
noasísusmatrices

, quese
apuntaránunaspérdidas más
queconsiderables.

En la imagen , autopistadeACS tercergrupoconcesionario mundial en Florida
(

Estados Unidos
).

Lasorganizaciones
empresariales delsectorya
barruntaron eseproblemahace
unosmeses

, por lo que
demandaron al ICACuna
solución mercantil . Esdecir

,

cumplircon la Ifric12
y

apuntartodas laspérdidas decada
ariodegolpe , pero a

cambio
denoentrarencausade
disolucióncuandoesaspérdidas
superen la barreradel50%%de
los fondospropios . Asíocurre
enotrospaíses ,

comoReino
Unido.

Pero el Ministerioque
capitaneaElenaSalgado ha
renunciado a sucredocontable

,

el Libroblancopara la

reforma contable
, queconsensua

OPINI?N

DanielGómez-Olano

La
normacontablequeregulará

losacuerdosdeconcesiónde
infraestructuraspúblicas , que

entraráenvigor el 1 deenerode2011
,

estáprácticamente vistapara
sentencia

.
A menosqueseproduzca un

quiebro deúltima hora
,

enprincipio
la

normapermitirácapitalizar los
gastos financieros incurridosporlas
sociedades concesionarias

,

durante
todo el períododeconstrucción delas
infraestructuras . Seprorrogaríaasí el

régimen transitoriocontemplado por

"

Hayqueresolver
estoparaseguirde
referenciamundial
enconcesiones'

:

dicendesdeSeopan
baunaadaptación total

y

sin
"

excepciones
" de la Ifric12 a

losestados financieros
individuales.

Sinembargo ,

el Gobierno
hadesdeñado esto

, por lo que
sobrevendráotroproblema ,

ungolpefiscal
a

lasempresas
confilialesen el exterior

(

o

sea
,

todaslasgrandes ,
y

España tieneseisdelas11mayores
delmundo -verinformación

adjunta)

. ¿Porqué?Porque

la vigentedisposición transitoria 5a
delPlanGeneral deContabilidad . Es
decir

,

serenunciaría
a

alinearlos
principioscontables españoles con
losprevistospor lasNormas
Internacionales deInformación Financiera

,

conobjetodeevitarunasituación que
podríaresultar desastrosapara el

sector :
la entradaensituaciónde

desequilibrio patrimonialdebuenaparte
delassociedades concesionarias . En
el mejordeloscasos

,

talsituación
redundaría enunapérdidasignificativa
de la rentabilidadfinanciero-fiscal de
lasconcesionesexistentes

y

futuras.
Encualquiercaso

,

el

planteamientocontablequeprobablemente vería
la luzconstituiría unarreglode
compromisoquenoacabaríadesatisfacer

habráunamenor
deducibilidad fiscalde laspérdidasde
esasfiliales

,
y

unsobrecoste

paraadaptar la contabilidad
foránea a la española

Segúnlosfiscalistas
,

la

capitalización delosgastos
financierosen lasempresas
concesionarias redundaría encostes
tributarios "

significativos
"

.

Además
,

" sededucirían
muchomásdespacio [

en el

ImpuestosobreSociedades
]

las
pérdidas generadasporesos

gastos financieros "

.

"

Si queremosseguirsiendo
unareferenciamundialen el

ámbitodelasconcesiones
,

hayqueresolver estas lagunas
y que el PlanExtraordinario

LASPRINCIPALES
CONCESIONARIAS

DELMUNDO
Inversióndesde 1985hasta octubrede

2009
,

enmillones deeuros.

Ennegrita ,
lasespañolas.

1
. Ferrovial-Cintra54.240

2
. Macquarie (

Australia
)

25.705
3

. ACS24.545
4 . Vinci

(

Francia
)

5 . Hochtief (

1

)

(

Alemania
)

6
. Abertis (

2

)

7 . Bouygues (

Francia
)

8
. OHL

Expansioncom

Consulte la nainativa europeade la

liricl2umeoansion.com

a unagranpartedelsectorde
infraestructuras

, quehavenidoreclamando
últimamente unasoluciónmásde
tipomercantil

(

en la líneaprevista por
algunospaísesdenuestroentorno

)

quecontable . Lacapitalización delos
gastos financierospodríaredundar
encostestributariossignificativos
paralasempresas.

Enprimer lugar , porque las
empresasqueparticiparan en
concesionarias extranjeras podríanver
sensiblemente mermadassusposibilida

Seevita la situaciónde
desequilibriopatrimonial
debuenapartedelas
sociedadesconcesionarias

22.489

20.160

15.2377

11.390

11 ,187

9
. GlobalVía

( FCC-Caja Madrid
)

10.784

10 . BilfingerBerger (

Alemania
)

10.377

11 . Sacyr 6 ,762

(

1

) Participada porACS enun29 ,9%%.

(

2

) Participada porACS
y

CVC enun25%%

Fuente : PublicWorks Financing

deInfraestructuras
(

PEI
)

sea
unéxitodetodos "

,

avisaba
Seopan.

El PEIes el granreceptor
deestanuevanormativa se
tratadeunprograma
inversorpúblico-privadopor el

cualsemovilizarán17.000
millonesdeeurosenpoco
másdedosaños

(

lo que
queda de2010

,

2011
y

2012
)

.

SegúnSeopan ,

si sehicieran
bienlascosas

,

sepodrían
crear340.000empleos.

Guíarápida
" ¿Quéesunaconcesión?
Setrata delotorgamiento del
derechodeconstrucción

y

/ o

explotaciónporunlapsode
tiempodeterminado deobras

o
serviciosporpartedeuna

administración pública a una
empresa privada . Sehablade
colaboraciónpúblico-privada ,

porque el titularde la

infraestructura espúblico
y

el

de la financiación
, privado.

"
¿Es tersector

ImportanteenEspaña?
Sí

,

mucho
.
Seisdelas11

mayores concesionarias del
mundosonespañolas . Las
grandes firmassehan
lanzadodecabeza al exterior

,

siendopuntadelanzaen
mercadoscomo el deEEUU.
PeroenEspañaestas
fórmulas tambiéntienen
muchoarraigo ,

sobre todoen
lasautopistas depeaje.

" ¿Cuáles la diatriba
contableactual?
Lanuevanormativa europea
obliga a contabilizar todoslos
gastosfinancierosquese
derivande la concesiónenel

añoenquesedan . Esto
provoca que losprimeros
añosde la concesiónse
inundendepérdidas . Y

si

éstassuperan el 50%%delos
fondospropios ,

la norma
mercantil lo consideracausa
dedisoluciónde la empresa.
Portanto

,

el Gobiernoha
optadopornoadaptar a

España esanormaeuropea
en lo que a la contabilidad
individual

(

sobre todo
,

filiales
degrandesgrupos )

serefiere.

"
¿Yesoquéimplica?

Ocurreque la contabilidad
consolidada

(

la delosgrupos )

sí hadeajustarse a las
normas internacionales .

Ello
perjudica a la granempresa.
Además

,

laspérdidasdelas
filiales en

el extranjeroserán
másdifícilesdededucir
fiscalmente.

Loscostesfiscalesdeunasolución a medias
desdeaprovechar laspérdidas
fiscalesgeneradas porsusparticipadas.
Ellosedebería

a
la obligaciónde

homogeneizar contablemente los
fondos propiosdelasparticipadas
extranjeras , segúncriteriosespañoles ,

a

la horadereconocer undeterioro
fiscal de la cartera . Unasituación
probablementepocoequitativa y

discriminatoria

Ensegundo lugar ,

las
concesionariasespañolas deducirían a unritmo
menorlaspérdidasgeneradaspor
gastos financieros . Ambostiposde
costestributariospodríanafectar
negativamente a la valoracióndelas
concesionea
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