TRIBUNA

de Espana

bada por unanimidad de los Grupos parla-

mentarios del Congreso de los Diputados
en el mes de junio, supone un importante avan-
ce en la armonizacion de nuestra legislacion con
el marco europeo en este ambito. La Ley trans-
pone de una forma fiel, aunque un poco tarde, la
regulaciéon europea y lo hace de una manera
consensuada y satisfactoria, que impide que na-
die discuta el rol de la auditoria por una deficien-
cia regulatoria.

I a nueva Ley de Auditoria de Cuentas, apro-

La Ley cuenta con el pleno apoyo de las tres
corporaciones representativas de la auditoria de
cuentas en Espania: el Instituto de Censores Jura-
dos de Cuentas de Espaia, el Consejo General
de Colegios de Economistas de Espafa y el Con-
sejo Superior de Colegios Oficiales de Titulares
Mercantiles de Espania.

La nueva Ley aporta confianza a nuestra eco-
nomia e impulsa la competitividad de nuestras
empresas, que dispondran de la mejor informa-
cién financiera y de unos informes de auditoria
plenamente comparables con los de sus competi-
dores europeos. Ademas, da seguridad a los
mercados, que van a disponer de la mejor infor-
macién financiera, y asegura la independencia de
los profesionales que realizan las auditorias. Por
todo ello, la Ley consolida y pone en valor la la-
bor del auditor.

Estoy convencido de que las empresas, y la
sociedad en general, van a percibir que la Unica
forma de acreditar seguridad en la informacion
que ofrecen a los mercados va a ser a través del
trabajo de un auditor. Las compaiiias, las entida-
des, los reguladores y los supervisores no van a
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entender la seguridad del mercado financiero sin
los auditores.

Desde el punto de vista de los profesionales,
entendemos que la nueva Ley de Auditoria de
Cuentas se conforma como un marco juridico que
da plena seguridad a una actividad fundamental
para todos los que participan en los mercados y
en la cadena de informacion financiera y, por tan-
to, para el conjunto de la sociedad. También hace
que los auditores espafioles estén en las mismas
condiciones de competencia que los del resto de
Europa, de forma que tendran mas posibilidades
de trabajar en el extranjero.

Se trata, sin lugar a dudas, de la mayor refor-
ma experimentada hasta la fecha desde la Ley de
Auditoria de Cuentas de 1988, ya que afecta a la
practica totalidad de las cuestiones que regulan la
auditoria de cuentas. Por fin Espafia cuenta con
una regulacion de la auditoria homologada con
Europa, tras 22 afios en los que ha estado des-
contextualizada del Escenario europeo.

Voy a destacar algunos de los puntos funda-
mentales de esta reforma.

INDEPENDENCIA Y RESPONSABILIDAD
DEL AUDITOR

La Ley fortalece la independencia del auditor
ante la funcion de interés publico que realiza ya
que, siguiendo la VIII Directiva, asume el deno-
minado “enfoque de principios” basado en la
aplicacion de salvaguardas ante las amenazas a
la independencia del auditor identificadas. Este
avance supone una considerable mejora en la
capacidad de actuacion de las firmas: la rotacién
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afectara (nicamente a los socios firmantes, por
lo que el resto del equipo podra seguir aportando
la experiencia adquirida.

Ademas, se instaura la responsabilidad propor-
cional y ajustada a la normativa mercantil y civil vi-
gente, eliminando la responsabilidad ilimitada del
auditor, siguiendo la recomendacién de la Comi-
sién Europea de 5 de junio de 2008. De esta ma-
nera se corrige una situacion anémala ya que Es-
pafia era el tnico pais de Europa donde la respon-
sabilidad de los auditores no era limitada. Esto im-
plica una profunda modificacién respecto a la situa-
cion anterior a la aprobacion de la nueva norma.

Asi, logramos un considerable avance en
cuanto a la seguridad juridica, ya que la nueva
Ley prevé que el auditor sé6lo responda de los da-
fios y perjuicios que hubieran sido causados por
el incumplimiento de sus deberes profesionales,
con exclusioén del dafio ocasionado por la entidad
auditada o por terceros.

Ademas, se equipara el plazo de prescripcién
para exigir la responsabilidad civil de los auditores
con el de los administradores y gerentes, 4 afios
frente a los 15 hasta ahora vigentes, y asi se ho-
mogeniza el tratamiento judicial de los sujetos re-
lacionados con la elaboracién y supervision de las
cuentas anuales.

También nos da mas posibilidades de compe-
tir, ya que con la existencia de responsabilidad li-
mitada se elimina una seria amenaza para la acti-
vidad de las sociedades de auditoria existentes,
se posibilita el surgimiento de nuevas redes de
auditoria, y se amplia el acceso de las firmas y
despachos medianos y pequefios a encargos en
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empresas de mayor tamafio y/o de interés publi-
co, incrementando la competencia en el mercado
de servicios profesionales.

Por otro lado, la nueva Ley también modifica
la configuracion de los informes para adecuarlos
a las Normas Internacionales de Auditoria y pre-
cisa las normas que regulan la realizacién de la
actividad, todo ello en linea con la VIl Directiva.
Asimismo, se adecUa la definicion de auditoria
de cuentas a lo establecido en la Ley 16/2007
de reforma y adaptacion mercantil en materia
contable. Nuestros informes van a tener mayor
homogeneidad, ya que el nuevo modelo se ajus-
ta a los establecidos por las Directivas Europeas
y facilita la comparabilidad en el entorno econo-
mico internacional.

Ademas, se refuerzan las normas éticas y del
control interno, porque dentro de las fuentes que
regulan la actividad de auditoria, ademas de las
normas de auditoria, se incorporan las normas éti-
cas y las normas de control de calidad interno re-
flejando de forma mas completa el comportamien-
to deontolégico profesional que es exigible a los
auditores y que es uno de sus rasgos definitorios.

FORMACION CONTINUA Y CONTROL
DE CALIDAD, ASPECTOS CLAVE

La Ley concede una especial importancia a
la formacioén continua de los auditores como
medio para mantener el alto nivel de conoci-
mientos teéricos, su acreditada cualificacién y
sus valores profesionales. En esta linea, se re-
conoce la necesidad de que los auditores actua-
licen continuamente sus conocimientos a través
de cursos de formacién y actividades lectivas,
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considerando el incumplimiento de esta obliga-
cién como falta grave.

Se identifica el incremento de la calidad de
los trabajos de auditoria como objetivo principal
de la actuacion supervisora. Para alcanzarlo se
realizaran programas de actuacion y control de
calidad que incluiran la emisién de recomenda-
ciones, su seguimiento, y la divulgacién de las
conclusiones y de los resultados agregados del
propio programa. En definitiva, la reforma adopta
en sus grandes lineas el sistema que ya se viene
aplicando con éxito en Espafia por el ICAC y las
Corporaciones representativas de los auditores
de cuentas y que ahora se incorporara por prime-
ra vez a la legislacion nacional.

La VIII Directiva puso un especial énfasis en la
necesaria homogeneizacion de las normas bajo
las cuales realizan su cometido los auditores de
cuentas en los Estados miembro por lo que adop-
tara, como cuerpo normativo, las Normas Interna-
cionales de Auditoria (NIA).

La Ley recoge que dichas normas, que en la
actualidad estan en proceso de traduccioén para
su adopcion por parte de la Comision Europea,
seran las que se apliquen por parte de los audito-
res de cuentas una vez se produzca la menciona-
da adopcion y la modificacion de las normas téc-
nicas de auditoria vigentes en Espafia. Esto per-
mitira una mayor comparabilidad: al ejecutarse los
trabajos bajo las mismas normas que los paises
de nuestro entorno.

MAS TRANSPARENCIA PARA
REFORZAR LA CONFIANZA

La actuacion transparente sobre la informa-
cion financiera exigible a las entidades de interés
publico auditadas también incumbe a los audito-
res de cuentas, y asi lo entendio la VIII Directiva
al establecer la exigencia de un informe anual de
transparencia a aquellos que realizan informes de
auditoria de este tipo de entidades.

Esta novedad en la Directiva se incorpora
ahora fielmente a nuestro ordenamiento juridico.

Ganamos en transparencia ante la sociedad,
ya que, con la publicacion del informe anual, se
aplicaran a las sociedades de auditoria que reali-
zan informes de auditoria de entidades de interés
ptblico los mayores requerimientos de transpa-

rencia, siguiendo el espiritu que inspira al Buen
Gobierno Corporativo, que ya son habituales en
las compaiiias cotizadas.

También supone un refuerzo de la confianza
en los auditores, porque este informe debe incluir
informacion sobre la estructura societaria de la fir-
ma, su control de calidad interno, la formacién
continuada o sus politicas de independencia. To-
do ello permitira que los actores econémicos co-
nozcan de forma mas directa las firmas y contri-
buira a reforzar la confianza de terceros en la pro-
pia labor de la auditoria.

No me cansarée de repetir que este gran pacto
politico y profesional no ha sido una tarea facil, si-
no el fruto del arduo trabajo realizado a lo largo de
los tres Ultimos afios por el Gobierno, los grupos
parlamentarios y las tres corporaciones represen-
tativas de la auditoria en Espana.

Ha sido muy significativo el papel desempefia-
do por las tres corporaciones de auditores que he-
mos actuado siempre de forma unida y consen-
suada en beneficio de la auditoria de cuentas y
del interés publico al que ésta se debe. Hemos
propuesto las mismas soluciones y hemos expli-
cado al Gobierno las alternativas mas positivas a
juicio de los auditores.

Otra prueba de la solidez de la Ley ha sido la
gran labor que el Senado ha realizado, dando
sentido a la funcién de “doble lectura” que la
Constitucion establece para dicha institucion. Asi,
hay que destacar que de las 70 enmiendas pre-
sentadas por todos los grupos parlamentarios, se
han aprobado 62, incorporandose al texto definiti-
vo. El dato de la aprobacion definitiva en el Con-
greso es aun mas explicito: 341 votos a favor, sin
abstenciones ni votos en contra.

Este gran pacto hace de la Ley de Auditoria
de Cuentas una norma incuestionable, que goza-
ra de gran estabilidad. Se trata de un gran logro,
de un éxito colectivo que, sin lugar a dudas, be-
neficiara al conjunto de la sociedad y va a aportar
su granito de arena para impulsar la ansiada re-
cuperacion econémica. Ademas, su entrada en
vigor no puede resultar mas oportuna, porque en
este momento en el que generar confianza se ha-
ce tan necesario, es absolutamente imprescindi-
ble que quienes tienen que dar seguridad a la in-
formacion financiera estén regulados y homolo-
gados de forma indiscutible. i
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