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30 afos de contabilidad y auditoria
en Espana

c on ocasién de cumplirse el trigé-

simo aniversario del semanario
Et Nuevo Lunes puede ser interesante
hacer un balance del desarrollo de la
contabilidad y la auditoria en Esparia.

Para entender lo que sigue es pre-
ciso, antes de nada, constatar gue la
informacian cantable de las compa-
fiias y su grade de confianza no son
parametros aislados en el mundo
economico. Lejos de eso, evalucio-
nan al rtmo que o haga el resto de
sU economia.

En el plano contable, hace trein-
tg afos la contahilidad de las empre-
sas estaba basaga en la normativa
fiscal, apoyada por un Plan Gene-
ral de Contabilidad.

Si hacemos referencia ala auditoria,
debe precisarse gue no existia con &l
sentido y el alcance que tiens en la
actualidad, Se trataba de una practica
minoritaria, apenas obligatoria para
algunas empresas reguladas y pract-
cada con ocasion de conflicto de inte-
reses en las entidades gue se someti-
anaela.

Para describlr y hacer ur juicio rapi-
do sobre Iz evolucidn de contabilidad
y auditoria, a partir de estos primeros
afios de la democracia en Espana, pue-
de ser bueno aludir a una etapa euro-
pea, desde entonces a mediados de la
primera década del siglo. y a una épo-
ca internacional, que seria Ja actual.

La época eurgpea (1888-2005}
comienza dos afios mas tarde de la
entrada en fa Comunidad Econémica
Europea, con laincorporacion al dere-
cho nacional de las directivas sobre
auditoria y contabilidad. Paralelamen-
te se crea el Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (GAC) parades-
arrollar v hacer cumplir este conjunto
de normas legales.

El primer plan general de contabili-
dad (PGC) obligatorio data de 1980.
Significé una puesta al dia del viejo pan
voluntario de 1973, incorporando de
gelpe of tratamiento de nuevas trans-
acciones come el arendamiente finan-
ciero, Un conjunto de estados financie-

ros con sus notas explicativas y un pro-
cedimiente de desarrollo a través de
planes sectoriales v resolucicnes del
ICAG, acompanadas de una ingente
labor de interpretacion materializada en
consultas. Las comparias mercantiles,
ademds, se acostumbraron a deposi-
tar y hacer publicas sus cuentas, antes
objeto del mas celosamente guardado
de los secretos, con lo que lainforma-
cidn contable sa elevaba a la catego-
ria de bien publico.

En 1991 aparacieron las normas para
la formulacién de cuentas consolida-
das, chligatorias para los grupos & par-
tir de una deferminada dimension, asi
como para todas las empresas cotiza-
das que bvisran dependientes.

Con estas novedades se produjo &}
efacto deseade: la informacion conta-
ble de fas empresas adquirid una dimen-
si0n economica y se independizd de la
finglidad fiscal que la habia caracteriza-
o hasta el momento. Las empresas
enseguida se acostumbraron a que los
destinatarios de la informacion apete-
cian de datos que ne tenian gue ver con
las valoraciones de ta Hacienda Pabli-
ca, o gue permitié afios mas tarde con-
sagrar un principio de independencia
coordinada entre los dos dmbites. Este
comportamiento, que no es frecuente
ni siguiers en los paises europeos, con-
tinta en la actualidad.

A su vez, la intervencién de los
auditores, que en esta época esta-
ban agrupados en el Reglstro Oficial
de Auditores de Cuentas (ROAC), sir-
Vit para poner un control efectivo de
lainformacion y, a la vez, desarroltar
una actividad profesional de servicio
publico, reconocida y supervisada
por el Estado.

En todo caso, la evolucién espafio-
la en esta época fue auténoma, sinuna
referencia interacional valida cue sir-
viera para coordinar el régimen conta-
ble o &t de auditoria con la evolucion
de otros paises desarrollados.

Come esa situacidn no se corres-
pondia con la evelucion econdmica, de
mayor apertura e integracion en el pla-

no reat y financiero con otros paises
europens, se despertd con el comien-
20 del siglo una tendencia ala conver-
gencia de la contabilicad y la auditoria
con los estéandares mundiales.

En este punto, pusde que los escan-
dalos de fos primeras afios del siglo sir-
vieran para acslerar el proceso de con-
vergenaia, pero ni lo desataron nilo
determinaron esencialmente. No obs-
tante, es cierto gue en la actividad audi-
torase despertd una honda preccupa-
cion por la posicion de independencia
de los auditores respecto de las enti-
dades auditadas.

En la éopca internacional, desde el
afo 2005, las cuentas de las socieda-
des cotizadas en los mercados de la
Union Europea deben redactarse utili-
zando las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIF). El que las
entidades empresariales mds impor-
tantes emitiesen informacion contable
utilizancio un codigo comtin supuse un
revulsivo para la modificacion de los
ragimenes contables de aplicacion al
resto de las empresas, incllidas las
pequefias v mediangs.

En 2007 se prociujeron las modifica-
ciones legales pertinentes para poder
converger con las NIIF, y €l gobierno
aprobo, a propuesta del ICAC, un nua-
vo PGC en sintonia con aquéllas. E
PGC-07 es una adaptacion de la nor-
mativa intermacional al estilo de conta-
bilidad espancl. Tiene menor compie-
jidad, para que pueda ser aplicade por
todo tipe de empresas, pero produce
una irformacion en buena medida corm-
parable. No obstante, la reforma legis-
lativa previo una adaptacion dal PGC
para entidades mas pequenas, ast
como un régimen simplificado para las
microamprasas.

Con estos cambios el tradictonal
PGC ha entrado en |a era de la conver-
gencia intemacional, adelantandose a
huena parte de fos palses de nuestro
entome y produciendo, en consonan-
¢ia, una informacion contable de mas
contenido v calidad, lo cue es equiva-
lente a decir mas Util para quienes tie-

nen que tomar decisiones economicas
a partir de la misma.

El ditirmo hito de este proceso hasido
la aprobacién, en 2010, de unas nue-
vas normas de consolidacion, equiva-
lentes en pracision y exigencia a las
internacionales, para conseguir que s
grupos elaboren y presenten su situa-
cion y actividad con les estandares con-
tables mas exigentes.

En cuanto a la auditoriz, la aparicion
de la importantisima modificacién de
la Ley de Auditoria de 1988 realizada
en 2010 ha supuesto un canbio nor-
mativo de importartte catado enfa prac-
tica de la auditoria de cuentas.

En resumen, el nuevo regimen de
auditoria establece un sistema plblico
de supenvision en cada pais de faUnian
Europea, lo que significa una apussta

por e interés genera; de la actividad

profesional, gue se encarga de regular,
supervisar y autorizer para el efercicio
dela auditoria. Se prevé gue, enun pro-
xime futuro, las Normas Internaciona-
tes de Auditoria sean las que marguen
iamanera de actuar det profesiona, de
la mismamanera que en el resto delos
paises de la Unién, para hacer que &
contenido v significade del informe de
auditoria sea &l mismo.
Como conclusion: la epoca interna-
cional, antba descrita, esta en plenc
20. De sut comecta gestion por par-
te de fas autoridades espafiolas, asi
como de su aceptacion por parte de
empresas y auditores, depende &l éxi-
to del camino emprendido. Al término
de esta etapa esta la equiparacion de
nuestros sistemas con los més exigen-
tes de Europa, asi como la demosira-
cion de que somos capaces de res-
ponder de forma eficaz y opartuna.
Estos 30 anos han cambiado para bien
la faz espariola, y una buena parte de
este cambio en el plano econdmico ha
siclo dehido a la evolucidn —al ritmo de
las exigencias—de la contabilidad v la
auditoria, to que demuestra que tam-
bién en eslos campos Somos Capaces
de superar las més duras pruebas y
ponemos a la aliura de los mejores.

José Antonio Gonzalo,
presidente del Instituto
de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas
det Ministerio de
Economia y Hacienda
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