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FINANZAS &
MERCADOSARMONIZACI?NENELSECTORFINANCIERO

Unanuevaeraparala supervisión
Ramón R

. Lavín
(

Bruselas
)

Después

de la crisisde
lashipotecas basura

,

originadaenEstados
Unidosen2007

,
y

el

terremotoqueestoprodujo en
el

sectorfinancierooccidental
,

juntocon el colapsodebanco
denegociosLehman
Brothers

,

la
UEdecidió dotarse

denuevos instrumentosde
supervisión financiera

, para
evitarquealgoparecido
pudieravolver a repetirse .

Desde enerode2011
,

nuevas
instituciones

,

nuevos
supervisores

y

nuevas reglas
comunitarias rigen la supervisión , pero
yaseelevan voces
considerándolas comoinsuficientes

,

mientrasvuelve a instaurarse
en el sector el

modode
funcionarprecrisis.

Enunareciente
conferenciaenBruselas

,

Mario Draghi ,

presidente delForode
EstabilidadFinanciera

, gobernador
delBancodeItalia

y

candidato a suceder a JeanClaude
Trichet a

la cabeza delBanco
CentralEuropeo (

BCE
) ,

reclamabamedidas
consensuadas internacionalmente

, para
poderactuarcuandoun
bancoquiebra y

evitarque
" sean

denuevoloscontribuyentes y

el restodelsistemafinanciero
,

quienespaguecon el costedel
rescate "

.

Estacrisisfinanciera
, puso

demanifiesto lospuntos
débilesdelmarcocomunitario de
supervisión , queahora
despuésde la reforma sigue
estando fragmentado en
numerosossistemas nacionales

,

a

pesar de la existenciadel
mercadoúnicoeuropeo y

la

importancia quehan ido
ganando lasentidadesfinancieras
paneuropeas.

Larespuesta de la
UEnose

puedeconsiderarlenta
y

está
bienorientada a remediarlas
carencias quesepodían
apreciar en el

sistema
.
Loprimero

detodohasido la creación de
unaJuntaEuropeadeRiesgo
Sistémico

(

JERS
) , quese

ocupará de la vigilanciamacro
prudencialdelsistema
financiero

.
Ademássehancreado

tresnuevasautoridades de
vigilanciamicrofinanciera

,

la

Autoridad BancariaEuropea
(

ABE
)

,

la AutoridadEuropea
deSeguros y

Pensiones
(

AESP
) y

lasAutoridad

Europea
deMercadosFinancieros

(

AEMF
)

. LaJERS
y

la AESP
tienensusedeenFráncfort

,

la

ABEestáenLondres
y

la

AEMF
,

enParís .
A estas

institucionesseañaden
,

además
,

lasautoridades nacionalesde
supervisión .

Todoeste
sistema desupervisión esefectivo
desde el

1deenerode2011.

Edificiode la
Comisión EuropeaenBruselas.

LaJERSseencargaráde

vigilar y

deanalizar losriesgos
potencialespara la

estabilidad
delsistemafinanciero

y
,

en
casodenecesidad

,

alertará
sobreposiblesriesgos y

formularárecomendaciones
,

en
cuanto a lasmedidasde
corrección quedeben asumirse

,

y vigilarásupuestaen
práctica . Lasrecomendaciones
puedenserdecarácter
general o especificas ,

y pueden
dirigirse a la UEensuconjunto

o a uno o variosEstados
miembros

,

a una o
avarias

autoridades europeasde
supervisión

,

o incluso a una o
varias

autoridadesnacionales de

supervisión .
Susdestinatarios

debenaportar la justificación
apropiadaencasodenose

MEDIDAS
Comoherenciade la

crisisquedantres
autoridades europeas
desupervisión , que
trabajaránenequipo
con lossupervisores
nacionales

,

y que
sustituyen a los
antiguoscomités
europeos desupervisión
debanca

, seguros
y

mercados.

guirsusrecomendaciones .
Si

la
JERSestima quenosehace

lo apropiado ,

informará a los
destinatarios

,

al Consejo
Ecofui

y

si esnecesario
,

a las
autoridadeseuropeasde
vigilancia

.
Estas recomendaciones

puededecidirhacerlas
públicas después dehaber
advertido al Ecofin.

Durante loscincoprimeros
arios

,

el presidentedelBCE
presidirá la

JERS
, paralos

mandatosposterioresse
seguirá el procedimientoquese
establezca

.
Uncomitéde

pilotajefijará el

calendario del
trabajode la JERS

y

elaborarálas
decisiones . Estarácompuesto
por el presidente ,

el primer
vicepresidente de la

JERS
,

el

vicepresidente delBCE
y

Losmercados hanvividograndes tensiones durante la
crisis.

Lacrisishapuesto
demanifiestolas
deficienciasen
supervisiónfinanciera

a
nivelinternacional

Pese a la
creación

desupervisores
europeos ,

el

sistemadevigilancia
siguefragmentado

Unnuevoorganismo
vigilaráquelas
autoridadesde
supervisiónapliquen
lasmedidaseuropeas

Europaquierepoder
detectarcualquier
riesgopotencial de
estabilidadpara el

sistema financiero

otrosmiembros
,

miembros
tambiéndelBCE

,

delos
presidentes delastresautoridades
desupervisión ,

deun
miembrode la ComisiónEuropea

(

CE
)

,

delospresidentesde
doscomitésconsultivos

,
y

del
presidente delComité
Económico

y

Financiero
(

CEF
).

Autoridades
Lastresautoridades
europeasdesupervisión (

AES
)

,

trabajaránenequipoconlas
autoridadesdesupervisión
nacionales delosEstados
miembros

y
sustituyen a los

trescomités desupervisión
queexistíanhastaahora
sobrebanca

, seguros y

pensiones
y

mercados financieros.
Tendránpersonalidad jurídi

Expansión

ca
, según el

derechoeuropeo.
LasAESvigilarán quesus

decisionesseanaplicadaspor
lasautoridades de
supervisióndelosEstadosmiembros

,

para lograrunconjuntoúnico
dereglas armonizadas

y

practicas
,

y

coherentes de
supervisión.

Poderes
L Investigarsobreposibles
infracciones al

derechode la

UE . Encasodequeuna
autoridad nacionalnorespete el

derecho de la
UE

,

la AES
podráadoptar unadecisión
individual contraun
establecimiento financiero

,

exigiéndole queeste tomelasmedidas
adecuadas pararespetar sus
obligaciones.

2 .
Ensituacionesdeurgencia

queexijanunaacción
coordinadaporlasautoridades
nacionales

, podránadoptar
decisiones individuales
pidiendo a lasautoridades
competentes quetomenlasmedidas
adecuadas . Será el Ecofin

,

de
acuerdocon

la
CE

y

la JERS
,

quiendeterminarán si
setrata

deunasituacióndeurgencia.
Si

la autoridad competente no
sesomete a

la
decisióndelas

AES
,

estaspodránenalgunos
casosadoptarunadecisión
individual contraun
establecimiento financiero

exigiéndolequeadopte lasmedidas
necesarias.

Sinembargoparaevitar
quehayacargas financieras
sobre losEstados miembros

,

lasdecisiones queadopten las
AESnodebenentrarenlas
competencias
presupuestarias delosEstadosmiembros.
Todadecisión obligatoria de
lasAESpodráserobjetode
controlporlasjurisdicciones
de la UE.
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