
El presidenteesresponsable ,

además
,

delcontrolinterno

Rara
vezencontraremos

,

en
mítines

y

convenciones
políticas

y partidistas ,

referencia
alguna a conceptos decontrol

o
auditoría .

Sí

,

encambio
,

a

acusaciones deagujerosnegros -o decualquier
otrocolor-

y

defondospúblicos
malversados o extravagantemente
utilizados . Laausencia deestoscontroles
internosentodassusmanifestaciones

( previo ,

concurrente
, posterior ,

etc.
)

se
debe

,

fundamentalmente
,

al

desconocimiento porpartedelosgestores
públicosde

la
verdaderafunción

y

necesidad detalescontroles
,

a losquecon
frecuenciaconsiderancomo
instrumentos impertinentesen la gestión
pública

,

cuandonocomotrabas
burocráticas

, queimpiden la agilidaddelas
operaciones.

Señalemos ahoraquees
responsabilidadde la direccióndecadaentidad

(y

nodeningúnotroagenteexterno a

ella
, gubernamental o no

)

mantener
unadecuado sistemadecontrol
interno-incluyendoconspicuamente el

llamado controlprevio-sobre todassus
actividades

,
y supervisar y

auditar
internamentequelasrespectivas normas
administrativas

y legalesseobservena

todos losniveles institucionales . En la

mayoríadelosEstadosmodernosse
haestablecido unaentidadrectoradel
mantenimiento

y

coordinación del
controlinterno

y

de la auditoría
interna

; contraparte ,

dentrodelEjecutivo ,

a

la fiscalización
o

controlexterno a

cargode lostribunales decuentas
,

o

similares
,

en el ámbitodelParlamento.
(

EnBrasil
, paísemergenteya

emergido
,

suslegisladores-atención
, expertos

constitucionalistas autóctonos-
,

con
notableacierto técnico

, incorporaron
enlasConstitucionesnacionalesdesde

la
décadadeloscuarenta el principio

deAdministración pública , según el

cual el control internoen el Ejecutivo
"

coadyuva al ejerciciodelcontrol
externo

"

parlamentario ).

Encuanto serefiere
a España ,

existe
desdemediadosdelsigloXIX la

legendaria Intervención Generalde la

Administración delEstado
(

IGAE
) ,

depositariadeuna impresionanterelación
deresponsabilidades (

dirección
,

registro
y gestióndelascuentaspúblicas ,

auditoría
,

control interno
,

etc.
)

en
todo el territorionacional

,

descollando notablementeentreellas lasdel
" control internomediante el ejercicio
de la función interventora "

y

"

la

fiscalización e intervenciónpreviade la

autorizacióndegastos...
"

. Funcionesestas
cuyaeficiencia

y

eficaciapueden
resultarcuestionablesparticularmente
cuando

,

ensituaciones desucesión
política dentrodelEstado

,

se
desentierran usosperversos o

delictivos delos
fondos públicos quenohabíansido
detectados.. . u oportunamente
informados

o
denunciados .

Y todoellocon
unaIGAEubicadacomosubsecretaría
-tercernivelderesponsabilidad-
dependiente de la SecretaríadeEstado

deHaciendaen el abigarrado
MinisteriodeEconomía

y

Hacienda
, hoy

separadoendos.
Nuestrayaenotraocasión

expresada recomendación derecomponer
drásticamente el anteriorministerio
económicosubsisteaúndespuésdesu
bifurcación . Lamásurgentereforma a

efectuarsecentra
, precisamente ,

en la

segregaciónde la IGAEdelactual
MinisteriodeHacienda .

Y que
desprovista

(

a

)

delasactuales
responsabilidades contables -para lasque
recomendábamos la institucionalización deun
órganorectorpropioadhoc

,

al que
sugeríamosquesedenominara con el

castizo
,

tradicional
y panhispánico

nombredeContaduríaGeneraldel
Estado-

y
(

b

)

de la práctica delcontrol
previo , por lasrazonesarriba
señaladas

,

secentrefundamentalmente
(

comoseentiendeen la prácticade la

modernaAdministración pública )

en
lasfuncionesde " auditoría interna...
degestión

"

.

Esteúltimoaditamentoconllevaría
la actualización técnicade la unidadya
existentedentrode la IGAE

, pomposa ,

pero inexactamentedenominada
Oficina NacionaldeAuditoría

( copiada ,

tal
vez

,

de la eficiente
y

mundialmente
respetadaNationalAuditOffice
británica

;

con la diferenciadequeestaes el

órganodecontrol externode la Gran
Bretaña

, equivalente delTribunalde
Cuentas

, perosin la colegiatura delos
12consejerosacompañando y

votando

Lamás
urgente
reforma
a realizar
secentra

,

precisamente
,

en
la

segregaciónde la

Intervención

Generalde la

Administracióndel
Estadodel
actual
Ministeriode
Hacienda "

ÁNGEL

GONZÁLEZMALAXETXEBARRIA

Especialista internacional
engobernabilidad , gestión
financiera

y

auditoría

con el presidente ,

sinobajodirección
estrictamenteunipersonal ,

como
corresponde al eficazmodelo
Westminster decontrol

).

Estanuevaconcepciónde la IGAE
,

como el órganodeauditoríainterna
delEjecutivoincluiría

,

ademásde la

auditoríafinanciera
y

degestión
convencional

,

el ejerciciode la evaluación
deriesgos y

el asesoramiento
y

coordinacióndelosnecesarioscomités de
auditoría a constituirseentodos los
departamentosdelGobierno

y

enlos
organismos y empresaspúblicas .

Y

otrosíenlasdiversasautonomíasUn
órganodecontrol interno

y

auditoría
deestascaracterísticasimplica
hegemonía

,

sincompetenciadeningún
ministerio

,

en el ejerciciodelcontrol
internodelEjecutivo ;

y

endependencia
directa

,

concategoríadesecretaríade
Estado

,

de la presidencia delGobierno
,

como lo entiende la prácticade la

modernaAdministración públicaen
países líderes en la materia

y

aúnenmás
deunodenuestroentornohistórico

y

culturalamericano.
Esperemosque el presidente

persuada al departamentoministerial
afectado a aceptarestacirugíadesana
organización administrativa .

Y
acceda

a agregar a susmúltiples funciones
y

preocupacionesuneficazseguimiento
delejerciciodelcontrolinterno

y

auditoríaentodoslosestamentosdel
Estado

;
y

a mantenerse informado al

respecto.
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