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El presidente es responsable,
ademas, del control interno

ara vez encontraremaos, en

mitines y convenciones politi-

cas y partidistas, referencia

alguna a conceptos de control
o auditoria. Si, en cambio, a acusacio-
nes de agujeros negros -o de cualquier
otro color- y de fondos piblicos mal-
versados o extravagantemente utiliza-
dos. La ausencia de estos controles in-
ternos en todas sus manifestaciones
(previo, concurrente, posterior, etc.) se
debe, fundamentalmente, al desconoci-
miento por parte de los gestores publi-
cos de la verdadera funcién y necesi-
dad de tales controles, a los que con
frecuencia consideran como instru-
mentos impertinentes en la gestién pa-
blica, cuando no como trabas burocra-
ticas, que impiden la agilidad de las
operaciones.

Sefialemos ahora que es responsabi-
lidad de la direccién de cada entidad
(v no de ningtn otro agente externo a
ella, gubernamental 0 no) mantener
un adecuado sistema de control inter-
no -incluyendo conspicuamente el lla-
mado control previo- sobre todas sus
actividades, y supervisar y auditar in-
ternamente que las respectivas normas
administrativas y legales se observen a
todos los niveles institucionales. En la
mayoria de los Estados modernos se
ha establecido una entidad rectora del
mantenimiento y coordinacién del
control interno y de la auditoria inter-
na; contraparte, dentro del Ejecutivo, a
la fiscalizacién o control externo a

cargo de los tribunales de cuentas, o
similares, en el ambito del Parlamento.
(En Brasil, pais emergente ya emergi-
do, sus legisladores -atencién, expertos
constitucionalistas autéctonos-, con
notable acierto técnico, incorporaron
en las Constituciones nacionales desde
la década de los cuarenta el principio
de Administracién piiblica, segtn el
cual el control interno en el Ejecutivo
“coadyuva al ejercicio del control ex-
terno” parlamentario).

En cuanto se refiere a Espaila, existe
desde mediados del siglo XIX la legen-
daria Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado (IGAE), depo-
sitaria de una impresionante relacién
de responsabilidades (direccién, regis-
tro y gestién de las cuentas ptblicas,
auditoria, control interno, etc.) en
todo el territorio nacional, descollan-
do notablemente entre ellas las del
“control interno mediante el ejercicio
de la funcién interventora” y “la fisca-
lizacién e intervencién previa de la au-
torizacién de gastos..” Funciones estas
cuya eficiencia y eficacia pueden re-
sultar cuestionables particularmente
cuando, en situaciones de sucesién po-
litica dentro del Estado, se desentie-
rran usos perversos o delictivos de los
fondos ptblicos que no habian sido
detectados... u oportunamente infor-
mados o denunciados. Y todo ello con
una IGAE ubicada como subsecretaria
-tercer nivel de responsabilidad- de-
pendiente de la Secretaria de Estado

de Hacienda en el abigarrado Ministe-
rio de Economia y Hacienda, hoy se-
parado en dos.

Nuestra ya en otra ocasién expresa-
da recomendacién de recomponer
drasticamente el anterior ministerio
econdmico subsiste atin después de su
bifurcacién. La mas urgente reforma a
efectuar se centra, precisamente, en la
segregacién de la IGAE del actual Mi-
nisterio de Hacienda. Y que desprovis-
ta (a) de las actuales responsabilida-
des contables -para las que recomen-
dabamos la institucionalizacién de un
6rgano rector propio ad hoc, al que
sugeriamos que se denominara con el
castizo, tradicional y panhispéanico
nombre de Contaduria General del Es-
tado- y (b) de la préctica del control
previo, por las razones arriba sefiala-
das, se centre fundamentalmente
(como se entiende en la practica de la
moderna Administracién pablica) en
las funciones de “auditoria interna...
de gestiéon”

Este tltimo aditamento conllevaria
la actualizacién técnica de la unidad ya
existente dentro de la IGAE, pomposa,
pero inexactamente denominada Ofici-
na Nacional de Auditoria (copiada, tal
vez, de la eficiente y mundialmente
respetada National Audit Office brita-
nica; con la diferencia de que esta es el
6rgano de control externo de la Gran
Bretafia, equivalente del Tribunal de
Cuentas, pero sin la colegiatura de los
12 consejeros acompaiiando y votando
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con el presidente, sino bajo direccion
estrictamente unipersonal, como co-
rresponde al eficaz modelo Westmins-
ter de control).

Esta nueva concepcién de la IGAE,
como el 6rgano de auditoria interna
del Ejecutivo incluiria, ademéas de la
auditoria financiera y de gestién con-
vencional, el gjercicio de la evaluacién
de riesgos y el asesoramiento y coordi-
nacién de los necesarios comités de
auditoria a constituirse en todos los
departamentos del Gobierno y en los
organismos y empresas publicas. Y
otrosi en las diversas autonomias. Un
érgano de control interno y auditoria
de estas caracteristicas implica hege-
monia, sin competencia de ningtin mi-
nisterio, en ¢l ejercicio del control in-
terno del Ejecutivo; y en dependencia
directa, con categoria de secretaria de
Estado, de la presidencia del Gobierno,
como lo entiende la practica de la mo-
derna Administracion ptblica en pai-
ses lideres en la materia y atin en més
de uno de nuestro entorno histérico y
cultural americano.

Esperemos que el presidente per-
suada al departamento ministerial
afectado a aceptar esta cirugia de sana
organizacién administrativa. Y acceda
a agregar a sus miltiples funciones y
preocupaciones un eficaz seguimiento
del ejercicio del control interno y au-
ditoria en todos los estamentos del Es-
tado; y a mantenerse informado al
respecto.
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