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SIDENTE DELREGISTRODE

NOMISTAS AUDITORES
,

DELCONSEJO

ERALDECOLEGIOSDEECONOMISTAS

genciasdecapitalsocialrestringen el acceso

pequeñas
y

medianas firmasdeauditoría al

sistemapúblicodecontratación . El autorargumenta
porquéesecriteriolimitala librecompetencia

Auditoríaen
el sectorpúblico

Con
carácterperiódico

aparecen enlosmediosde
comunicación manifestaciones
queevidencianclaramente

lasdificultades o limitaciones delas
pequeñas y

medianas firmasde
auditoríaenlossistemasdecontratación
delsectorpúblico . Así

, indagando
fácilmenteen la

hemerotecapodemos
encontrar artículoscontitulares
como el siguiente : El Gobierno
diseña la auditoríadeCorreos a medida
delascuatrograndes.

¿Cuálessonlasrazonesque
motivanestetipodetitulares?Unade
ellaspuedeser el hechodeexigiren
lascláusulas técnicasunvolumende
capitalsocial

,

a nuestroentender
,

extremadamenteexcesivo parapoder
acceder a

la licitación
, quecomporta

la exclusióndelasmedianas
y

pequeñasfirmasdeauditoríaen
el

desarrollodesuactividad.
Asimismo

,

debemanifestarse que
la solvencia económica

,

deacuerdo
con el artículo64de la

actualLeyde
Contratación delSectorPúblico

,

sobresolvencia económica
y

financiera
,

noexige al licitadoren
absolutoundeterminadovolumende
capitalsocial . Tambiénenotras
ocasiones seexigeunvolumendecifrade
negociodesorbitadaqueúnicamente
cumplen ,

ennuestropaís ,

un
pequeño númerodefirmasdeauditoría

,

Lavaloracióndeunafirma
deauditoría

,

encuanto a

sucapacitación ,

secentra
ensucapitalhumano

queinclusopuedencontarseconlos
dedosdeunamano

Evidentemente
,

coneste tipode
cláusulasnoseconsigue el verdadero
objetivo y

finalidadquesedesprende
de la actualregulaciónsobre
contratacióndelsectorpúblico ,

como
expondremos a continuación . No
obstante

,

conviene señalarque la

valoración deunafirmadeauditoría
,

en
cuanto a sucapacitación ,

secentra
principalmente ensucapital
humano

,

esdecir
,

en
la excelenciadesus

servicios quesonobradesus
profesionales

y

noenmeras fríascifras
sobresucapitalsocial

,

sucifrade
negocio o cualquierotroparámetro
semejante quesolomarca

el
tamañode

la firma .
Y entodocaso

,

el efectoque
realmenteproducen al serexigidos
por la Administración esunaelevada
concentración de la contratación

,

dada la estructura delsectorde
auditoríaenEspaña ,

enunnúmero
reducidodefirmasendetrimentodel
amplio colectivodeauditores

y

firmas
deauditoría.

LaLey30
/

2007
,

de30deoctubre
,

deContratosdelSectorPúblico
regula la contratacióndelsectorpúblico
en el amplioámbitodeentes

,

organismos
y

entidadesquecomponen el

mismo
.

El objetivo y

finalidadde
estaregulación ,

tal
y

comoseexpone

en la propialey,

es el siguiente :

" La
presente leytieneporobjetoregular
la contratacióndelsectorpúblico ,

a

findegarantizar que la mismase
ajusta a losprincipiosdelibertadde
acceso a laslicitaciones

, publicidad y

transparencia delosprocedimientos ,

y

nodiscriminación e igualdadde
tratoentreloscandidatos...

,

la

salvaguarda de la librecompetencia "

.

Ladefiniciónanteriorincide
claramente enfinalidades

y exigencias
derivadas delDerechocomunitario

al insistiren la garantíadelprinci

THINKSTOCK

piodelibertaddeacceso a la

contrataciónpública , publicidad ,

transparencia
y

,

sobretodo
,

"

la salvaguarda
de la librecompetencia

"

. Estashan
deserlaspremisas sobre lasque
deberían serpreparados los "

pliegosde
cláusulasadministrativas

y

de
prescripciones técnicas " portodos
aquellos entes

, organismos y

entidades
queformanpartedelsectorpúblico
para la contratacióndelosservicios
queconstituyen el ámbitode
aplicación delRealDecretoLegislativo

1

/

2011
,

de 1 dejulio , por el quese

aprueba el textorefundidode la Ley
deAuditoríadeCuentas

,

asícomo
aquellosotros trabajosasignados al

auditordecuentaspordisposiciones
legales.

Laactividadde la auditoríade
cuentasseencuentraestrechamente
regulada y supervisadaporun
organismo regulador ,

el Institutode
Contabilidad

y

AuditoríadeCuentas
,

de
granrelevanciapública . Ensu
legislación regulatoriaseestablecenlas
garantías suficientesparaquelas
cuentasanuales o cualquierotra
informacióneconómica

y

financiera
quehayasidoverificada porun
auditorseaaceptadaconplenaconfianza
porlostercerosinteresados.

Enconsecuencia
,

el sectorpúblico
dispone de la suficientegarantía
legalparaque el serviciosolicitado
searealizadodeacuerdoconuna
legislaciónespecífica . Estonose
produce en la contratacióndeotros
servicios

, por lo que la consideración de
otrosaspectos adicionales
claramente representan " cláusulas
restrictivas

"

al principio fundamental de "

la

salvaguarda de la librecompetencia
"

,

quepreside el objetode la Leyde
ContratosdelSectorPúblico.

En la actualidad
,

el sectorde la

auditoríadecuentassedistinguepor
sucualificadaprofesionalidad y por
ellonoesadmisible

,

enningúncaso
,

Estamaneracorrecta
deprocedernoseha
dadoenalgunoscasos
decontratación

la discriminación enfuncióndel
tamaño delauditor .

Las
Administraciones públicasdisponendeotros
mediosmuchomásfiables para
verificar la capacitación profesionaldel
auditor

,

comoson
,

entreotros
, exigir

en el pliegodecondiciones unas
determinadascapacitacionestécnicas

y

experiencias concretas.
Estamaneracorrectadeproceder

nosehadadoenalgunos casosde
contratación deserviciosdeauditoría
deentidades públicasdeunagran
dimensión

,

enlasqueenlugarde
exigirestascapacitaciones técnicas

y

experienciasconcretassehasolicitado
acreditar niveleselevadosde
facturación o decapital , quesoloesposible
paraunnúmeromuyreducidode
auditores . Estascircunstancias
favorecen el monopoliodelsector

y

evita
quefirmassuficientemente
capacitadas puedanacceder a dichas
contrataciones

y
,

lo queespeor ,

enotros
casosimpidequefirmasquevenían
históricamente auditando a estas
entidades puedanseguirhaciéndolo.

Finalmente
,

indicarqueun
concursopúbliconodebedecidir

,

a priori ,

quiénpuedepresentarse imponiendo
criteriosdedificilcumplimientoque
limitan la librecompetenciasinoque
debeprevalecer el criteriodeequidad
en la contratación.
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